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Yttrande over betankandet Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (SOU 2016:21)

Den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet har fatt mojlighet att bereda Ume4 uni-
versitets yttrande 6ver betdnkandet Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige” (SOU 2016:21).

Statsvetenskapliga institutionen har av fakulteten fatt i uppdrag att lamna yttrande i drendet. Syftet
med utredningen ar enligt regeringen att foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en
samlad och ldngsiktig klimatpolitik, vilket delats upp i tva betdnkanden, dar detta yttrande avser den
forsta delen: ett klimatpolitiskt ramverk. Andra delen om styrmedel och atgdrder kommer att
presenteras senast 1 juni 2016.

Sammanfattning

Det ar oerhort viktigt att det hander nagot pa klimatomradet och vi instimmer i behovet av hogt satta
och tydliga mal, vikten av att Sverige gar fore, och vialkomnar ett klimatpolitiskt ramverk med etapp-
mal, planering och uppfoljning. Forslaget pa till ny klimatlag &r emellertid svagt underbyggt och vi har
svart att se att en sddan lag skulle f4 effekt. Fortfarande &terstar att precisera konkreta atgarder och
styrmedel for att realisera de hoga ambitionerna. Utredningen saknar ocksa en analys av kommuner-
nas roll i detta viktiga arbete och forslag pa hur klimatpolitiken ska kunna férankras lokalt. Ett expert-
organ for oberoende utredning och granskning av den férda politiken — ett slags second opinion -
skulle kunna spela en viktig roll for att padskynda samhéllsomstéllning mot ett klimatsmart samhalle.
Dess roll avgors emellertid av dess mandat. Erfarenheter fran Expertgruppen for miljostudier bor tas
tillvara i utformningen av ett sddant organ.

Vara synpunkter

Utredningens analys av hur klimatmal bor séttas och 6vergripande behov av styrning ter sig rimlig och
vil underbyggd i en tid d& klimatforandring redan ar tydligt pavisad och leder till allvarliga och
svarforutsagbara samhilleliga konsekvenser bide pa kort och lang sikt.

Ambitionen att Sverige ska vara en internationell férebild i klimatpolitiken nationellt och inter-
nationellt 4r lovvird med hogt satta och tydliga mal, vilket d&ven har stdd i forskningen om hur
samhillsomstéllning mot netto-noll-utslapp kan framjas bade nationellt och internationellt.

Likasd ar behovet av ett klimatpolitiskt ramverk med etappmal, planering och uppfoljning viktigt och
dven vil underbyggt i forskningen. Det giller ocksa att detta ramverk ska vara transparent och att en
provning av maluppfyllnad sker i riksdagen for storsta mdjliga partipolitiska samsyn.

Svéarigheter och mojligheter med det klimatpolitiska ramverket ar belysta i utredningen men det
saknas konkreta atgirder och forslag till styrmedel for att realisera de h6ga ambitionerna. Dessutom
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saknas en diskussion om kommunernas roll i genomfoérande och uppfoljning av klimatmaélen. Var
forskning rérande miljomal och genomférande av héllbar utveckling har pekat pa en betydande
underifranrorelse dar manga svenska kommuner i praktiken ligger fore den nationella klimatpolitiken,
vilket ar en kraft som béttre bor tas tillvara. Den kommunala sjalvstyrelsen innebar att kommunerna
har radighet 6ver betydande delar av samhéllsfunktionerna. Inte minst galler detta samhillsplanering
och bostadsbyggande vilket utgor en stor del i klimatpolitiken. Med andra ord ar det viktigt att tillse
att kommunerna ges en central roll for att forankra klimatpolitiken pé lokal nivé i kommunfullméktige
och lokal forvaltning inom de olika sektorerna. Forslag pd hur den lokala nivin ska involveras i det
klimatpolitiska ramverket saknas i utredningen.

Vi dr inte helt 6vertygade om att det klimatpolitiska ramverket frimjas av antagandet av en ny
klimatlagstiftning, som i det svenska politiska systemet riskerar att bli en symbolhandling.
Jamforelsen med Storbritannien haltar betankligt med tanke pa skillnaden i maktrelationer mellan
central och lokal niva, dir Sverige har ett betydligt mer decentraliserat styrelsesitt. Som Simon Matti
skriver kan en klimatlag ses som en anomali i svensk politik och lagstiftning och ar ocksé svar att para
samman med det kollektiva ansvar som var regering har till skillnad fran linder med ministerstyre.
Det ar svart att sdga om en klimatlag skulle fa nagon egentlig effekt hos oss. De svenska miljomalen
innebar redan att malstyrning sker i samarbete mellan centrala och lokala myndigheter, med
forankring i riksdagen. Malstyrning genom ett klimatpolitiskt ramverk torde mycket vil kunna
genomforas genom riksdagsbeslut pa sedvanligt sétt snarare dn med en ny lag.

Magjligheten att inridtta ett expertorgan for oberoende utredning och granskning av den férda politiken
ar intressant, och skulle kunna spela en viktig roll for att paskynda samhallsomstillning mot ett
klimatsmart samhille. Avgorande for hur ett sidant organ fungerar ar emellertid vilket mandat det far,
d.v.s. om det enbart ar reaktivt granskande eller om det ocksa fir mandat att proaktivt undersoka
forutsattningar for innovationer och nya klimatsmarta l6sningar. Erfarenheter frédn Expertgruppen for
miljostudier, som upphorde 2012 och vars uppgifter 6vergick till Expertgruppen for offentlig ekonomi
bor tillvaratas nar formerna for en sddan grupp utreds vidare. Man bor dock vara medveten om att ett
sadant organ aldrig kan ersitta den granskning som i normala fall utfors av oppositionspartier, medier
och intresseorganisationer.

Yttrandet har utarbetats av professorerna Katarina Eckerberg och Camilla Sandstrém, statsveten-
skapliga institutionen samt doktorand Magnus Larsson, sociologiska institutionen. Yttrandet har
tillstyrkts av professor Jon Moen, Institutionen for ekologi, miljo och geovetenskap.

Beslut i drendet har fattats av Samhallsvetenskapliga fakultetens prodekan, docent Ulrika Haake.

For den Samhillsvetenskapliga fakulteten

Ulrika Haake
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