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Remissvar pa Miljomalsberedningens
delbetankande med forslag om ett klimatpolitiskt
ramverk

Trafikverket har getts mojlighet att yttra sig dver Miljdmélsberedningens delbetiinkande
om ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige inklusive 1ingsiktigt klimatmal.

Sammanfattning

Trafikverket vilkomnar forslaget till ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.
Delbetdnkandet behandlar viktiga och angeldgna frigor som har stor relevans for
transportsekiorn och Trafikverkets verksamhet.

For att f4 samhillets aktorer att arbeta i samma riktning ir det viktigt med begripliga,
stabila och nedbrutna mal. Det talar for en tydlig malbana och mél for transportsektorn.
Det bor dven innefatta mél for hur en god tillginglighet ska utvecklas
samhillsekonomiskt effektivt inom klimatmaélets och det transportpolitiska
hinsynsmalets ramar.

Det dr ocksa angeliget att bittre samordna den langsiktiga planeringen av
transportinfrastrukturen med klimatpolitisk planering,.

Overgripande

Trafikverket har pé olika sétt bidragit till betinkandet med underlag och deltagande i
kunskapsseminarier och rundabordssamtal.

Det klimatpolitiska ramverket handlar enbart om att begrinsa klimatpaverkan och
inkluderar inte anpassning av samhallet till ett fé6randrat klimat. Det 4r viktigt i
kommunikationen att vara tydlig med denna avgrinsning.

Langsiktigt mal

Av betinkandet framgar att de globala utsldppen bér ha nétt till noll i mitten av seklet f6r
att direfter bli negativa. Detta géller bade {6r 1,5 graders scenarier och 2 graders
scenarier. Sverige har ocksi ambitionen att vara ett av de forsta fossilfria linderna i
virlden. Logiskt borde detta innebéra att utsldppen inom Sveriges grinser bor na noll
langt fore 2050. Miljomélsberedningens forslag innebir dock en minskning med 85
procent till 2045. Nar verkliga nollutslapp ska ske redovisas inte. Det finns séledes ett
glapp mellan det mél som Miljomaélsberedningen foreslar och vad som krévs for att nd
det mil som virldens linder kommit 6verens om i Paris. Mélet bor dven innefatta en
tidpunkt nir nettonollutsliapp inom landets grinser ska nds. (Upptag i skog och mark
samt eventuell BECCS (Bio-CCS) ger negativa utsldpp.) Sverige behéver som
beredningen skriver utéver detta &ven bidra till utslippsminskningar i utvecklingslinder.
Detta bidrag kan ske pé flera siitt t.ex. genom att vara en trovirdig foregingare, genom
upphandlingar som &ven paverkar internationellt (t.ex. Trafikverkets klimatkrav) samt
genom att bidra till kunskapséverforing, bistand m.m.
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De gemensamma dtagandena for EU behéver ocksé uppdaterats utifrdn vad man kommit
overens om i Paris. Aven om internationella transporter och konsumentperspektivet inte
ingdr i beredningens forslag i detta lige bor de beaktas i det fortsatta arbetet.

Nedbrytning av mal

Léngsiktighet och kontinuitet ger stabila ramar och Trafikverket ser positivt p&
Miljomalsberedningens férslag om en méalbana med 1&ngsiktiga mél och etappma4l inom
klimatomradet. Det dr angeldget att malen bryts ner p4 sektorer och blir tydliga. Det
finns goda erfarenheter av motsvarande malarbete avseende trafiksikerhet inom
transportomridet. Ml och etappmal enbart pé nationell nivi ar svira att anvinda f6r de
aktorer som ska bidra till att malet nds. Aven nir malen bryts ner pa en sektor dr det
viktigt att de har en tydlig innebord, si att de tolkas pd samma sétt av alla aktdrer pa
nationell, regional och lokal niva. Det visar inte minst den situation som varit i Sverige
sedan den klimat- och energipolitiska propositionen 2009 med prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta. For att kunna anvénda sig av prioriteringen var
Trafikverket hdnvisad till att géra en tolkning av mélet som 80 procent minskning av
utsldppen av vixthusgaser till 2030 jamfort med 2010. En tolkning som anvints av ett
flertal aktorer och som ocksd FFF-utredningen valde att féresla som etappmaél for 2030.
Om nya mél ocksa blir otydliga kommer med st6rsta sannolikhet nigon eller nigra
akibrer gora tolkningar.

Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan det teoretiskt argumenteras for s
generella styrmedel som mdjligt som ar likvirdiga for alla sektorer. I detta perspektiv
skulle sektorsovergripande méal kunna bidra till en prioritering av mer effektiva atgirder
jamfort med sektorsspecifika mal. Férdelen med den tydlighet som skapas for aktdrerna
gor dock att man bor 6vervéga att ta fram och besluta nedbrutna mél och etappmal fér
transportsektorn.

I forslaget diskuteras utdver etappmal for de nationella utsldppen dven etappmadl f6r den
tekniska utvecklingen, t.ex. mal om viss andel noll-utslédppsbilar. Att bryta ner milen p4
detta sétt 4r bra da det 6kar tydligheten for marknadens aktdrer. I Norge har man t.ex.
satt ett mal pé att utsldppen frdn nya personbilar inte ska vara storre dn 85 g/km ar
2020. Det dr antagligen béttre att sitta ett mal pa energieffektiviseringen eller
koldioxidutsléppet &n pa andelen nollutsldppsbilar. Det ger en mer teknikneutral
styrning dir malet kan nds med olika blandning av elekirifiering och effektivisering av
forbranningsmotor och drivlina.

Det dr viktigt som Miljomalsberedningen framfor att hallbarhetsbegreppets alla tre
dimensioner beaktas i arbetet med mal och atgirder inom klimatomridet. Planering av
transportinfrastruktur och samhéllsbyggande ar l1dngsiktiga och ldngsamma processer.
Stabila och forutsdgbara planeringsférutsittningar 6kar mojligheten for en effektiv
planering och ett indamaélsenligt transportsystem. I delbetdnkandet saknas ett tydligt
mal for hur tillgingligheten bor utvecklas samhillsekonomiskt effektivt inom ramen for
klimatmal och andra delar av det transportpolitiska hinsynsmalet. Frén flera hall,
inklusive Trafikverket, har framforts behovet av ett mal om att tillvixten i
persontransporter i stider ska tas i kollektivirafik, ging och cykel si att biltrafiken inte
okar. Detta &r ett mél som Norge forst beslutade i sin klimatstrategi och sedan ingick som
mal fér de nio storsta tatortsomradena i den nationella transportplanen for 2014-23. 1
forslaget till ny transportplan for 2018-29 for Norge foreslar trafikverken att malet
utokas till att omfatta samtliga titortsomraden. Motsvarande mal i Sverige skulle gora
det tydligt bade for Trafikverket, kommuner, kollektivtrafikmyndigheter m.fl. vad man
ska planera for. Idag har tyvérr aktSrerna ofta olika bild om den framtida inriktningen.
En utveckling f6r minskad biltrafik i stdderna och forbittrad tillgdnglighet med
kollektivtrafik, gdng och cykel bidrar ocks3 till ménga andra m4l, nigot som beredningen
ocksa lyfter fram. Beredningen skriver vidare att scenarier med 1g tillviixt av
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vigtransporter har lagre kostnader for att na klimatmalen én scenarier med hogre
tillviixt.

Planerings- och uppféljningssystem samt klimatpolitiska handlingsplaner

Miljémalsberedningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett
planerings- och uppféljningssystem med klimatérsredovisningar och klimatpolitiska
handlingsplaner m.m.. Det &r viktigt att samordna detta system med dvriga system for
planering, redovisning och uppféljning till berérda myndigheter. D4 klimatmalet,
inklusive etappmal, har stor inverkan pa inriktningen for det framtida transportsystemet
inklusive infrastrukturen bér inriktningsplaneringen av transportsystemet, som ocksa
gors varje mandatperiod, samordnas med framtagningen av den klimatpolitiska
handlingsplanen. Utvecklingen av transportsystemet och infrastrukturen &r en del av de
atgirder som rimligen bor ingd i en klimatpolitisk handlingsplan. Utdver att ta fram
inriktningsunderlag for transportsektorn s bor darfor Trafikverket ocksd bidra med
underlag till klimathandlingsplanen.

Vilka infrastrukturatgirder som beddms som samhéllsekonomiskt 16nsamma paverkas
av trafikprognoser som i sin tur beror pd antaganden om teknikutveckling, styrmedel och
allmén socioekonomisk utveckling, bl.a. lokalisering av bebyggelse och verksamheter.
Det ar viktigt att de metoder som anvidnds md&jliggor en planering av transportsystemet
som &r forenlig med de klimatmal och andra samhillsmé&l som har beslutats.

Vad giller innehéllet i handlingsplanen bor detta utvecklas. I handlingsplanen ska enligt
forslaget bara ingd en beskrivning av vilka atgarder eller beslut "som kan behdvas for att
nd de nationella och globala klimatmalen”. Handlingsplanen skulle bli mer kraftfull om
den inneholl konkreta dtgérder som hade tids- och kostnadsplan samt ansvarig for
genomférande och som beslutades tillsammans med ordinarie budget.

Beredningen foreslar att klimathandlingsplanen ska innehélla en redogérelse for
prognosticerade utslippsminskningar. Det framgir inte om prognosen ska beakta de
atgdrder som foreslas i handlingsplanen eller enbart tidigare beslutade atgirder. Detta
behover fortydligas i det kommande arbetet.

Enligt forslaget ska myndigheterna bidra till arbetet med uppféljning och underlag till
handlingsplan. Ett viktigt underlag borde vara det uppdrag om samordning av
omstillning av transportsektorn till fossilfrihet som Energimyndigheten har fatt via sitt
regleringsbrev. Det innefattar att tillsammans med berdrda myndigheter daribland
Trafikverket ta fram en strategisk plan for omstéllningen, samordna arbetet for
omstillning, féra dialog med relevanta aktorer och aktérsgrupper samt verka for
synergier med andra nationella satsningar. Vi saknar i Miljomalsberedningens
betidnkande en beskrivning av hur detta arbete dr tidnkt att hinga ihop med det
klimatpolitiska ramverket inte minst framtagningen av klimatpolitiska handlingsplaner.

I betinkandet ndmns fordelen med att gora uppfoljningen av klimatmélet nira kopplad
till uppfoljningen av andra m4l, som t.ex. transportpolitiska mél. Klimatmélen bdr nis p&
ett sdtt som gor att en god tillginglighet langsiktigt kan utvecklas inom ramen for det
transportpolitiska hinsynsmaélet och mer allmint inom ramen for FN:s héllbarhetsmal.
Transporter i titort och landsbygd stér infér betydande majligheter och utmaningar
bland annat kopplat till urbanisering, automatisering och digitalisering samtidigt som en
inkluderande transportférsérjning for alla krivs, men som kriver medvetenhet i
planeringen. Darfor bor transportsektorns bidrag till klimatmaélet inte hanteras isolerat
utan som en delméngd av transportpolitiska kvantifierade mél for att bilda battre
forutsittningar fér framtidens transportsystem dir helheten beaktas utan att géra avkall
pa klimatmalet.

Konsumtionsperspektivet ingar inte i beredningens forslag i detta lidge. Det 4r dock
viktigt att Trafikverket i det fortsatta arbetet fir en tydlig styrning f6r hur vi ska férhalla

Trafikverket Texttelefon: 010-123 99 97 Hakan Johansson
781 89 Borldnge Telefon: 0771 - 921 921 Planering
Besoksadress: Réda Vigen 1 trafikverket@irafikverket.se Direkt: 010-123 59 19

www.trafikverket.se hakan.johansson@trafikverket.se



TMALL 0422 Brev v.1.0

Arendenummer Dokumentdatum

TRV 2016/28453 2016-06-01 Z-B TRAFI KVER KET

Ert arendenummer Sidor

M2016/00703/KI 4(5)

oss till utsldpp i andra ldnder. T.ex. resulterar de inkép av jarnvigsrils som Trafikverket
gor utsldpp i andra linder. Detta eftersom ingen svensk tillverkning finns i dagsliget.
Trafikverket inkluderar i dagslaget dessa utslapp i var klimatkalkyl fér infrastrukturens
klimatpéaverkan. I kommande upphandlingar av jarnvigsrils kommer ocksi stillas krav
pd reduktion av klimatpaverkan jamfort med nulédget.

Det saknas i forslaget tydliga mél att myndigheter ska bidra i arbetet med konkreta
atgdrder for att minska utsldppen. Vi hoppas detta kommer i slutbetinkandet.
Trafikverket dr som infrastrukturhéllare en mycket stor bestéllare av byggande och
underhéll av vigar och jirnvigar samt material och energi till jairnvigen. Trafikverket
har frdn och med februari 2016 bérjat stélla krav pé reducerad klimatpéverkan frin dessa
verksamheter och material. Den langsiktiga visionen dr en klimatneutral infrastruktur
senast 2050. Om malet om ett klimatneutralt Sverige 2045 faststélls kommer detta
forstas dven dndras for infrastrukturen. Vi arbetar ocksa for att farjedriften ska bli
fossilfri. Det ar viktigt att pApeka att de krav som Trafikverket stéller inte bara paverkar
utsldppen i Sverige. Tva tredjedelar av klimatpaverkan frin byggande av
jarnvigsoverbyggnad kommer frén réls och vixlar av stdl. Hir finns idag inga nationella
leverantorer utan det kommer frin stlindustri som verkar p en global marknad.
Trafikverket kommer hér att fora diskussioner med andra infrastrukturhillare for att fa
till gemensamma krav.

P4 flera stillen betonas osidkerheter i den framtida utvecklingen. Osikerheten far dock
inte hindra oss frin att agera utifrin vad vi vet idag.

Konsekvensanalys

Beredningen har haft som utgingspunkt for konsekvensanalysen att dven resten av
vérlden gér i en riktning och takt som innebir att den globala klimatpéverkan begrinsas
till klart under 2 grader och strivar efter maximalt 1,5 graders temperaturokning jamfort
med forindustriell niva. En sddan utveckling innebér mindre konsekvenser for bl.a.
svenskt naringsliv jamfort med om Sverige ensamt skulle gé 1ngt fore resten av vérlden.
Med tanke pé regeringens ambitioner om att vara ett av de forsta fossilfria landerna i
virlden skulle det vara intressant att analyserat en situation dir Sverige ligger nigot fore
ménga andra linder. I en s8dan utveckling kan 16sningar som har utvecklats for Sverige
och nigra andra forlopare siljas pa en internationell marknad. Sverige blir da en
testarena for l6sningar. Férutsatt att det dr 16sningar som inte 4r unika for Sverige kan
detta gagna svenskt néringsliv.

Vad giller konsekvenser fér myndigheter genom uppdrag att ta fram underlag och att
genomfora utvirdering s delar vi beredningens bedémning att det inte kommer f& ngra
storre konsekvenser f6r myndigheter sdsom Trafikverket. Trafikverket dr redan idag
aktiv med att géra uppfoljning och utvirdering bl.a. inom ramen f6r férordningen om
klimatrapportering men dven i andra sammanhang.

Ovriga synpunkter

Begreppet "konkurrenskraftig transportsektor” &r otydligt. Om detta och liknande
begrepp ska anvindas i fortsatta preciseringar av mél och instruktioner 4r det viktigt
med fortydliganden som minskar olika akt6rers tolkningsutrymme. Handlar begreppet
enbart om transportforetagens konkurrenskraft, eller om hela néringslivets
konkurrenskraft? Innefattas persontransporter i begreppet och i sa fall hur?

Det star i delbetéinkandet att forskning och utveckling dr sdrskilt viktigt for
processindustrin. Trafikverket vill betona att det &ven finns stor potential for forskning
och innovation inom transportsektorn. Vi behéver t.ex. 6kad kunskap kring vilken teknik
och vilka styrmedel som gor att en kraftig omstéllning av transportsektorn kan g& hand i
hand med samhillsekonomisk effektivitet och bibehéllen internationell konkurrenskraft.
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Det dr bra att beredningen i det fortsatta arbetet kommer att utveckla sin syn pa fragor
kring internationella transporter — flyg och sjofart.

P4 flera hall i delbetdnkandet ndmns begreppet kostnadseffektivitet. Det vore 6nskvért
att detta begrepp fortydligades i det fortsatta arbetet. Avses endast offentligfinansiella
kostnader eller inkluderas dven samhéllsekonomiska nettokostnader?

Som referens till de scenarioanalyser som man gjort hinvisas till Naturvirdsverket och
bl.a. Trafikverket. Aven underlag frin utredningen fér fossilfri fordonstrafik har anviints
som underlag.

Miljéomalsberedningen kommer i sitt slutbetinkande som redovisas 1 juni 2016 redovisa
strategier och styrmedel for att nd malen. Trafikverket har sdvil i inriktningsunderlaget
som i det senare publicerade klimatunderlaget redovisat viktiga styrmedel f6r att minska
trafikens klimatpéverkan. Styrmedel f6r att minska behov av transporter, effektivare
anvinda alla trafikslag, effektivisera fordonsflotta och anviindning samt gi over till
fossilfria drivmedel &r nédvéndiga f6r att nd klimatmélen. Samtidigt maste ocksa
samhille och transportsystem langsiktigt utvecklas for att majliggora en sdan
utveckling. Trafikverket dterkommer med synpunkter pa slutbetinkandet vad giller
strategier och styrmedel.

Beredning av drendet

I drendet har generaldirektor Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit Hikan
Johansson, Miljéenheten. Samrad har skett med Stefan Engdahl chef for Planering, Erik
Bransell chef for Transportkvalitet, Petter Asman chef for enhet Milj3, Hanna EkI6f och
Peter Smeds Transportkvalitet, Alexander Hellervik Nationell Planering, Susanne
Skovgaard chef fér Expertcenter, Gunnel Bangman och Stefan Grudemo Expertcenter
samt Lena Eriksson Strategisk Utveckling
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