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Klimatpolitiskt ramverk fér Sverige

Swedavia har tagit del av SOU 2016:21 avseende ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige och lamnar hér sitt remissvar.

Swedavia valkomnar arbetet med ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige. Klimatfra-
gan ar av sadan betydelse att den i storsta méjliga utstrackning bér separeras fran
mer kortsiktiga politiska beslut. Langsiktighet och transparens blir darmed tva
nyckelfaktorer i det klimatpolitiska ramverket tillsammans med fragor kring hur
klimatpolitiken ska hanteras regulatoriskt samt i en internationell kontext.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

e Swedavia dnskar att inrikesflygets roll i det klimatpolitiska ramverket klar-
laggs.

e Att skapa forutsattningar for en storskalig utveckling av langsiktigt hallbara
icke fossila branslen for flyget &r den enskilt viktigaste fragan fér svenskt
luftfart inom ramen for det langsiktiga klimatarbetet.

¢ Produktion av icke fossilt flygbréansle bér ha hég prioritet da detta kan fa en
shabb och kostnadseffektiv distribution ut i systemet med motsvarande re-
ella utslappsminskningar som féljd.

o Swedavia vill sarskilt sékerstélla att langsiktiga klimatmal inte bidrar till att
minska mobiliteten samt tillgangligheten inom samt till och fran Sverige.
Denna grundférutsattning boér slas fast i ett svenskt klimatpolitiskt ramverk.

e Swedavia instammer i slutsatsen att internationell luftfart inte bér omfattas
av det klimatpolitiska ramverket. Swedavia vill vara tydliga med att utslap-
pen fran flyg som startar fran svenska flygplatser priméart bér hanteras via
internationella dverenskommelser och regleringar.

e Swedavia valkomnar skrivningarna om att konsumtionsperspektivet bor
lamnas utanfor ett langsiktigt utslappsmal. Swedavia haller med om att
konsumtionsperspektivet har stora metodmassiga brister.
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e | underlaget forordas att ett skarpt ramverk bygger pa att andra lander gor
samma sak. Swedavia saknar en konsekvensanalys avseende hur det
svenska klimatmalsarbetet ska utformas om andra lander inte gér samma
sak.

Inrikesflygets roll

Swedavia anser att inrikesflyget maste finnas med i mal och planer. | SOU:n
framgar inte hur inrikesflyget ska omhéandertas i en samlad och langsiktig kli-
matpolitik. Swedavia 6nskar konkreta mal och planer for inrikesflyget avse-
ende klimatarbetet. Svenskt inrikesflyg har under flera ar minskat sina utslapp
och férutsattningarna for ett helt fossilfritt inrikesflyg &r goda. Det som primart
kravs &r tillgang till icke fossila branslen till ett konkurrenskraftigt pris. Har
skulle det klimatpolitiska ramverket kunna bidra genom att satta upp tydliga
mal och aktiviteter for att detta ska bli verklighet.

Biobrédnslen bor ges hog prioritet

Swedavia onskar vidare att regeringen utreder méjligheterna for att skapa inci-
tament fér en nationell produktion av icke fossilt flygbransle. | de underlag som
redogdrs for i SOU:n framgar att ett stort antal branscher kommer att efterfraga
icke fossilt bréansle. Det finns dock ingen plan for vilken eller vilka branscher
som ska prioriteras nar det géller tillgangen till dessa branslen. Swedavia 6ns-
kar att ett klimatpolitiskt ramverk tydligt redogdr fér hur den inrikes luftfarten
ska hanteras och prioriteras. Ur Swedavias perspektiv bor produktion av lang-
siktigt hallbart icke fossilt flygbrénsle ha hég prioritet. Detta da det kan anvan-
das med dagens flygplan och dagens bransleinfrastruktur och darmed kan fa
en snabb och kostnadseffektiv distribution ut i systemet med motsvarande re-
ella utslappsminskningar.

Sakerstilla att mobilitet och tillganglighet inte paverkas negativt

SOU:n pekar pa att ett antal mal och planer behéver tas fram avseende den
langsiktiga svenska klimatpolitiken. Swedavia vill sarskilt sakerstalla att dessa
mal och planer inte bidrar till att minska mobiliteten inom samt till och fran Sve-
rige. EU-kommissionen har i sin langsiktiga klimatpolitik varit tydlig med att det
ar utslappen som ska minska, inte mobiliteten. Denna grundférutséattning bér
slas fast dven i ett svenskt klimatpolitiskt ramverk.

Vikten av langsiktighet

Swedavia kan vidare konstatera att den féreslagna handlingsplanen ska revi-
deras vart fjarde ar och félja den parlamentariska kalendern. Swedavia ser en
risk i att detta kommer att féra in politisk kortsiktighet i handlingsplanen.
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Swedavia ser sjalvkiart att handlingsplanen bér revideras med ett Iampligt in-
tervall men detta bér i stérsta méjliga man sarskiljas fran partipolitiken.

Hansyn till luftfartens internationella karaktar

Swedavia noterar vidare att SOU:n férordar att internationell luftfart inte ska
omfattas av det klimatpolitiska ramverket. Swedavia instdmmer i att detta ar
den mest logiska och for klimatet basta atgéarden. Trots detta finns skrivningar i
underlaget som antyder att det trots allt kan behévas atgarder pa nationell niva
avseende den internationella luftfartens klimatpaverkan. Swedavia anser att en
storskalig nationell produktion av biobrénsle dr den effektivaste nationella at-
garden for att bidra till att minska den klimatpaverkan som sker fran internat-
ionell luftfart till och fran Sverige. Detta da en 6kad inblandning av biobransle
innebar en direkt och absolut minskning av koldioxidutslappen.

Swedavia vill &ven tydliggdra att flyget som enda internationella bransch har
en globalt antagen klimatplan till 2050. Eftersom flyget per definition ar en glo-
bal bransch anser Swedavia att flygets klimatpaverkan i storsta méjliga ut-
strackning ska hanteras i en global kontext. Fardplanen innebéar bland annat
att flygets utslapp inte kommer att éverstiga 2020 ars niva och vara halverade i
absoluta tal till 2050. Detta ar ett mal som ligger i linje med de utslapp som kan
tillatas for flyget for att na FN:s utslappsmal 2050. Under hésten 2016 kommer
luftfartens FN-organ ICAO med stor sannolikhet att besluta om ett globalt
marknadsbaserat system for flygets utslapp. Swedavia vill vara tydliga med att
utslappen fran flyg som startar fran svenska flygplatser primért bér hanteras
via internationella éverenskommelser och regleringar.

Méjlighet att utveckla marknadshaserade system for utsldpp

Swedavia stéder forslaget om att sektorer ska ges mdjlighet att pa olika satt
handla utsléppsratter for att na malet om nollutslapp. Det globala marknadsba-
serade system som via ICAO &r under utformning for luftfarten bygger pa
denna princip. Det kommer att innebéra stérsta méjliga utslappsminskningar till
lagsta samhallsekonomiska kostnad. Detta system har av FN pekats ut som
en av de effektivaste |6sningarna for fler branscher att ta efter.

Konsumtionsperspektivet ska ej inga i ett klimatpolitiskt ramverk

Swedavia valkomnar skrivningarna om att konsumtionsperspektivet bér [am-
nas utanfor ett langsiktigt utslappsmal. Swedavia haller med om att konsumt-
ionsperspektivet har stora brister och att det darmed aldrig bér anvandas till-
sammans med den typ av mal och atgarder som féreslas i delbetankandet.
Swedavia har tidigare riktat skarp kritik mot de rapporter som Naturvardsverket
tagit fram avseende luftfartens klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv.
Detta da underlagen innehaller ett stort antal metod- och faktaméassiga brister
som inte kan anvdndas som underlag for ett langsiktigt klimatmalsarbete. Kon-
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sumtionsperspektivet innebar dven betydande problem vad avser avgrans-
ningar och radighet.

Vikten av bred forankring och oberoende

Swedavia konstaterar att Naturvardsverket ges en stor och viktig roll i det fére-
slagna fortsatta arbetet med ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Swedavia
anser inte att Naturvardsverket har en oberoende roll i det svenska klimatarbe-
tet och darmed anser Swedavia inte heller att Naturvardsverket bor ges ett sa
stort och ensamt inflytande som beskrivs i nagra av férslagen i delbetankan-
det. For att uppna de klimatpolitiska malen krévs en bred férankring hos ett
stort antal myndigheter, inom naringslivet och hos oberoende akademisk ex-
pertis.

Svensk klimatpolitik i en global kontext

| underlaget férordas att ett skarpt ramverk bygger pa att andra lander gor
samma sak. Swedavia saknar en konsekvensanalys avseende hur det
svenska klimatmalsarbetet ska utformas om andra lander inte gér samma sak.
Sverige ér ett 6ppet land och paverkas i stor utstrédckning av den globalisering
som sker. Inom detta omrade &r Sveriges internationella tillgénglighet en
mycket viktig aspekt. Sveriges beroende av handel och utbyte med andra lan-
der och regioner innebar dven att ett klimatpolitiskt ramverk i hég grad maste
vara samordnat med det internationella arbetet. Hur detta ska ske behdver ut-
vecklas och fértydligas.

Positivt med klimatpolitiskt rad men flera tveksamheter géllande klimat-
lag

Nar det galler de konkreta forslagen avseende inrattande av ett klimatpolitiskt
rad och en klimatlag har Swedavia foljande synpunkter. Ett klimatpolitiskt rad
kan ha en viktig funktion nar det galler utformning och uppféljning av de kli-
matpolitiska malen. Inte minst nar det géller att utvardera underlag fran en-
skilda myndigheter, riksdag och regering. Radets oberoende och langsiktighet
ar ytterst kritiska faktorer. Hur detta ska géras framgar inte fullt ut i delbetén-
kandet utan maste utvecklas och sakerstéllas ytterligare.

Gallande forslaget till klimatlag har Swedavia, utifran vad som beskrivs i
SOU:n, svart att se nyttan av denna. Detta da en klimatlag innebar en tillkom-
mande administrativ bérda, att sanktionsmajligheterna &r oklara och att omra-
dena som berérs bér kunna hanteras pa olika satt inom nuvarande lagstiftning.
Klimatfragorna som ska hanteras via en klimatlag har pa olika séatt starka
kopplingar till andra omraden vilket ytterligare riskerar att bidra till administra-
tiva bordor och gréansdragningsproblem med nuvarande lagstiftning. Darmed
ser Swedavia att nackdelarna med en klimatlag, sa som den beskrivs i delbe-
tankandet, évervager férdelarna.
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Swedavias slutsatser

Sammanfattningsvis valkomnar Swedavia att Sverige tar ett samlat grepp kring
de langsiktiga klimatfragorna. Omradet ar komplext och har aven stor paver-
kan pa bl.a. sociala och ekonomiska omraden. Att utforma ett klimatpolitiskt
ramverk som pa ett effektivt satt kan samspela med &vriga politikomraden ser
Swedavia som en av de stora utmaningarna. Ett fungerande samspel med 6v-
riga politikomréden &r dven en stor mdjlighet som kan innebara stérkta majlig-
heter att na de langsiktiga klimatmalen. Som statligt &gd koncern vars verk-
samhet ska bidra till att na de transportpolitiska malen ser Swedavia fram mot
att vara en aktiv part i det fortsatta arbetet. Att skapa férutsattningar for en
storskalig utveckling av langsiktigt hallbara icke fossila brénslen for flyget ar
har den enskilt viktigaste fragan for svenskt luftfart inom ramen for det langsik-
tiga klimatarbetet.

| handlaggningen av drendet har dven Henrik Littorin deltagit.
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