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Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige

Sveriges Konsumenter har beretts tillfille att ge sina synpunkter pa
Miljomélsberedningens delbeténkande Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, SOU
2016:21, och anfor foljande.

Sveriges Konsumenters vision &r trygga, kunniga och handlingskraftiga konsumenter
som har en stark rost, makt dver sin konsumtion och dér de hillbara valen dr enkla
och méjliga for alla. Vi arbetar for en hallbar samhillsutveckling inom ramen for
jordens bérkraft och for att pa bista sétt bidra till klimatomstéllningen.

Miljomalsberedningens forslag syftar till att skapa en tydlighet och systematik for det
nationella klimatarbetet. Sveriges Konsumenter stéller sig bakom utredningens
forslag i dessa delar. Vi uppskattar den politiska enigheten i kommittén for dessa
relativt ldngtgéende klimatforslag genom beténkandets forslag till en ny klimatlag
och ett klimatpolitiskt rad. Samtidigt anser vi att en nollvision fér Sveriges
klimatutslapp till 2045 inte &r tillrdckligt ambitidst for Sverige med véara goda
forutsittningar for klimatomstéllning och stora historiska utslépp av klimatgaser. Var
forhoppning &r att de globala klimatavtalen gér tuffare fram och ddrmed skapar bittre
forutsittningar for Sverige att hoja sina ambitioner utan att férlora allt for mycket
industriell konkurrenskraft.
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Forutom det 6vergripande klimatpolitiska ramverket i form av den klimatlag
betdnkandet foreslar behdver klimatfragorna ett administrativt ramverk som
underléttar genomforandet av arbetet i statens myndigheter, kommuner och andra for
klimatet betydelsefulla aktorers verksamhet. Dessutom behdvs en tydlig och relativt
langtgdende ekonomisk styrning for att tillse att klimatomstéllningen tar fart och
utfors pé ett samhéllsekonomiskt gynnsamt sétt liksom klimatriskanalyser av alla
storre framtida politiska forslag och investeringar. Ekonomisk styrning av bade
offentlig verksamhet och marknader behévs for framgang i klimatarbetet. Det dr hér
vésentligt att utnyttja marknadens dynamik, foretags innovationskraft samt att tillse
att konsumenternas foretrddare ges de resurser som behdvs for att paverka
utformningen av atgérderna for klimatomstéllning. Fér en lyckad klimatomstéllning
behdvs vil rustade konsumentforetrdadare pé nya klimatanpassade marknader. De
behdvs ocksé for att minska riskerna for att konsumentpolitiska misstag gors
klimatarbetet. Marknader med starka konsumenter och konsumentforetridare bidrar
till marknaders utveckling och gynnar klimatinnovativa foéretag.

En viktig del av klimatomstdllningen &r en stark och nytéinkande konsumentpolitik
som bidrar till férandrade konsumtionsmdonster. Det handlar om att stirka
konsumentskyddet, t ex med forldngda reklamationstider, krav p& produkters
livslangd samt mojlighet att reparera och uppgradera, for att motverka ohéallbar
konsumtion av varor av bristande klimatkvalitet. Dessutom behdvs tgérder sdsom
folkbildning for att stdrka konsumenters kunskap och bidra till engagemang i
klimatfragan. Manga klimatfragor &r sérskilt beroende av konsumenters
ansvarstagande och vilja att férdndra sina konsumtionsménster. Det giller i
synnerhet pa det sétt konsumtionen paverkar klimatutslédpp i andra ldnder men dven
hur hen agerar pa nationella marknader genom att t ex spara energi. For att na
framgang med klimatpolitiken kommer konsumentens vardag att forédndras relativt
snabbt genom klimatinsatser for t ex hallbart boende eller klimatsmart mat. Om inte
konsumenternas behov, attityder och kunskaper beaktas pa nya klimatsmarta
marknader, i framtida konsumtionsbegréinsningar, skattesystem och tekniska
16sningar eller vid utformning av ekonomiska styrmedel riskerar effekten av
klimatpolitiken att utebli eller tom inte vara genomforbar.

Fér att uppna klimatambitionerna stélls stora krav pa samhéllsforédndring och varje
nytt férslag eller innovativ marknadslsning pa konsumentomradet behdver den
kollektiva konsumentrdstens kunskap och gemensamma ansvarstagande for att bidra
till vél utformade klimatlosningar. Kunskap om hur klimatpolitiken och marknadens
atgérder bist bor utformas finns hos konsumentrérelsen och tillréckliga resurser
méste avsittas for arbetet med klimatfragor. Dessutom behdvs forskning, ofta
tvérvetenskaplig, for en oberoende bedomning av klimatpolitiken och hur den bést
utformas for att bidra till klimatomstéllningen.

En stor andel av konsumtionen sker i Sverige genom offentlig upphandling eller
upphandling med offentliga medel. En 6versyn av kraven pa upphandling och
regelverken for att underlétta klimatsmart upphandling &r en forutséttning for en
snabb klimatomstillning. Upphandling &r en drivkraft som kan stimulera innovation
och utbud i en héllbar riktning och ddrmed underlitta f6r konsumenten att bidra till
héllbara konsumtionsménster.

Tydliga styrmedel i form av stimulanser och skatter kommer sannolikt utgéra viktiga
verktyg for klimatomstéllning. Koldioxidskatt &r ett verktyg som har potential att
styra konsumtionen i klimatsmart riktning utan 6verdriven detaljreglering av
marknaden. Detsamma géller utsldppsrétterna i EU som snarast behéver minskas for
att tvinga fram klimatsmarta produkter och tjénster.



Hallbar konsumtions betydelse for klimatfragorna kan knappast dverskattas och
delningsekonomi och cirkuldr ekonomi maste stimuleras genom att anpassa regelverk
och beskattning. Konsumentens roll pa marknaderna blir allt viktigare inte minst som
prosument av hallbara tjénster eller genom konsumentens ansvar for att halla
cirkuldra resursfloden fria frdn féroreningar.

Avsnittet om konsumtionsperspektivet, som belyses pa sidan 44-45, uppméarksammar
den bristande radigheten for utsldpp som sker i andra lénder. Sveriges Konsumenter
instimmer i denna del men anser att konsumtionsperspektivet dr nodvéndigt for
kunskap om konsumtionsbeteenden och dérmed ett viktigt underlag for att anpassa
16sningarna for klimatomstéllningen. En framgangsrik klimatpolitik méste ta
utgangspunkt i behovet av fordndrade konsumentmarknader for att uppnd
klimatmalen. Sveriges Konsumenter tydliggor tillsammans med en stor del av det
svenska civilsamhéllet behovet av ett etappmél om att minska de svenska
konsumtionsbaserade vixthusgasutsldppen i Klimatmaélsinitiativet, se vidare
www.klimatmal.se.

Konsumtionsperspektivet och den klimatbelastning vér konsumtion medfor kan
illustreras med var kéttkonsumtion. For att styra till en héllbar konsumtion av kott
behovs kunskap om av effekterna av var konsumtion. Nér kunskapen om vér
konsumtion finns maste man utga fran konsumentperspektivet for att l&ra mer om
konsumentens agerande ndr det géller kéttkonsumtion. Endast med denna kunskap
som bas kan en konsumentpolitik skapas som bidrar till en férdndrad och hallbar
konsumtion av kétt. Det dr inte fraimst uppenbart rationella argument som bidrar till
fordndrat konsumentbeteende utan snarare rationalitet utifran den komplexa kontext
som styr var konsumtion genom t ex vérderingar, status eller samhorighet. 1
betidnkandet konstateras att vi borde konsumera stérre andel svensk kott dd det dr
béttre ur ett klimatperspektiv. Det dr sant, men effektiva atgérder for att 16sa vér
ohallbara kéttkonsumtion méaste utgé fran ett brett spektra av atgérder for att skapa
onskad forindring. Det handlar om utbildning, hélsoargument, pris, marknadsforing,
kulturkontext, mérkning osv. Sa for att astadkomma reell férdndring s& behovs breda
konsumentpolitiska insatser och inte endast atgérder baserat enbart pa t ex
ekonomisk rationalitet. Samtidigt &4r det orimligt med subventioner och stodsystem
som framjar ohallbar produktion. Samhaéllets langsiktiga kostnader for klimat och
miljo fa storre genomslag pa produkters pris.

En snabb klimatomstéllning kréver investeringar. For det récker inte endast statliga
satsningar utan det krdvs en omstéllning av det finansiells systemet for att bidra till
héllbara investeringar. Sveriges Konsumenter kraver klimatansvar i finanssektorn
som skapar goda méjligheter f6r hallbara investeringar och sparande. Sveriges
Konsumenter bidrar till detta arbete bl a genom vart projekt Fair Finance Guide.

Forutom ekonomisk stimulans av klimatinvesteringar krévs éven ett skattesystem
som framjar klimatomstéllningen. Sveriges Konsumenter har ingen fastslagen
stdndpunkt for klimatskatters utformning men ldgre skatter pé arbetet och
fastighetskatt baserat pa klimatprestanda dr exempel pé atgédrder som skulle stimulera
klimatomstéllningen.

Svensk produktion har ofta relativa klimatfordelar men for att Sverige ska kunna 6ka
takten pa klimatomstéllningen krévs jdmlika konkurrensvillkor gentemot véra
konkurrerande exportlander. Darfor dr det nodvéndigt att atminstone EUs
medlemslédnder minskar sina klimatutslépp i liknande omfattning som Sverige.
Annars riskeras viljan till omstéllning att begrénsas av effekterna av en forsamrad
konkurrenskraft.



Det ar svart att tyda vad betdnkandets forslag far for effekter och konsekvenser for
olika samhallsaktorer sdésom exempelvis kommuner. Det behévs en mer omfattande
bedémning av detta i Miljomaélsberedningens fortsatta arbete med styrmedel och
atgérder. Dessutom &r det oklart hur samhillskostnaderna for omstéllningen
uppskattats till ett par procent nér inte en fullstdndig analys och uppskattning gjorts.
Det &r i och for sig dyrare att inte agera alls men fortroendet for arbetet skulle stdrkas
med en ldngtgdende kostnadsanalys for samhéllets olika akt6rer. Oavsett det
behjartansviarda malet att stoppa klimatforandringen dr alltid kostnadseffektiva
styrmedel att féredra, inte minst for att minska konsumenternas kostnad for en snabb
klimatomstéllning. Ett sddant arbetssétt okar sannolikheten for att Sverige lyckas
genomfora det nédvéndiga och ambitiésa omstéllningsarbetet utan allt for stora
kostnadsdkningar och ddrmed belastning av bade konsumenters privatekonomi och
véara gemensamma offentliga utgifter.

Avslutningsvis aterkommer Sveriges Konsumenter till behovet av att inkludera
konsumentorganisationer i den samhéllsforandring klimatatagandena kraver och att
se konsumenter och deras organisationer som centrala aktorer for att bidra till de
konsumtionsforéndringar som ér nédvandiga for att uppnd hogt stillda klimatmal.
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