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Remissvar

Delbetankande fran Miljomalsberedningen med forslag om ett
klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal

Svenskt Naringsliv har mottagit rubricerad remiss och énskar lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Ett globalt perspektiv behdvs for att vara ett foreddme, snarare an att ensidigt
fokusera pa att ga fore genom hdga nationella mal for de territoriella utslappen.

Det &r viktigt att de utgadngspunkter som beskrivs i betankandet — att beredningen
forutsatter att resten av varlden ocksa stéaller om i riktning mot de mal som slas fast i
Parisdverenskommelsen, och att konkurrensutsatt industri férvantas utsattas for
samma styrning mot minskade utslapp p& samtliga viktiga marknader - genomsyrar
det fortsatta arbetet. Detta beskrivs val i Generationsmalets ena strecksats.
Klimatnyttan med svensk export saknas som centralt perspektiv i betdankandet, och
det bor vagas in i utvarderingen om klimatpolitiken lever upp till Generationsmalet.
Den foreslagna preciseringen om 85 procents utslappsminskning inom Sveriges
granser till 2045 ar mycket utmanande. Givet de langa tidsperspektivet och de stora
osakerheterna vore storre flexibilitet och ett utifrdn vad vi vet idag mer realistiskt mal
ar onskvart. Svenskt Naringsliv avstyrker darfér méalet om 85 procents
utslappsminskning, och foresprakar istéllet ett utslappsintervall.

Forslaget till lag tillfor inte ndgot som reellt kan fora klimatarbetet framéat och inte
heller &r detta tillrackligt belyst ur ett grundlagsmassigt perspektiv. Svenskt
Naringsliv avstyrker darfor forlaget om en sarskild klimatlag.

Det klimatpolitiska radets konstitutionella status &r oklar, och det ar inte tydligt vad
radet kommer att tillféra utover det arbete som redan idag utfors av olika
expertmyndigheter. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forlaget om att inratta ett
sarskilt klimatpolitiskt rad.

Det ar allvarligt att det saknas grundligt utférd samhallsekonomisk analys. Den nu
foreliggande konsekvensanalysen utgor inte ett tillrackligt underlag for beslut om ett
langsiktigt nationellt klimatmal.
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Ett globalt perspektiv behovs for att vara ett féredome

Svenskt Naringsliv delar synen att klimatfragan ar en av var tids stora samhallsutmaningar,
och att varlden gemensamt behéver g& mot att vara ett samhalle med laga utslapp av
vaxthusgaser. Sverige ar dock endast en liten del av varlden nar det galler paverkan pa
klimatet. De svenska utslappen motsvarar endast 0,15 procent av de globala utslappen och
den inverkan ambitidsa mal i Sverige far i den globala helheten ar mycket begransad. Det ar
viktigt att ambitionen att "ga fore” inte enbart manifesteras i att de mal som satts maste vara
de mest ambititsa. Sverige ligger redan steget fore med laga utslapp per person, och har
redan en hég andel fornybar och klimatneutral energi. Sverige bor snarare an att "ga fore”
med ambitibsa mal istallet ska verka for att vara ett "féredéme”, genom framforallt tva
huvudprioriteter med ett globalt fokus:

e FOr det forsta; som exportland med naturresurser och hogt tekniskt kunnande i
kombination med manniskor och féretag med genuint intresse for hallbarhetsfragor
har Sverige stora mojligheter att bidra till att skapa global klimatnytta. Produkter och
tjanster fran svenska verksamheter bidrar till att andra lander att minskar sina
klimatavtryck — en insats som kan ge storre global klimateffekt an ensidigt fokus pa
nationella utslapp. Samtidigt skapar detta fokus affars- och tillvaxtmajligheter som
gynnar Sverige som valfardsland.

e For det andra, fora en klok nationell klimatpolitik som verkar for en kostnadseffektiv
minskning av nationella utslapp i en internationell kontext. For att vara ett land som
andra vill ta efter maste laga vaxthusgasutslapp forenas med hdg valfard och
ekonomisk tillvaxt. Det maste finnas en balans mellan mal, styrmedel och vad som
kan anses vara kostnadseffektivt och stimulera konkurrenskraften. D& blir Sverige
ett land att folja efter — inte att foérskrackas eller avskrackas av.

Klimatnyttan med svensk export som en del i att vara en forebild

Ett helhetsperspektiv behovs darfor pa klimatfragan, dar den globala nyttan med svensk
export vags in. Studier gjorda med den sé kallade Nega-metoden av bland annat forskaren
Astrid Kander har visat hur de svenska utslappen blir nar effekterna utomlands av saval
export som import tas med i berakningen. Forskningen visar att eftersom att Sverige ar en
stor nettoexportér av klimatsmarta produkter, och néar dessa tranger undan produkter
producerade mindre klimateffektivt s& minskar utslappen som Sverige orsakar globalt. Enligt
studien ger bland annat export av jarn- och stal-, skogs- och kemiprodukter fran Sverige
positiva bidragen till det globala klimatet. Men alla produktgrupper i den svenska exporten,
som livsmedel och lastbilar, bidrar.

Om den nationella klimatpolitiken omajliggor eller begransar produktion i Sverige har ingen
vinst gjorts for klimatet, utan snarast tvartom. Exempelvis ar svenska masugnar redan idag
bland de effektivaste i varlden ur ett klimatperspektiv, ungeféar 20 procent effektivare an
kinesiska masugnar. Om svensk klimatpolitik blir s& strikt att fortsatt stalproduktion i Sverige
omadjliggdrs har ingen vinst gjorts for det klimatet, utan snarast tvart om. Ett annat exempel
ar det svenska jordbruket, vars produktion redan ar bland de mest resurseffektiva i varlden.
Utslappen fran svenskt notkott ar redan idag ca 25 procent lagre an medelproduktionen i EU
och enligt FN har nordeuropeisk djurhalining minst klimatpaverkan i varlden. Samma sak
galler den svenska skogsnaringen som, vid nuvarande produktion, langsiktigt skapar en
klimatnytta genom upptag och substitutionseffekter motsvarande 60 miljoner ton koldioxid
per ar. Ett aktivt jord- och skogsbruk 6kar med andra ord méjligheten till en hallbar utveckling



3(7)

samtidigt som det kan 6ka upptaget och lagringen av koldioxid fran atmosfaren, och skapa
samhallsnytta.

Det &r viktigt att de utgdngspunkter som beskrivs i betankandet — att beredningen forutsatter
att resten av varlden ocksa staller om i riktning mot de mal som slas fast i
Parisdverenskommelsen, och att konkurrensutsatt industri forvantas utséttas for samma
styrning mot minskade utslapp pa samtliga viktiga marknader - genomsyrar det fortsatta
arbetet. Ambitionen formuleras klokt i Generationsmalet i miljomalssystemet - att atgarder i
Sverige ska genomforas pa ett sadant satt att de inte okar utslappen i andra lander. Detta
bor vidgas och aven inkludera exportperspektivet.

Detaljerade synpunkter

Miljdmalsberedningens arbetsprocess ar bakvand

Arbetsgangen i Miljomalsberedningen har bedrivits i en ologisk ordning. | detta forsta
betankande slas fast ett langsiktigt mal, men det ar forst i slutbetankandet som malbanor,
handlingsplaner och styrmedel ska presenteras. Detta ar ett bakvant satt att arbeta som har
forsvarat konsekvensanalysen avsevart. Det 6kar risken for att malet som slas fast ar
orealistiskt och kostsamt, och far oonskade konsekvenser.

Parisavtalets inverkan pa de svenska klimatmalet

Direktiven till beredningen séger att minskningen ska ske i den takt som behdovs for en
globalt hallbar utveckling. Detta tolkas som att Parisavtalets mal om att halla den globala
temperaturdkningen val under 2 grader och stréva mot att begréansa den till 1,5 grader géller.
Exakt vad som kravs for denna malsattning har dock inte faststéllts. FNs klimatpolitiska
panel IPCC avser att 2018 aterkomma med riktlinjer for vilka utslappsminskningar som ar
nodvandiga for att na Parisavtalets mal. Det ar darmed for tidigt att bedoma huruvida
beredningens mal ligger i linje med de &taganden som krévs for att na Parisavtalets mal.

Det langsiktiga malet

Beredningen foreslar att mal-aret for att Sverige ska ha netto noll utslapp tidigarelaggs till

2045. Det kan konstateras att detta ar ett avsteg fran beredningens direktiv, som pekar pa
att ett langsiktigt mal for 2050 ska tas fram. Malet preciseras ocksa till 85 % minskning av
utslappen av vaxthusgaser till 2045.

Svenskt Naringsliv anser att den féreslagna preciseringen om 85 procents
utslappsminskning inom Sveriges granser till 2045 ar mycket utmanande. For att na en niva
om 85 procent kravs att all fossil energianvandning &r utfasad ur alla sektorer. Transporter,
arbetsmaskiner, el- och varmeproduktion och industri maste ha helt fossilfria
energildsningar. Det forutsatter darutbver tekniska genombrott och nya I6sningar vad galler
industrins svaratgardade process- och ravarurelaterade utslapp inom stal-, cement- och
kemisektorerna. For att nd malet maste dven stora férandringar ske i jordbruket.

Svenska verksamheter ar redan idag bland de mest klimateffektiva i varlden, tack vare hdg
effektivitet, bra miljoarbete och en néstintill fossilfri elférsorjning. Att begrénsa deras
tillvaxtmajligheter kan vara direkt kontraproduktivt och ge hégre globala klimatutslapp och
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samtidigt hamma ekonomi och sysselsattning i Sverige. Klimatpolitiken behdver mojliggéra
att bade na klimatmal och fortsatt ha stark ekonomisk utveckling. Fokus maste vara att
skapa storsta mojliga global klimatnytta, och att svensk politik inte ska 6ka, utan minska
utslapp aven utanfor Sverige.

Svenskt Naringsliv bedomer att 70-75 procent minskning ar mer rimligt utifran den kunskap
och teknikutveckling vi kanner till idag. Vi anser att det bor vara sjalvklart att det finns
utrymme for klimateffektiv verksamhet att vaxa i Sverige. Att uttrycka malet som ett spann,
samt mojlighet till att justera ambitionsnivan utifran teknisk utveckling, faktiska
utslappsminskningar och internationella ataganden hade varit rimligare i detta avseende.
Likasa borde det finnas en mojlighet att ompréva malet i det fall att resten av véarlden inte
infor jamforbara ataganden, och eller liknande styrmedel, vilket forutsatts i beredningens
resonemang. Vart forslag under beredningens arbete har varit att istallet for att satta ett
absolut mal uttrycka malet som ett intervall pa minst 70 procent utslappsminskning, men
med sikte pa 90 procent, och att kombinera detta med kontrollstationer.

Svenskt Naringsliv avstyrker darmed det férslagna malet om 85 procents utslappsminskning
till 2045, och foreslar istallet ett utslappsintervall.

EUs handelssystem for utslappsratter

Beredningen anser att en skarpning av EUs handelssystem for utslappsratter, EU ETS, ar en
forutsattning for att na det nationella klimatmalet. Utslappshandelsystemet syftar till att na
EUs gemensamma klimatmal sa kostnadseffektivt som mdjligt, inte enskilda medlemsstaters
nationella klimatmal. Systemet ar utformat for att minska utslappen dar det kostar minst forst,
oavsett var inom EU detta &r. Det kan darmed vara mer kostnadseffektivt att minska
utslappen i andra lander an i Sverige eftersom manga lattillgangliga atgarder redan ar
genomfdrda i industrin, och kraftproduktionen ar nastintill utslappsfri. Marginalkostnaderna
for ytterligare atgarder ar darmed troligen hdgre i Sverige &n andra lander. Utan en djupare
analys pa EU-niva saknas darfor grund att forutsatta att en skarpning av EU ETS
automatiskt skulle leda till minskade utslapp i Sverige, eftersom det fortfarande kan vara mer
kostnadseffektivt att minska utslappen i andra lander.

Dartill &r det viktigt att poangtera att trots det ambitiosa klimatavtalet som sléts i Paris, sé
saknas det i dagslaget i stor utstrackning en prissattning av koldioxid i andra delar av
varlden. Detta gor att det fortsatt finns ett behov av att skydda europeisk industri mot
otillbérliga kostnader till foljd av klimatpolitiken. For globalt konkurrensutsatta industrier, som
konkurrerar pa internationella marknader och dar material prissatts pa globala marknader,
kan inte ett hogre pris pa en vara tas ut fran kunden. Hogre produktionskostnader maste da
tas ut i produktionsledet vilket riskerar skada konkurrenskraften och 6ka risken for
koldioxidlackage. Sa lange det inte finns en prissattning pa koldioxid i andra delar av valden
som likvardigt beror alla s& maste hansyn tas till industrins konkurrenskraft pa en global
marknad.

Svenskt Naringsliv tillstyrker dock att de langsiktiga malsattningarna i perspektivet 2050 ar
ekonomidvergripande och omfattar saval verksamheter som ingar i EU handelssystem for
utslappsratter, som de som inte ingar. Dock bor dessa sektorer skiljas at i etappmal, och i
handlingsplaner.
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Ett klimatpolitiskt rad

Liksom beredningen ser vi ett behov av en holistisk genomlysning av de &tgarder och
styrmedel som vidtas och som kan ha betydelse for klimatfragan. Vi delar ocksa synen att en
sadan holistisk genomlysning ska baseras pa de tre dimensionerna i hallbar utveckling.
Daremot anser vi att forslaget till klimatpolitiskt rad lider av allvarliga brister.

Radets konstitutionella status ar mycket oklar, inte minst da det har ett uppdrag att "granska
och bedéma kvaliteten pa de underlag som regeringen bygger sina forslag pa”. Ledaméterna
som initialt ska utses genom "parlamentarisk férankring”, men sedan utser sig sjalva,
forefaller f& en ratt att Gverprova exempelvis vad expertmyndigheter kommit fram till. Det ter
sig minst sagt udda och lampligheten kan starkt ifrdgasattas. Regeringen kan alltid knyta till
sig experter som kan ge rad i svara frdgor men de utgor da endast en rost bland andra.

Om syftet ar att inratta ett organ som granskar material och vars syfte i forlangningen ska
bidra till ett mer sammanhallet genomférande av den forda politiken kan man fraga sig om
det inte bor ske i myndighetsform sa att det star under sedvanlig granskning. Redan idag har
myndigheterna Riksrevisionen och Konjunkturinstitutet delvis sadana roller och man skulle
kunna dvervaga att hos en eller bada dessa myndigheter skapa séarskilda klimatenheter med
lampliga kompetenser for att granska arbetet som fors.

Om man vill jamféra med det finanspolitiska radet kan notera att det &r en myndighet vars
ledaméter tillsatts av regeringen. Aven om radet ska oberoende granska regeringens
finanspolitik tar radet inte Iopande stallning till den ekonomiska politiken. Daremot deltar
radets ledaméter i samhaéllsdebatten med sina egna synpunkter.

Sammanfattningsvis menar vi att fragan om ett klimatpolitiskt rad bor studeras aven ur dessa
aspekter, innan man tar stéllning till om det ska inréttas.

Planerings- och uppféljningssystem

Det ar positivt att beredningen foreslar att regeringen ska folja utslappsutvecklingen och
arligen sammanstalla en klimatarsredovisning, liksom att regeringen varje mandatperiod ska
utarbeta en klimatpolitisk handlingsplan som visar hur den samlade politiken klarar att na
klimatmalen. | detta arbete bor befintliga strukturer utnyttjas i sa stor utstrackning som mojligt
for att skapa en effektiv forvaltning.

Det ar viktigt att det internationella perspektivet finns med i den utvardering som gérs av
klimatpolitiken. Uppféljningen maste aven innehalla en 6versyn av om andra lander gjort
likvardiga ataganden och om det stélls likvardiga krav pa naringslivet i dessa lander,
eftersom detta anges som en grundforutsattning for Miljomalsberedningens
stallningstaganden. Likasa en utvardering av om generationsmalets krav pa att atgarder i
Sverige inte ska leda till 6kade utslapp i andra lander uppfylls. Detta bor adderas till det
forslagna innehallet i sval redovisningar som handlingsplaner.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att etappmal ska beslutas av riksdagen.
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En nationell klimatlag

Vi har under arbetets gang varit mycket tveksamma till behovet av en sarskild klimatlag. Det
férslag som beredningen lagger fram som framst avser att styra sittande och kommande
regeringars arbete, forefaller oss som onddigt. Motiveringen att regeringens forstaelse for
hur arbetet utvecklas och vilka atgarder som bor vidtas i nasta steg skulle 6ka forefaller
marklig och indikerar en okunskap som knappast kan vara fallet. Resonemanget att lagen,
som ju kan upphévas med enkel riksdagsmajoritet, skulle minska risken for att en regering
skulle agera pa ett satt som motverkar eller i otillréacklig grad framjar mojligheten att na
klimatmalen kanns pa liknande satt besynnerlig, med tanke pa det fokus som ligger pa
klimatfragan i det svenska samhallet.

Under arbetets gang har ocksa diskuterats att en lag med omfattande krav pa regeringen att
vidta sarskilda atgarder med rapporteringskrav till riksdagen sannolikt skulle medféra
omfattande konstitutionella konsekvenser. Motivtexterna till lagen férutsatter en mycket stark
grad av bindning for regeringen och lagtexten antyder ocksa att budgetpolitiska mal ska
kunna hanteras genom klimatlagen.

Sammanfattningsvis anser att forslaget till lag binte tillfér nagot som reellt kan fora
klimatarbetet framat och inte heller &r detta tillrackligt belyst ur ett grundlagsmassigt
perspektiv. Svenskt Naringsliv avstyrker darfor forlaget om en sarskild klimatlag.

Konsekvensbeddmning

Den konsekvensanalys som genomforts ar bristfallig och det ar allvarligt att
beslutsunderlaget i stort sett saknar en analys éver hur effekterna pa svensk
samhallsekonomi och andra miljokvalitetsmal kan komma att paverkas. Inledningsvis sags
redan i sammanfattningen att "De samhallsekonomiska bedémningar som redovisas i
kapitlet bor lasas med forsiktighet och resultaten snarast ses som indikationer och
kvalificerade resonemang. Det &r stora osékerheter behéftade med att beddma utvecklingen
30 ar fram i tiden till 2045." Ett antal sidor senare konstateras det anda att "Avsnitten ovan
visar att en omstallning i Sverige till utslapp nara noll pa trettio ars sikt skulle kunna
genomforas till relativt Iaga kostnader for ekonomin i stort." Med andra ord tas forst den hoga
osédkerheten som intakt for att inte géra egna samhallsekonomiska berékningar, men sedan
konstaterar man anda att kostnaderna ar laga utifran ett antal antaganden.

En av dessa centrala utgangspunkter for konsekvensanalysen ar att Sverige och Europa inte
ar ensamma om att stalla om till Iaga utslapp, utan att liknande styrning aterfinns pa samtliga
ekonomiskt betydelsefulla marknader. Det &r allvarligt att beslutsunderlaget i stort sett
saknar en analys dver hur effekterna pa svensk samhallsekonomi och konkurrenskraft,
sarskilt d& Sverige har ambitionen att "ga fore”. Att i vissa sektorer ga snabbare fram an
resten av varlden vad géller teknikomstéllning, inforande av utslappskrav och investeringar
kan fa stora konsekvenser i dessa sektorer och darmed for samhallsekonomin i stort.
Exempelvis &r transportsektorn internationell i den beméarkelsen att fordon inte tas fram
specifikt for en svensk marknad. Processindustrin saljer sina produkter pa en internationell
marknad och har liten eller ingen majlighet att paverka marknadspriset.

Likasa bor de klimatméassiga konsekvenserna av ett scenario dar Sverige gar fortare fram an
ovriga varlden lyftas fram. Generationsmalet, syftar just till att inte exportera miljopaverkan.
Om svensk klimateffektiv produktion skulle tappa konkurrenskraft och produktionen flyttar
utomlands, varpa Sverige far importera mer, skulle vaxthusgasutslappen 6ka globalt. Detta
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skulle vara kontraproduktivt bade vad géller kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken och
klimatnyttan ur ett globalt perspektiv.

Sammanfattningsvis efterfragar vi en grundligt utférd samhallsekonomisk analys som tar
hansyn till ovan samt dvriga effekter pa Sveriges andra miljomal, inklusive det 6vergripande
generationsmalet. Den nu foreliggande konsekvensanalysen utgor inte ett tillrackligt
underlag for beslut om ett lAngsiktigt nationellt klimatmal.
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