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Miljomalsberedningens delbetinkande Ett klimatpolitiskt
ramverk (SOU 2016:21)

Ert dnr M2016/00703/K1

Jordbruksverket har ftt méjlighet att 1imna synpunkter pa ovan nimnda betinkande.

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att arbeta for en hallbar utveckling inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och dirtill knuten landsbygdsutveckling.

Yttrandet dr begrénsat till de frigor som berdr vara ansvarsomraden.

Den globala utmaningen och Sveriges ansvar

Miljomalsberedningen anser att Sverige ska fortsitta bedriva en ambitiés och langsiktigt
héllbar nationell klimatpolitik trots att var andel av de globala utslappen dr mycket liten. En
sddan ambition kan ge fordelar och mojligheter for foretag och for landet som helhet.
Jordbruksverket stéller sig bakom denna ambition.

Globalt beriknas livsmedelsproduktionen st for niistan en fjardedel av vixthusgasutslippen.
Det svenska jordbruket stér givetvis for en mycket liten del av detta. Beredningens ambition
skulle inom jordbruksomradet innebéra att svenskt jordbruk tillsammans med svensk
forskning arbetade for innovationer inom klimatomradet. Detta skulle inte bara leda till att
den nationella produktionen minskade sina vaxthusgasutslépp utan ocksa att de I6sningar
som kan komma att utvecklas i Sverige kunde exporteras till betydligt stérre marknader.
Jordbruksverket stiller sig bakom #ven denna ambition. Svenskt jordbruk ligger langt
framme nér det giller teknikanvindning samt hallbarhetsarbete. Svensk forskning och
utveckling har stora méjligheter att halla hg internationell klass.

En grundfSrutséttning for beredningens stillningstaganden &r att vérlden stiller om i riktning
mot de mal som formulerades gemensamt i Parisavtalet. Sverige och Europa antas dirmed
inte vara ensamma om att stilla om — konkurrensutsatt industri forvéntas utséttas for styrning
mot minskade utslépp av vixthusgaser p& samtliga viktiga marknader. Jordbruksverket vill
framhélla att denna grundforutsittning ir mycket viktig. Svenska jordbruksforetag
konkurrerar pd en vdrldsmarknad déir konsumenterna endast i mycket 1dg utstrackning
betalar fér mervirden inom klimatomradet.
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Ett langsiktigt mal till 2045

Beredningens forslag &r att senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslépp av
vaxthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utsldpp. Mélet innebir en
tidigareliggning och precisering av den tidigare visionen om netto-noll-utslépp till 2050.
Jordbruksverket har tidigare 1dmnat ett underlag till arbetet med F ardplan 2050 om
jordbrukets mojligheter att minska sina utslipp. Det gér inte att bedéma hur ett
tidigareldggande med just fem &r paverkar jordbrukssektorn eller det globala klimatet.
Osikerheterna med sadana prognoser #r alltfor stora. Ett politiskt beslut om ett
tidigareldggande kan dock ha ett signalvirde mot bakgrund av ambitionerna i Parisavtalet
samt for att forstirka bilden av Sverige som ett land med hoga ambitioner inom
hallbarhetsomradet.

Miljémalsberedningen bedémer att malet bor gilla utsldpp fran alla verksamheter i Sverige.
Utsldppen som orsakas av var konsumtion exkluderas dock d4 vi har begrinsad radighet ver
utsldpp som orsakas av verksamhet i andra linder. Beredningen pekar samtidigt pa vikten av
att i enlighet med generationsmalet utveckla dtgérder och strategier for att motverka utsldpp
fran konsumtionen. Jordbruksverket tillstyrker beredningens bedomning. Vi hiller med om
att det inte dr lampligt att forbinda sig att minska utsldppen i verksamheter som vi inte har
radighet 6ver. Samtidigt instimmer vi i att arbetet med att minska utslépp orsakade av véir
konsumtion &r viktigt. Vidare menar vi att jordbrukets forutséttningar behover beaktas nir
det langsiktiga mélet ska omsittas i konkreta atgirder. En omstillning av svensk
livsmedelsproduktion far inte leda till forsimrad konkurrenskraft. Flera produktionsgrenar
inom svenskt jordbruk lider redan idag av sviktande konkurrenskraft och det finns en risk att
produktionen kommer avta dven under nuvarande konkurrensforhallanden. Om
konkurrenskraften forsamras ytterligare kommer mer produktion att flytta utomlands, vilket
troligtvis leder till att klimatavtrycket blir negativt.

Forslag om ett klimatpolitiskt rad, klimatlag samt ett utvecklat planerings- och
uppfoljningssystem

Miljémélsberedningen foreslar ett antal forandringar i hur styrningen inom klimatomrédet
ska ske. Detta gér man mot bakgrund av att det funnits en bristande tydlighet och att det
saknats kontinuitet och helhetssyn i hur styrningen inom klimatomrédet bedrivits.

Jordbruksverket instimmer i huvudsak i beredningens analys av behoven av foréndringar.
Jordbruksverket tillstyrker dérfor beredningens forslag om ett utvecklat planerings- och
uppfoljningssystem men vill samtidigt framhalla att ett sidant system ir mojligt att inrdtta i
det redan befintliga miljémalssystemet.

Jordbruksverket instimmer i beredningens bedémning att det klimatpolitiska radet kan vara
en virdefull "second opinion”, som beredningen uttrycker det, enligt samma uppldgg som
for det finanspolitiska radet. Det finanspolitiska ridet sigs vara en framgéng men
Jordbruksverket noterar att det inte varit foremal for utvirdering. Jordbruksverket anser att
funktionen behdvs, men att uppgiften att ge regeringen det tvirsektoriella perspektiv som
krévs av klimatfragan ocksa skulle kunna utforas genom tydliga regeringsuppdrag till
berdrda myndigheter och hanteras inom Miljémalsradet. Det bér ocksa papekas att det finns
fler miljéfrdgor och miljomal som kriver ett sddant tvirsektoriellt perspektiv.
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Miljokvalitetsmalet om Ett rikt odlingslandskap &r et exempel da méluppfyllelsen av detta
forutsétter att det dr attraktivt att bo och verka pa landsbygden.

Beredningen foresldr ocksd ett inforande av en klimatlag som ska stirka forutsittningarna for
regeringen att bedriva ett fortsatt effektivt klimatpolitiskt arbete. Berednin gen bedomer att en
sadan lag ocksd kan ha ett stort signalvirde. Vi menar dock att lagen inte kan garantera att
frégan prioriteras framdver. Lagar kan upphivas och genomforandet av klimatpolitiken
kommer att kréva en politisk vilja pa fler nivaer &n pa nationell niva. Jordbruksverket anser
dérfor att beslutet om att infora en klimatlag i huvudsak handlar om vilken vikt man lagger
vid signalvirdet. Framfor allt handlar det om vilken positiv marginaleffekt klimatlagen
kommer att ha i jimforelse med arbetet inom det redan existerande miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan. Jordbruksverket vill dock betona att miljémalssystemet ir unikt i
ett internationellt perspektiv och att man inte bér underskatta uppslutningen och
engagemanget som redan finns kring miljémalen.

I detta drende har generaldirektoren Leif Denneberg beslutat. Frida Edstrém har varit
féredragande. I den slutliga handliggningen har ocks3 tf, chefsjuristen Anders Swahnberg,
Harald Svensson, Olof Johansson, Else-Marie Mejersjd, Martin Sjodahl, Tobias Markensten
och Stina Fritjofsson deltagit.

Leif Denneberg

Frida Edstrém

Jordbruksverket skickar kopia for kannedom till Néringsdepartementet



