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Yttrande 6ver Miljomalsberedningens betidnkande om Ett kli-
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Lunds universitet har inbjudits att yttra sig 6ver ovanstdende. Lunds universitet
ldmnar foljande svar.

Overlag #r betinkandet ett vilkommet forslag om ett klimatpolitiskt ramverk for att
hantera en del av problemen med den hittills forda klimatpolitiken och for att skapa
institutionell beredskap f6r en ny klimatpolitisk inriktning efter Parisavtalet. Lunds
universitet delar sdledes Miljomalsberedningens utgdngspunkt att Sverige ska vara
ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malséittning-
ar.

Klimatpolitiskt ramverk
Lunds universitet delar d&ven Miljomalsberedningens utgangspunkt och forslag

kring behovet av langsiktighet och stabilitet i klimatpolitiken. Hittills har klimatpo-
litiken inte varit tillrackligt tydlig om langsiktiga mal och prioriteringar samt hante-
rats relativt isolerat fran andra politikomraden och den 6vriga miljopolitiken. Att i
en bred politisk Sverenskommelse etablera ett klimatpolitiskt ramverk borgar for
okad tydlighet och forutsdgbarhet om klimatpolitikens langsiktiga inriktning och
dess institutionella inplacering, samt system for uppfSljning och samlad utvirde-
ring. Forslagets krav pa helhetssyn dr viktig for att skapa bittre integration mellan
politikomréaden.

Betéinkandet &r balanserat och vilinformerat om klimatpolitikens betydelse och
utmaningar. Det &r vilgrundat i kunskapsunderlag fran forskning, tidigare utred-
ningar och analyser om klimatpolitikens mgjligheter och utmaningar. Sa har exem-
pelvis forskning vid Lunds universitet tidigare framhéllit behovet av en mer aktiv
och langsiktig klimatpolitik, ett bredare angreppssitt pa den samhillsstyrning som
en omstillning till nédra nollutsldpp forutsitter, Skad transparens och tydlighet i
ansvarsutkridvande samt institutionella reformer och 6kad samordning mellan alla
berdrda politikomraden, inklusive tydligare prioritering av klimatpolitikens lang-
siktiga mal i forhallande till andra miljdmal och till andra samhillsmal.' Det &r

1 Se t.ex. Nilsson, L. J. m. fl. (2013), I juset av framtiden: Styrning mot nollut-
sldpp ér 2050, Lunds universitet; Knaggard, A. och H. Pihl, (2015). The Green
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vilkommet att se hur utredningens forslag om ett nytt klimatpolitisk ramverk pa
flera punkter svarar upp mot dessa behov, samtidigt som andra delar dnnu aterstar
att utveckla vidare.

Miljomalsberedningen pekar fortjanstfullt pa ett antal svagheter i det nuvarande
systemet. Avsaknad av tydliga langsiktiga mal och etappmal, avsaknad av kontinu-
itet i planering och uppf6ljning, och bristen pa samordning mellan olika politikom-
rdden och myndigheter &r nagra frdgor man avser att adressera med betéinkandets
forslag.

Miljomaélsberedningen foreslar foljaktligen ett 1angsiktigt mal, och avser att ldgga
fram etappmal i ett senare betéinkande. Malen ska omfatta samtliga utslipp i Sve-
rige. Kvantitativa mal, pé 1ang och kortare sikt, ger ett tydligt atagande f6r vad som
ska uppnés. Fragan &r vilken status malen har. De 4r uppenbart inte avsedda att
vara bindande, utan dr snarare mélséttningar. Miljomalsberedningen anfér att om
regeringen beddmer att beslutade mal inte kan nas med nuvarande styrmedel ”bér”
regeringen redogora for skilen till detta och vilka ytterligare atgérder regeringen
avser att vidta. Nagot skarpt forslag finns dock inte ens fér denna mildare form av
styrning.

Vidare foreslés att regeringen, for varje mandatperiod, ska ta fram en klimathand-
lingsplan. Syftet med denna ska vara att visa hur regeringens samlade politik, inom
alla relevanta utgiftsomréden, sammantaget bidrar till att na etappmalen och det
langsiktiga malet. Miljomalsberedningen menar att regeringen ska organisera arbe-
tet s att alla berérda departement involveras i att ta fram underlag till handlings-
planen och enas om hur den ska utformas. Handlingsplanen ”b6r”, enligt miljo-
malsberedningen, innehalla bl.a. en redogorelse for prognosticerade utslédpps-
minskningar och utfallet av vidtagna atgérder, en beskrivning av planerade atgérder
for utslappsminskningar med en ungeférlig uppgift om nér dessa atgirder kan borja
gilla och en beskrivning av i vilken grad atgérderna kan forvintas bidra till att
klimatmalen kan uppnés. Det bor ocksa finnas en redogérelse for i vilken mén
beslutade och planerade atgérder inom andra politikomraden paverkar méjligheter-
na att nd klimatméalen. Handlingsplanen bor”, som sagt, ocksa innehélla en be-
skrivning av vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan behovas for att na de
nationella och globala klimatmalen.

Slutsatsen kan inte bli annan &n att om avsikten &r att &stadkomma okad styrning i
klimatarbetet har miljomélsberedningen inte lyckats sérskilt vdl med det nu lig-
gande forslaget angdende klimathandlingsplan. Regeringen ges fortsatt stor hand-
lingsfrihet &ven om ramverket formaliseras pé ett eller annat sitt. Lunds universitet

State and the Design of Self-Binding—Lessons from Monetary Policy, i Bickstrand,
K. och A. Kronsell (red). Greening the State for Climate Transitions. Routledge-
Earthscan; Hildingsson, R. (2014), Governing Decarbonisation: The State and the
New Politics of Climate Change, Lund University; Hildingsson R. och B. Johansson
(2016). Governing low-carbon energy transitions in sustainable ways: Potential
synergies and conflicts between climate and environmental policy objectives. Ener-
gy Policy, 88, 245-252.

209



30
menar att &ven om man framhérdar med att malen dr malséttningar bor kraven pa =
handlingsplanen formuleras dtminstone delvis som imperativ. Planerade atgérder
och vad man forvéntar sig for effekter, atgérder inom andra sektorer som bidrar till
maluppfyllelse eller dr kontraproduktiva samt hur regeringen bedomer att atgérder-
na bidrar till maluppfyllelse och vilka ytterligare atgérder som kan behovas ér
ndgra exempel pa atgérder som borde bara obligatoriska om avsikten #r att fa tiil
stand en skarpare klimatpolitik.

Vad giller uppf6ljning av klimatarbetet foreslar Miljomalsberedningen att rege-
ringen varje ar, istéllet for den redovisning som idag gors under utgiftsomrade 20 —
Allmén miljo och naturvard, ska ldimna en klimatarsredovisning till riksdagen i
form av en sérskild bilaga till budgeten. Hir ska regeringen ange sin bedémning av
utvecklingen och samlat redovisa de viktigaste besluten inom klimatpolitiken och
vad de kan betyda for vaxthusgasutsldppen. Forslag till atgiarder presenteras i bud-
geten inom respektive utgiftsomrade. Nagra ndrmare anvisningar om vad redovis-
ningen ska omfatta foreslas inte, varfor styrningsgraden dven i denna atgird far
beddmas vara svag.

Ett stort problem for betéinkandet dr ocksa att i nu liggande forslag finns endast en
skissartad beskrivning av malen och ramverket. Vilka atgirder som behdvs och
vilka styrmedel som krévs for att dessa atgérder ska kunna genomftras avser mil-
jomalsberedningen att aterkomma till i ett senare betidnkande. Det medfor att det
inte dr mojligt att nu géra en mer ingdende bedomning av forslagets andamalsen-
lighet och ldmplighet i forhallande till de mél som stills upp. Lunds universitet
anser att &ven om maélen avses vara méalséttningar behover ett klimatpolitiskt
ramprogram som har ambitionen att uppfattas som seridst ge uttryck for en realist-
isk syn pé omfattningen av de &tgérder som kommer at behévas for omstéllning till
ett fossilfritt samhille inom ett par artionden. Det kommer otvivelaktigt att stilla
stora krav pa samhillet i sin helhet.

Det betyder bl.a. att alla myndigheter behdver arbeta mot samma mal; de centrala
statliga myndigheterna men ocksa ldnsstyrelserna och, inte minst, kommunerna.
Om inte kommunerna arbetar effektivt och samordnat for att genomfora de atgir-
der som behdvs, dr det stor sannolikhet att mélen inte nas. Ett effektivt klimatpoli-
tiskt ramprogram forutsitter saledes styrmedel for att involvera och aktivera samt-
liga offentliga aktorer i klimatarbetet. Vidare dr det naivt att forestilla sig att kli-
matomstéllningen kan ske helt genom frivillig medverkan av medborgarna. Manga
atgirder kan vara sddana att ménniskor frivilligt véljer att anpassa sina liv till ett
mer klimatsmart samhille, och tekniska I9sningar kan sékert i stor utstrackning
bidra till bibehallen vilfird utan viixthusgaser. Ekonomiska styrmedel kan i vissa
fall vara ett alternativ som inte behSver uppfattas som vildigt ingripande for den
enskilde. Men det torde vara oundvikligt att del atgirder kommer att paverka en-
skildas ekonomiska eller personliga forhallanden, vilket kraver lagstdd enligt rege-
ringsformen. Ar de krav man kan stilla pa klimatanpassning pa jordbruk, industri
och transportdrer med dagens lagstiftning tillréckliga for att vi ska ha en rimlig
chans att klimatmalen; om inte, vilka nya regler beh6vs?



Det &r mojligt att miljomalsberedningen avser att presentera sin syn pé dessa fragor
i nésta betdnkande. Men det gér, som sagt, inte att ta stéllning till om ett klimatpo-
litiskt ramverk har forutséttningar att fungera effektivt utan att sadana fragor finns
med i beddmningen.

Lunds universitet bedomer att det &r relevant att Sverige uppdaterar och komplette-
rar sina klimatmal i perspektivet bortom 2020-2030. For att begrinsa klimatforind-
ringarna pa ett onskat sitt, r det utslappen 6ver tid som behdver begrinsas, vilket
forutsdtter mal som fangar in utvecklingen savél pa kort som pa lang sikt. Sam-
hillets aktorer gagnas av beslut som stakar fram en tydlig vidg 6ver hela resan.

Det foreslagna klimatmalet vid 2045 ter sig mer ambitidst 4n EU:s tidigare gemen-
samma inriktningsmal for 2050. Emellertid behovs en ndrmare belysning av hur
man bedémer forutsittningarna pa mekanismer vid mitten av seklet samt tekniker
som CCS och BECCS (bio-CCS), for att mélets genomfSrbarhet kan bedémas.
Detsamma giller markanvéndningsrelaterad potential for att minska nettoutslip-
pen.

Lunds universitet bedomer dven att det &r bade relevant och viktigt att beakta kopp-
lingar mellan klimatmalet/klimatatgirder och mal pa andra politikomraden inklu-
sive samhille och miljo, vilket ocksd ndmns i delbetinkandet. Samtidigt som det
finns synergier finns dven uppenbara potentiella konflikter vad géller markanviind-
ning som en del av klimatlosningen. Till exempel kan 6kad intensifiering och an-
viindning av biobrinslen ge stora forluster av markkol, och ju mer intensivt, desto
mer kol forsvinner (s. 39). Ddremot kan, till exempel integrering av biomassapro-
duktion (t. ex. grés) i jordbruket, ge positiv effekt.

Miljomélsberedningen foreslar inte nigra mal for den svenska befolkningens kon-
_sumtionsrelaterade utslapp — detta dr en svaghet och mal bér séttas.

Klimatlagen

I Sverige har vi en lang en tradition av breda, blockdverskridande dverenskommel-
ser inom viktiga sakpolitiska omraden. Sadana uppgorelser skapar stabilitet genom
att ge forutsdgbarhet om politikens inriktning och prioriteringar samt genom att
tydliggéra de politiska spelreglerna for andra samhéllsaktorer. S linge sidana
blockdverskridande Sverenskommelser kan vidmakthallas &r behovet av att lag-
fésta den politiska inriktningen begrénsat. Klimatpolitiskt har det linge funnits
bred politisk enighet om att Sverige ska fora en aktiv och progressiv klimatpolitik,
vilken dock hdmmats av bristen p& samsyn om dess mer specifika utformning och
genomforande. Den breda politiska uppslutningen bakom Miljomalsberedningens
forslag till klimatpolitiskt ramverk #r ddrfor mycket vilkommen. Samtidigt motive-
rar behovet av langsiktighet och kontinuitet att grunderna i detta ramverk lagfists
genom en klimatlag. Det dr ett sitt att dels tydliggora och synliggéra beslutsfattar-
nas ansvar for klimatpolitiken, dels binda kommande beslutsfattare vid klimatpoli-
tikens langsiktiga prioriteringar och inriktning f6r att kunna undvika ett alltfor
kortsiktigt fokus. Aven om det #r fullt mojligt for en regering med majoritet i riks-
dagen att rosta bort lagen, innebér lagfastandet att ett sddant beslut ges synlighet
vilket mojliggor politisk debatt.
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Klimatlagen bidrar ocksd med att formalisera regeringens klimatpolitiska arbete.
Sérskilt viktigt dr den helhetssyn som klimatlagen kriver. Det planerings- och upp-
foljningssystem som foreslas i betinkandet borgar for en sadan helhetssyn och for
Okad transparens genom regelbunden riksdagsbehandling av regeringens rapporte-
ring om och samlade beddmningar av klimatpolitikens inriktning och genomfo-
rande. Att den helhetssyn som klimatlagen kréver vad giller savil arsredovisning-
ar, handlingsplaner och det klimatpolitiska radet formaliseras och binds fast genom
lag innebir att alla regeringar oavsett firg och parlamentariskt stod tvingas att sétta
klimatpolitiken i relation till den férda politiken i Gvrigt. Detta dr viktigare &n att
man lagféster klimatpolitiska mal. Lagen innebir att det blir svarare att bortse fran
en sddan helhetssyn, da det krédvs att lagen avskaffas genom riksdagsbeslut, vilket
ger mycket mer uppmérksamhet dn som i dagsldget, att man helt enkelt brister i att
anamma ett helhetsperspektiv i bedomningar av den forda klimatpolitiken.

Lunds universitet menar sammanfattningsvis att lagreglering dr ett sitt att effekti-
visera arbetet, men de sakkunniga som bidragit till detta yttrande &r inte samstdm-
miga om behovet av en klimatlag. Juridiska fakulteten anfor att det forutsitter att
lagen &r utformad pd s&dant sétt att den faktiskt ger tydliga ramar for processen,
klara forutsittningar for hur arbetet ska bedrivas och tillrickliga kompetenser hos
den eller de som har ansvaret for att malen nas, eller atminstone uppfylls i sa hog
grad som mdgjligt. Utifrdn detta perspektiv kan den lag som hir foreslés knappast
fylla nagon saddan funktion. Skilen for detta preciseras hir med avseende just pa
frdgan om lagreglering.

- Malen for klimatpolitiken dr uppenbarligen avsedda att vara malsittningar
snarare dn tvingande mal. Regeringen har alltsa inte nagot krav pa sig att
uppna malen.

- Regeringen ges ett allmént uppdrag att ta fram en handlingsplan, och att ar-
ligen redovisa négot som har koppling till klimatarbetet. Vad handlings-
planen eller redovisningen ndrmare ska innehélla &r det, savitt kan utldsas
ur forslaget, regeringens sak att avgéra.

- Néagon sanktion for bristfilligt genomférande finns inte inbyggd i syste-
met, utdver den eventuella kritik som kan formuleras av riksdagen eller det
klimatrad miljoberedningen vill infora (se vidare nedan). Det behovs inte
ny lag for sadan kritik.

- Forslaget innehaller inte nagra ytterligare befogenheter for regeringen eller
andra ansvariga, som behover beslutas genom lag.

- Forslaget, som det nu ligger, innebér i grunden inte den motvikt som skulle
behovas till mer kortsiktiga politiska och ekonomiska intressen och ome-
delbara kostnader for langtgédende klimatatgérder, och som skulle fa en for-
stérkt position genom att antas som lag.

Kontinuiteten i arbetet skulle rent teoretiskt kunna bli storre med ett lagreglerat
policyarbete. Men regeringens tolknings- och handlingsutrymme dr mycket stort i
forslaget, och en riksdagsmajoritet kan dndra en lag om den finner det lampligt. Da
forslaget alltsd inte i sig motiverar lagform &r kontinuitetsargumentet séledes inte
sdrskilt tungt i det hér fallet.
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Det klimatpolitiska radet

Lunds universitet menar att radets roll och ansvar inte &r tillrdckligt utrett i betin-
kandet. Detta giller dess sammansittning, principer for hur ledaméter utses och
dess beslutsprinciper. Dessa fragor méste hanteras for att radet ska kunna fylla en
viktig roll i svensk klimatpolitik. Rédet foreslas inte fa nagon befogenhet att f6rma
regeringen att dndra politik eller pa andra stt formellt utdela kritik, och fyller sale-
des inte heller i detta avseende nagon tydlig funktion. Forslaget behdver utvecklas
och férankras béttre inom ramen for det klimatpolitiska ramverket for att det ska
vara mojligt att ta stillning till det.

Betiinkandet har i den del som behandlar ridet ett fSrvanansvirt starkt fokus pa
kostnadseffektivitet. [ Svrigt framstar betinkandet som vilinformerat, balanserat
och nyanserat om osdkerheter i kunskapsunderlag och analysmetoder, exempelvis
vad giller scenarioanalys och teknikutveckling. I den del som behandlar forslaget
om ett Klimatpolitiskt rad (se kap 6.2) ségs att radet ”ska belysa effekter av beslu-
tade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhillsperspektiv”’. Samtidigt betonas
sdrskilt att rAdet ska “analysera om malen, bade kort- och langsiktigt, kan bedomas
nés pa ett sitt som ger goda forutsittningar for hog kostnadseffektivitet” (s. 52),
samt att rddet ddrutover “kan” analysera andra effekter. P4 denna punkt menar
Lunds universitet att betdnkandet &r otydligt om tyngdpunkten i radets granskning
och analyser. Forslaget om ett klimatpolitiskt rdd motiveras av behovet av en obe-
roende och samlad helhetsanalys av klimatpolitikens inriktning och genomfGrande.
Lunds universitet anser att det klimatpolitiska radets huvuduppgift bor vara att géra
oberoende analyser av och en samlad bedémning av klimatpolitikens samhélls-
missiga effektivitet och dndamalsenlighet, utifran olika perspektiv och vetenskap-
liga metoder, inte utifran ett snidvare fokus pé frimst kostnadseffektivitet.

Det finns dven risk att betoningen av kostnadseffektivitet leder till en dominans av
nationalekonomiska (neoklassiska) perspektiv i rddets arbete. Det star i bjért kon-
trast till det behov av tvirvetenskapliga oberoende bedomningar av klimatpolitiken
som utredningen i dvrigt framhaller. Lunds universitet anser vidare att forslaget om
utndmningen av experter i radet inte &r tillrackligt utrett, exempelvis framgér inte
hur det ska sékerstillas att radet blir tvdrvetenskapligt sammansatt med experter
fran olika kompetensomraden, nér radet ges mandat att utse sig sjilva. Betéinkandet
underskattar problematiken kring att utse experter till radet och den betydelse detta
kan ha for att rddet ska kunna spela den viktiga roll i svensk klimatpolitik som
utredningen tinker sig. Vidare underskattas ocksa behovet av tydliga regler for hur
beslut ska fattas inom radet. Vetenskap &r inte konsensusorienterad och inom de
discipliner som studerar klimatet finns olika tolkningar av hur stora riskerna 4r och
vad som politiskt behover och kan goras. Ett kommande lagforslag behdver tydli-
gare ta stéllning till hur beslut ska fattas i radet.

Ovriga évergripande fragor

Lunds universitet anser att Ansvarsfordelningen vad giller klimatpolitiken i hog
grad #r fortsatt oklar. Aven om ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering
klargjorts, liksom att den bredare utredning och uppf6ljning, som tidigare ramlat
mellan stolarna, nu ldggs pa det klimatpolitiska radet, behandlas inte ansvarsfor-
delningsfragan fullt ut. P4 samma sitt som tidigare finns problem med att de aktd-
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rer som far taganden genom klimatlagen bara forfogar Gver ett begrinsat antal
medel att arbeta med och att aktdrer som kontrollerar viktiga redskap inte ndmns
alls, t ex kommunerna. Det 4r en fraga som utredningen bor ta stéllning till i sitt
slutbeténkande.

Samma problem giller prioriteringar mellan mal, som hittills saknats bade inom
miljdomradet och mellan olika samhélleliga mal. Betdnkandet konstaterar att det
oftast inte finns nigra stora malkonflikter mellan miljomal. Detta dr ett felaktigt
och kontraproduktivt argument. I bland annat kommunernas arbete med miljéoma-
len har prioriteringar mellan olika miljomal varit ett stort problem, dir ocksa kom-
munerna efterfragat vigledning fran statligt hall. Genom att inte ta stéillning till en
prioritering mellan miljomal skjuts problemen Gver pA kommunerna, som maste ta
de faktiska prioriteringsbesluten.

Lunds universitet menar att en ambitids klimatpolitik inte behover sta i konflikt
med en god ekonomisk utveckling, sysselséttning och vilfird. For basindustrin (t.
ex. stdl, cement och kemi) innebidr det dock Gkade kostnader att na vildigt laga
eller inga utslédpp. Det dr viktigt att det skapas f6rutséttningar for minskade utslédpp
i dessa sektorer utan att styrningen leder till koldioxidlickage. Aven under delbe-
tinkandets antagande att andra lander ocksd minskar sina utslédpp sa kan det har
uppstd konflikter (inte minst under principen ’common but differentiated re-
sponsibilities’) mellan klimatmal, sysselsittning och frihandel. Strategier for att
hantera detta inom EU och internationellt 4r en stor utmaning ddr delbetidnkandet
alltfor enkelt hénvisar till EU-ETS och teknikutveckling. Lunds universitet efter-
fragar hér ytterligare analys.

For att den klimatpolitiska lagen ska kunna foljas krédvs inte bara utsldppsminsk-
ningar utan dven klimatanpassning (i malformuleringen). Klimatanpassning nimns
dock inte i andra delar av ramverket, i varken handlingsplanen, redovisningen eller
rddet. Lunds universitet menar att det skulle vara 6nskviért att regeringen i sin
handlingsplan och redovisning ocksa inkluderar anpassningsfragor. P4 samma siitt
behdvs en granskning av vad regeringen, men dven andra aktorer gor for att an-
passa sambhdéllet till klimatforandringar. Det dr mojligen béttre att denna granskning
ldggs utanfor det klimatpolitiska radet, om dess uppgift framst &r att granska rege-
ringen.

Klimatatgirder relaterade till areella niiringar, ekosystemperspektiv och rela-
terade malkonflikter och synergier

Lunds universitet menar att det saknas ett integrerat ekosystemtjénstperspektiv’.
Utredningen ”Synliggora virdet av ekosystemtjinster” (SOU, 2013) har inte refe-
rerats till i delbetdnkandet. Exempelvis genom att 6ka kolbindning i marken inom i

? Brady, M., C. Carlsson, H. Johansson and K. Hedlund (2015). "Tjdnster fran eko-
system — till nytta for bade jordbruk och samhille." AgriFood Policy Brief 2015:2
Lund: AgriFood Economics Centre. Available:
http:// www.agrifood.se/publication.aspx?fKeyID=1812

? SOU (2013). "Synliggora virdet av ekosystemtjinster - Atgirder for vilfird ge-
nom biologisk mangfald och ekosystemtjénster.” Stockholm: SOU 2013:68.
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skog och jordbruk kan man dven 6ka markens produktivitet genom hdgre nivéer av
stodjande ekosystemtjénster. D& kan man begrinsa externa miljoskadliga insats-
medel sdsom konstgddsel och fossil energi for ex. plgjning i jordbruk (Brady m fl,
2015) med Skade fléden av ekosystemtjénster. Detta dr forenligt med en samhills-
ekonomisk effektiv klimatpolitik eftersom markens leverans av stddjande eko-
systemtjénster dr positivt korrelerad med markens kolhalt i bade jordbruk och
skogsbruk. Diarfor har satsningar pa langsiktig lagring av kol i jordbruks- och
skogsmark fordelar jamfort med att betala for lagring i berggrunden (dvs. CCS)
som ger inga mervérden i form av ekosystemtjénster. [ de fall en atgérd kan anting-
en genomforas med CCS eller genom markanvindning, behdver siddana aspekter
tas hinsyn till. I bada fallen finns dock osikerheter forknippade med hur siikra och
permanenta kollagringarna &r och satsningar pa sénkor bér inte ersétta satsningar
pa att minska utsldppen.

Stora begrinsningar i mdjligheter att hitta kostnadseffektiva 16sningar mellan sek-
torer har skrivits in i delbetdnkandet. Det 4r naturligtvis okontroversiellt om man
kan minska COs-utsldpp fran jordbruket samtidigt som man dkar den svenska
livsmedelsproduktionen och dess konkurrenskraft (s. 39). Dock kan kravet att den
svenska livsmedelsproduktionen maste oka vara en onddig begrinsning pa den
svenska klimatpolitiken om det finns kostnadseffektiva klimatatgérder inom jord-
bruket som innebédr minskad produktion (dtminstone pa kort sikt). Saledes kan
kortsiktigheten i den svenska livsmedelsstrategin (att fokusera pa dagens produkt-
ionsvolym) vara problematisk f6r en langsiktigt samhillsekonomiskt effektiv kli-
matpolitik. For att skapa ett konkurrenskraftigt och mindre klimatpaverkande jord-
bruk i framtiden &r det mer troligt att det krivs ett mindre intensivt jordbruk idag
(t.ex. minskad godselanvidndning for att motverkar lustgasutslipp, firre idisslare
for att minska metanutslédpp och flerariga vallar for att binda kol i marken) #n ett
mer intensivt jordbruk. Med en integrering av ekosystemtjinsters virden vid beslut
och i langsiktig planering ska det dnda kunna vara mojligt att hitta multipla mal for
klimatpolitiken och andra politikomraden.

Det vore onskvirt att de potentiella konflikterna mellan 6kad produktion i de are-
ella ndringarna och andra samhilleliga mal hade belysts pa ett djupare sitt. Lunds
universitet kan instdimma i konstaterandet att ”skogen ocksé i framtiden (ska) vara
en stor tillgdng for en framvixande och hallbar bioekonomi dér den biologiska
méngfalden och skogens sociala vérden vérnas”, men detta uttalande skymmer att
det redan idag finns starka mélkonflikter mellan det produktiva skogsbruket & ena
sidan och rekreation och bevarande av biologisk mangfald & den andra. Miljomals-
beredningen gor ocksd beddmningen “att den svenska livsmedelsproduktionen
bade kan oka i omfattning och samtidigt vara sdvil ekonomiskt konkurrenskraftig
som ekologiskt hallbar”. Utredningen motiverar inte hur de miljoproblem som ett
intensivt jordbruk skapar, t.ex. i form av minskad biologisk mangfald, ska minska i
framtiden framforallt om jordbruksproduktionen dkar. Lunds universitet menar att
denna typ av malkonflikter maste belysas Sppet, sa att vilavvigda beslut om av-
végningar mellan olika samhélleliga mal kan goras.

Delbetinkandet konstaterar att ”I dag finns det inga styrmedel, nationellt eller in-
ternationellt, for att 6ka upptaget av kol i jordbruket.” (s. 90) samtidigt som man
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ser sddana behov: “For jordbrukssektorn kan bland annat atgirder som paverkar )
kolinbindningen och lustgasavgangen fran mark vara aktuella.” (s. 82). Ett befint-
ligt instrument finns i CAP:s ”Good agricultural and environmental condition”

(GAEC), samt forgroningsétgérder, och det kan vara mgjligt att inledningsvis hgja
dessas nivéer av atgirder, samtidigt som nya styrmedel utvecklas.

Beslut
Beslut i detta #rende har fattats av undertecknad prorektor i nérvaro
av forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av miljochef Claes
Nilén.

[ drendets beredning har deltagit universitetslektor Asa Knaggard och postdoc Ro-
ger Hildingsson vid Statsvetenskapliga institutionen samt universitetslektor Bengt
Johansson och professor Lars J. Nilsson vid Avdelningen for miljo- och energisy-
stem, Lunds tekniska hogskola. Vidare har professor Markku Rummukainen, pro-
fessor Henrik Smith; professor Katarina Hedlund och utredare Mark Brady, samt-
liga vid Centrum for milj6- och klimatforskning vid Lunds universitet, samt pro-
fessor Annika Nilsson, Juridiska institutionen, deltagit.

A Ipezz— @A

Eva Wiberg

Claes Nilén
(LU Byggnad)
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Sammanfattning av Miljomalsberedningens betinkande om Ett
klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (SOU 2016:21)

Uppdraget och hur det genomforts

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljomalsberedningen i upp-
drag att foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och lang-
siktig klimatpolitik (dir. 2014:165). Uppdraget har direfter delats i tva delar (dir.
2015:101). Detta betiinkande hanterar den forsta delen av uppdraget, det klimatpo-
litiska ramverket. Forslag till en strategi med styrmedel och étgiirder for en samlad
och langsiktig klimatpolitik ldmnas senast den 1 juni 2016.

Viirlden behiver na nollutslipp av koldioxid vid mitten av seklet
Miljomélsberedningen beddmer att historiska och pagéende utslipp av vixthusga-
ser redan ger upphov till pataglig och allvarlig klimatforiandring, vilket medfor
oacceptabla risker for ekosystem och samhillen. For att nd Parisavtalets mal om att
hilla den globala temperaturdkningen vil under 2 grader, och striva mot att be-
grinsa den till 1,5 grader, krédvs att védrldens samhillen i snabb takt stiller om till
nollutslépp av koldioxid och andra vixthusgaser, utslipp som behdver dverga till
negativa nivaer under andra hélften av det hiir arhundradet.

Sverige tar ansvar for en fortsatt effektiv klimatpolitik
Miljomalsberedningen bedomer att den svenska traditionen med en bred politisk
uppslutning kring en ambitios och kraftfull klimatpolitik ska fortsitta.

Sverige ska fortsiitta bedriva en ambitiés och langsiktigt hiallbar nationell
klimatpolitik och vara en forebild for andra Linder

Miljomaélsberedningen bedomer att Sverige ska vara ett ledande land i det globala
arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitidsa méalséttningar och ta ansvar for
historiska utsldpp. Sverige ska fortsitta vara en internationell forebild genom sitt
nationella klimatarbete och genom att bidra till finansiering av utsldppsminskning-
ar och anpassningsatgérder i utvecklingslinder. En ekonomiskt, socialt och ekolo-
giskt langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik kdnnetecknas av att den har ambi-
tidsa mal, ett strukturerat och transparent arbetssitt samt ambitidsa och vil utfor-
made styrmedel. Sverige har goda forutsittningar att minska de nationella utslip-
pen av vixthusgaser och kan darfor anta langtgiende och ambitidsa klimatmal.
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Utmaningar och mdajligheter for Sverige

Miljomélsberedningen bedomer att det kan medfora en rad férdelar och mdjlighet-
er men dven utmaningar for Sverige att ga fore i omstéllningen till ett samhille
med l&ga utslidpp av vixthusgaser. En stor utmaning &r att resten av vérlden, inklu-
sive EU, formar skérpa sin klimatpolitik. [ Sverige dr utmaningen att minska ut-
sldppen storst inom transportsektorn, jordbruket och basindustrin dir behovet av
Okad styrning behdver ske pa ett sétt som gor att omstillningen gar hand i hand
med stérkt konkurrenskraft och tillskapande av nya, hallbara arbetstillfillen.

Sverige behdver stabila ramar for det klimatpolitiska arbetet
Miljomalsberedningen beddmer att det svenska klimatpolitiska arbetet ska kinne-
tecknas av langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens. Sverige behdver ett
ambitiost och langsiktigt mal, ett tydligt regelverk for hur arbetet ska bedrivas samt
kraftfulla konkreta atgirder som minimerar de nationella utslippen av vixthus-
gaser inom ramen for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckling.

Det klimatpolitiska ramverket ska reglera mal, procedurer for planering och
uppfoljning samt ansvar och roller

Miljomaélsberedningen foreslar att det utformas ett klimatpolitiskt ramverk som
reglerar mal, planering och uppfSljning for att forstidrka arbetet med att nid miljo-
kvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan. Beredningen foreslar att ramverket un-
derstills riksdagens prévning och att delar av ramverket lagregleras.

Ramverket bestar av:

[ ettlangsiktigt mal for ar 2045,

[] en mélbana med etapper for utsldppsminskningar pa vigen (redovisas i nista
betdnkande),

(] former f6r regeringens planering och uppf6ljning av politiken for att na de ugp-
satta malen,

[ periodiska redovisningar till riksdagn och

L] ett klimatpolitiskt rad med uppgift att, som ett oberoende expertorgan, granska
den f6rda politiken.

Ett langsiktigt mal

Miljomalsberedningen foreslar:

[ Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vixthugaser till atmos-
faren, for att ddrefter uppna negativa utsldpp. Malet innebér en tidigareliggning
och precisering av den tidigare visionen om nettonollutslépp till 2050.

(] Senast ar 2045 ska utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium, i e-
lighet med Sveriges internationella vixthusgas-rapportering, vara minst 85 procent
lagre &n utsldppen ar 1990. For att nd maélet far dven avskiljning och lagring av
koldioxid av fossilt ursprung dér rimliga alternativ saknas riknas som en &tgird
(CCS).

(] For att na nettonollutsléipp fa kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet
med internationellt beslutade regler.

[ Malet ar 2045 forutsitter hojda ambitioner 1 EU:s utsldppshandelssystem (EU-
ETS).
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Det lingsiktiga malet bor omfatta alla utskipp fran verksamheter i Sverige
Miljomalsberedningen bedomer att det 1&ngsiktiga mélet for utsldppsbegrinsningar
i Sverige till & 2045 bor gilla utsldpp fran alla verksamheter i Sverige, bade de
som ingér i EU:s system for handel med utsldppsritter och de utsldpp som &r utan-
for handels-systemet. Utslépp fran internationella transporter inom sjofart och flyg
kan didremot inte i dagsldget inkluderas i mélet utan méste hanteras separat.

Regeringen behdver en tviirvetenskaplig oberoende bedémning av klimatpoli-
tiken

Miljomélsberedningen bedomer att klimatmalen dr ett ansvar for alla politikomra-
den. Som komplement till raidande myndighetsstruktur behdvs ett tvirvetenskapligt
sammansatt expertorgan som kan bista regeringen med en oberoende beddmning
av hur den samlade politik som regeringen lagger fram 4r forenlig med klimat-
mélen. [ syfte att sikra rddets oberoende ska initialt en parlament-arisk forankring
ske inf6r utndmning av ledaméter.

Det klimatpolitiska radets roll

Miljomélsberedningen foreslar att det inrittas ett oberoende, sjdlvstindigt expert-
organ i form av ett klimatpolitiskt rdd. Organisatoriskt inrttas radet pa motsva-
rande sétt som Finanspolitiska radet. Radets uppgift blir att genomfora oberoende
bedomningar av regeringens samlade politik for att nd klimatmalen.

Nérmare preciscrat betyder det att radet ska:

[] utvidrdera om inriktningen inom samtliga politikomraden bidrar till eller motva-
kar mojligheten att na klimatmalen,

U] utvidrdera effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhilk-
perspektiv och analysera om mélen nas pa ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som
héllbarhetsbegreppets tre dimensioner beaktas,

[1 bedéma om regeringens forslag till tgdrder 4r dndamalsenliga och tilrickliga
for att n& etappmalen och det langsiktiga malet och

[ granska och bedoma kvaliteten pa de underlag ©m regeringen bygger sina for-
slag pa.

Dagens ramverk forstiirks med etappmalsystem och ett planerings- och upp-
foljningssystem

Miljoméalsberedningen foreslér att det klimatpolitiska ramverket kompletteras med
ett planerings- och uppfoljningssystem med klimatarsredovisningar och klimatpoli-
tiska handlingsplaner, ett malsystem med utslippsminskningsmal och andra
etappmdl samt en obligatorisk redovisningsskyldighet till riksdagen. Tidsatta
etappmal for utslédppsreduktioner bor beslutas av riksdagen efter forslag fran rege-
ringen, kopplade till det av riksdagen beslutade langsiktiga malet for 2045. Rege-
ringen bor &rligen redovisa utsldppsutvecklingen i en klimatérsredovisning och
varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk handlingsplan som visar hur den
samlade politiken klarar att na klimat-malen.
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En lagreglering stiirker forutsittningarna for ett effektivt klimatpolitiskt ar-
bete

Miljomélsberedningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket kompletteras med
ett réttsligt stod i form av en klimatlag. Inforandet av en klimatlag stdrker forut-
sdttningarna for regeringen att bedriva ett fortsatt effektivt klimatpolitiskt arbete.

En klimatlag bér innehilla grundliggande delar av det klimatpolitiska ram-
verket

Miljomalsberedningen foreslar att klimatlagen ska innehalla bestimmelser om vad
det klimatpolitiska arbetet ska syfta till, om att arbetet ska utgé fran ett langsiktigt,
tidssatt utsldppsmal beslutat av riksdagen, om hur regeringen ska planera och flja
upp det klimatpolitiska arbetet och om vilken information som ska limnas till riks-
dagen.

Samlad konsekvensbedémning

Det &r stora osdkerheter behédftade med att bedéma utvecklingen 30 ar fram i tiden.
De samhillsekonomiska bedémningarna bor darfor ldsas med forsiktighet och re-
sultaten snarast ses som indikationer och kvalificerade resonemang. En viktig ut-
gangspunkt for konsekvensanalysen #r att Sverige och Europa inte 4r ensamma om
att stélla om till laga utsldpp utan att det aterfinns liknande styrning pa samtliga
ekonomiskt betydelsefulla marknader. Resultaten fran internationella studier pekar
mot att omstéllningar till utsldpp nédra noll skulle kunna genomféras till arliga kost-
nader motsvarande enstaka procentenheter av BNP. Da har de betydande sidovins-
ter som finns inom bland annat hédlsoomrédet inte ridknats in. Beredningen har
ocksa genomfort en egen studie med en energisystemmodell, specifikt anpassad for
svenska forhallanden. Resultaten fran analysen ligger i linje med resultaten fran de
internationella studierna. Sammantaget indikerar de genomférda analyserna att
effekterna pd den svenska ekonomin inte borde avvika jimfort med andra OECD-
lander. Forslaget om forstirkning av formerna for det klimatpolitiska arbetet med-
for i sig inga samhéllsekonomiska konsekvenser. Det klimatpolitiska radet innebér
en arlig statsfinansiell utgift pa cirka 10 miljoner kronor.
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