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Miljo- och energidepartementet

Yttrande 6ver delbetiankande fran Miljomalsberedningen
med forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive
langsiktigt klimatmal

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att ge Miljomélsberedningen i
uppdrag att foresld ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad
och 1angsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165). Uppdraget har darefter delats i
tva delar (dir. 2015:101). Detta betinkande hanterar den forsta delen av
uppdraget, det klimatpolitiska ramverket. Forslag till en strategi med
styrmedel och &tgirder for en samlad och langsiktig klimatpolitik ska lamnas
senast den 1 juni 2016.

Synpunkter i korthet

Linsstyrelsen Visternorrland bedomer att strukturen for det klimatpolitiska
ramverket, med ett 1angsiktigt klimatmal och en klimatlag som styr planering
och uppfoljning av klimatarbetet, &r &ndamalsenlig och kan ge en kontinuitet
i det 1angsiktiga klimatarbetet.

Linsstyrelsen Visternorrland delar beredningens &sikt att Sverige ager
endast begrinsad radighet 6ver atgirder och styrmedel som paverkar utslapp
orsakad av konsumtion eftersom en stor del av utslappen sker i andra lander.
Avsaknad av overgripande mél for konsumtion kan gora det svarare att
prioritera atgérder for att minska klimatpaverkan for konsumtionen. Aven
om det ar svart att sitta ldngsiktiga kvantitativa mal for utslapp av
vixthusgaser i andra linder som orsakas av konsumtion inom Sverige bor det
overvigas att ta fram andra mal f6r konsumtion som styr mot minskad
klimatpaverkan.

Forslaget pa ramverk har genomgaende ett nationellt perspektiv. Det bor
overvigas hur det lokala och regionala perspektivet, avseende planering och
uppfoljning av klimatarbetet, kan tydliggoras i ramverket dar
Linsstyrelserna fr en mer formell stodjande och vigledande funktion
gentemot kommuner och Gvriga organisationer pé ldnsniva.

Samverkan mellan berérda sektorsmyndigheter behdver stérkas.
Lansstyrelsens erfarenheter pa regional nivé dr att en ndra samverkan mellan
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regionala myndigheter och kommuner &r en forutsittning for att na
framgang och effektivitet i klimatarbetet.

Inledande synpunkter

Det globala avtalet frin Forenta nationernas klimatmote i Paris i december
2015 Okar kraven pa en snabb samhillsomstillning och omfattande
utslappsminskningar inom alla samhallssektorer i kombination med
omfattande &tgirder som sénker energiefterfragan. Parisavtalets
temperaturmal innebr att den globala temperaturokningen ska héllas vil
under 2 grader och att den fortsatta inriktningen ska vara att begréinsa den
till hogst 1,5 grader. For att klara en sddan begransning av
temperaturckningen krivs omfattande och snabba minskningar av utsléppen
av koldioxid ner till nollnivéer i alla delar av samhallet vid mitten av
arhundradet. Darefter fljd av negativa utslédppsnivéer under resten av
arhundradet.

Linsstyrelsen Visternorrland anser att de internationella dtaganden som
gjorts inom klimatomradet stéller hoga krav pa att Sverige har en langsiktig
och strukturerad klimatpolitik. Sveriges faktiska och specifika utsldpp ar liga
sett i ett internationellt perspektiv. Sverige har dock sarkskilt goda
forutsittningar att ga fore i klimatarbetet och visa dvriga linder pé goda
exempel. Genom att stilla om till en ekonomi med liten klimatpaverkan kan
svensk industri f4 konkurrensfordelar. Sveriges basindustri dr redan i dag
]ngt framme med att minska klimatpé&verkan men det finns stort behov av
fortsatt innovation och utveckling. Utvecklingen av produktion av férnybara
drivmedel for att uppna en fossilbrénslefri fordonsflotta ar ett exempel pé ett
viktigt utvecklingsomrade. Industrin i Vasternorrland och flera andra
skogslén har mycket goda mojligheter att bidra till att vi pa sikt kan ersatta
importerade fossila brinslen med fornybara brénslen fran skogsravara.

Det har saknat en langsiktig planering for hur reduktionen av vaxthusgaser
ska ske och som kan ge tydliga och 14ngsiktiga signaler till samhllets olika
aktorer. Lansstyrelsen Visternorrland bedomer att strukturen for det
Kklimatpolitiska ramverket dr indaméalsenlig och kan ge en kontinuitet i det
1angsiktiga klimatarbetet. En gemensam karta for klimatarbetet kan ge en
tydlighet till samtliga samhéllsaktorer och skapa 6kad delaktighet och
engagemang.

Forslaget pa ramverk har genomgaende ett nationellt perspektiv. En stor del
av arbetet med att minska klimatp&verkan och att stodja innovation och
utveckling av klimatsmart teknik och foretag sker pé lokal och regional niva.
Léansstyrelserna har redan i dag en samordnande och vigledande roll i det
arbetet som kan utvecklas ytterligare. Linsstyrelserna har uppdraget att gora
en &rlig uppfoljning av miljoméalet begransad klimatpaverkan och far i det
arbetet en mycket god dverblick éver utsldppen ildnet och forutséttningarna
for att minska klimatpaverkan. Det bor vervigas hur det lokala och
regionala perspektivet, avseende planering och uppfoljning av klimatarbetet,
kan tydliggoras i ramverket dér Lansstyrelserna far en mer formell stodjande
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och viigledande funktion gentemot kommuner och Gvriga organisationer pa
lansniva.

Det ar utifrin detta forslag inte mojligt att gora nagon bedomning av
konsekvenserna for foretag och andra organisationer pé regional eller lokal
niva. Kommande forslag om strategi med styrmedel och &tgirder kan
innebara tydligare konsekvenser for vissa branscher.

Langsiktigt klimatmal

Beredningen bedomer att ett mal for utslappsminskningar i Sverige till ar
2045 bor gilla utslipp fran alla verksamheter i Sverige med utgéngspunkt i
Sveriges klimatrapportering. Mélet ska gilla for alla aktdrer och omfatta hela
ekonomin inom landets territorium.

En stor andel av Sveriges paverkan pa klimatet beror p& konsumtion av varor
som produceras utanfor Sveriges granser. Dessutom innebdr transporter av
varor fran utlandet en paverkan pa klimatet. Det kan vara svart att paverka
enskilda minniskors och organisationers konsumtion men fragan ar trots allt
viktig att arbeta med. Den svenska konsumtionen medfér betydande utsldpp
av vaxthusgaser och Sverige maste vidta dtgérder for att minska pverkan.
Denna handlingslinje 4r helt i linje med generationsmalet som r ett
inriktningsmal for miljopolitiken och végledande for miljdarbetet pé alla
nivier i samhallet. Beredningen ser svarigheter med att sitta ett lngsiktigt
kvantitativt mal som dven omfattar utslappen fran den svenska
konsumtionen. Sverige dger endast begransad radighet 6ver dtgirder och
styrmedel som péverkar dessa utslipp eftersom en stor del av utslippen sker
iandra lander.

Linsstyrelsen Visternorrland delar beredningens asikt att Sverige ager
endast begrinsad radighet 6ver atgérder och styrmedel som péverkar utslapp
orsakad av konsumtion eftersom en stor del av utsldppen sker i andra linder.
Det finns metoder for att uppskatta utslapp av vaxthusgaser baserat pa
konsumtion i stéllet for produktion. Stora felkallor finns dock fortfarande i
berikningarna av utslippen frén ett konsumtionsperspektiv. Avsaknad av
overgripande mal for konsumtion kan gora det svarare att prioritera atgarder
for att minska klimatp&verkan fran konsumtionen. Aven om det ar svért att
siitta 18ngsiktiga kvantitativa mal for utslapp av vixthusgaser i andra lander
som orsakas av konsumtion inom Sverige bor det 6vervigas att ta fram andra
mal for konsumtion som styr mot minskad klimatp&verkan. Exempel pé&
méalformuleringar kan vara andel kommuner och myndigheter som har
upphandlingspolicys med krav pa energieffektivitet och klimatprestanda.

Klimatmalet i forslaget omfattar Aven utsldpp frén verksamheter som ingér i
EU:s system for handel med utsléppsritter (EU-ETS). Nuvarande klimatmal
omfattar ej verksamheter som ingér i EU-ETS. Sjélva idén med EU-ETS ar

att dtgdrder for att minska utsldppen av véxthusgaser inom EU i forsta hand
ska ske dir det ar mest kostnadseffektivt. Det innebér att en verksambhet inte
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kan 4liggas andra krav pa utslappsminskningar av vixthusgaser. Under
handelsperioden 2008-2012 har ett stort verskott pd utslappsratter byggts
upp. Overskottet har lett till lga priser pa utslappsrétter vilket innebar att
systemet inte varit tillréckligt styrande. I juli 2015 presenterade
kommissionen ett forslag till reformering av handelssystemet fér kommande
handelsperiod 2021-2030. Forslaget innebér bland annat att det totala
antalet utslappsritter ska minska med 2,2 procent per &r frén och med ar
2021 for att uppna de utslippsminskningar pé 43 procent inom den
handlande sektorn som dr beslutade enligt EUs 2030-ramverk. Det ar inte
majligt att infora styrmedel riktat till verksamheter som ingér i EU-ETS.
Darfor kan det vara en svarighet att verksamheter som ingar i EU-ETS
omfattas av det Svenska klimatmalet. Det som talar for att verksamheter
inom EU-ETS and4 ingdr i Sveriges klimatmal &r att det kan ge battre
forutsittningar for nationella stod till forskning och innovation av teknik for
minskad klimatpaverkan som kan gynna svensk basindustri. Ett exempel &r
utveckling av teknik for produktion av stél med liten klimatpéverkan.

Oaktat om Sveriges klimatmal omfattar verksamheter som ingér i EU-ETS s&
maste Sverige med stor kraft driva frigan om att taket for de totala utslappen
av vixthusgaser inom EU-ETS minskar i linje med Sveriges klimatmal.

Klimatpolitiskt rad

Miljomalsberedningen foreslar att det inréttas ett tvirvetenskapligt
sammansatt expertorgan- Klimatpolitiskt r&d- som kan bistd regeringen med
en oberoende bedémning av hur den samlade politik som regeringen lagger
fram &r forenlig med klimatmalen. Radets analyser ska utgora ett
komplement till sektormyndigheternas redovisningar med tvérpolitiska
bedémningar pi ett sitt som ingen befintlig myndighet har i uppdrag att
gora. Analyser och bedémningar ska goras fran ett brett samhéllsperspektiv
och avse regeringens samlade politik. Beredning ger exempel pa vad rddet
kan ta upp i sina analyser: problematisera kring de underlag i form av till
exempel trafikprognoser, prognoser over efterfragan pé el,
utsldppsprognoser, &tgdrdskostnader och konsekvensanalyser m.m. som
regeringen lagger till grund for sina forslag.

De exempel pa analyser som nidmns hanteras i dagi stor utstrackning av
sektorsmyndigheter som t.ex. Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Trafikverket. Ett flertal myndigheter ansvarar i olika delar for frdgor som
berér utsldpp av klimatpéverkande &mnen. Som utredningen beskriver finns
inte den samlade kompetensen inom en och samma myndighet for att gora
en heltickande beddmning av hur klimatpolitiken p&verkar hela samhillet.
Ett alternativ som bor utredas dr om en utékad samverkan mellan
sektorsmyndigheter kan vara ett bittre alternativ till ett klimatpolitiskt rad. I
ett klimatforum med sektorsmyndigheter bor dven representant fran
akademin inga.
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Linsstyrelsen Visternorrland har inget principiellt att invinda mot forslaget
att inratta ett Klimatpolitiskt r&d. En ndrmare samverkan mellan berorda
sektorsmyndigheter kan dock vara mer verkningsfullt vilket ligger i linje med
OECD:s forslag att skapa institutionella arrangemang som framjar
tvirsektoriella perspektiv och samarbeten mellan myndigheter.
Linsstyrelsens erfarenheter pa regional nivé ar att en nara samverkan mellan
regionala myndigheter och kommuner &r en forutséttning for att nd
framgang och effektivitet i klimatarbetet.

Planering och uppfoljning

Miljomalsberedningen foreslar att tidsatta etappmél for utsldppsreduktioner
bor beslutas av riksdagen efter forslag fran regeringen.

Klimatpolitiken beror flertalet samhéllssektorer. Lansstyrelsen
Viasternorrland anser dirfor att det ar det ar en fordel med en bred
parlamentarisk forankring och att etappmal antas av riksdagen.

Klimatarsredovisning och handlingsplan

I delbetinkandet foreslas att regeringen ska folja utslappsutvecklingen och
&rligen sammanstilla en klimatarsredovisning. Regeringen ska dessutom
varje mandatperiod utarbeta en klimatpolitisk handlingsplan som visar hur
den samlade politiken klarar att n& klimatmalen. For att leva upp till kraven
pa tydlighet, 1angsiktighet och kontinuitet foreslar beredningen att det ska
utarbetas en nationell klimatpolitisk handlingsplan varje mandatperiod.

Lansstyrelsen Visternorrland tillstyrker forslaget. Genom en sarskild
klimatarsredovisning kan alla samhéllssektorer fangas in pa ett mer
heltackande vis jamfort med dagens uppfoljning som sker inom
utgiftsomrade 20 (Allmén milj6 och naturvard) i budgetpropositionen. For
att uppna de langsiktiga klimatmalen krévs en tydlig struktur for processen
att ta fram &tgdrder och insatser inom alla sektorsomréden. Lansstyrelsen
Visternorrland bedomer att forslaget pa en nationell klimatpolitisk
handlingsplan for varje mandatperiod &r &ndamalsenligt. En klimatpolitisk
handlingsplan gor det mojligt att fi en samlad bild och prioritera de insatser
och atgirder som ar mest kostnadseffektiva.

Klimatlag

Miljomalsberedningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket
kompletteras med ett rittsligt stod i form av en klimatlag. Inférandet av en
klimatlag stirker forutsittningarna for regeringen att bedriva ett fortsatt
effektivt klimatpolitiskt arbete.
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Linsstyrelsen Vasternorrland anser att en klimatlag kan gora det nationella
klimatarbetet mer transparent och forstéeligt. Arbetet med att minska
utsldppen av vixthusgaser kommer att kréva ett allt stérre engagemang fran
alla sektorer och enskilda och d kan ett tydligt regelverk vara en fordel. En
klimatlag skapar forutsittningar for en kontinuitet i det 1dngsiktiga
klimatarbetet.

Beslut i detta drende har fattats av Lansrad Sten-Olov Altin efter
foredragning av energi- och klimatstrateg Mats Back. I drendet har Daniel
Gustafsson enhetschef, Rebecka Bjurhall miljoméalssamordnare, Jenny
Lindgren handldggare projektstod och Magnus Jensen Naringslivsenheten

deltagit.

/ JT o
Sten- Olov Alfin Mats Back
Lansrad Energi- och klimatstrateg
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