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Lansstyrelsen
Norrbotten

Delbetinkandet ”Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige” (SOU
2016:21)
(Ert dnr M2016/00703/K1)

Lansstyrelsen Norrbotten yttrar sig hdarmed géllande delbetdnkandet ”Ett klimatpolitiskt
ramverk f6r Sverige” (SOU 2016:21).

Miljomalsberedningens arbete inleddes under 2014 och syftar till att foresla ett
klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik.
Uppdraget har delats i tva delar. Detta betéinkande hanterar den forsta delen av
uppdraget, det klimatpolitiska ramverket. Forslag till en strategi med styrmedel och
atgérder for en samlad och langsiktig klimatpolitik 1dmnas senast den 1 juni 2016.

SAMMANFATTNING

Vi ser positivt pa den breda parlamentariskt forankrade viljeinriktning detta
delbetéinkande ger uttryck for. I Norrbotten dr avstanden stora och den tunga
processindustrin dominant vad géller energianvéindning. Detta gor att den storsta
utmaningen vad géller utsldppsminskningar, precis som i stora delar av vriga Sverige,
finns inom transportsektorn och basindustrin.

Det &r av storsta vikt att en 6kad styrning utformas pa ett sétt som gor att omstéillningen
gar hand i hand med stérkt konkurrenskraft och tillskapande av nya héllbara
exportprodukter, tjénster och arbetstillfdllen. Det dr dérfor viktigt att Sverige tar hinsyn
till lagstiftning och styrning pad EU-nivé, samt underléttar for foretag och industri att
ocksé fortsatt utvecklas pa den globala marknaden.

Produkter och tjdnster som savil vid produktion som vid anvéndning dr mer
klimateffektiva &n konkurrenters i andra ldnder maste ha mojligheter att viixa och
exporteras. Vi ser darfor med intresse fram emot de malbanor och etappmaél som ska
redovisas 1 nésta beténkande.

Den konsekvensanalys som genomforts dr bristande och det &r oroande att
beslutsunderlaget i stort sett saknar en analys 6ver hur effekterna pa svensk
samhéllsekonomi och andra miljokvalitetsmal kan komma att paverkas.

Analysen saknar sociala och ekonomiska perspektiv och konsekvenserna for Sveriges
processindustri, s& vél som for dvriga miljomal, dr grunt beskrivna. Det &r dérfor ytterst
svért att bedoma vare sig nyttan av eller eventuella svarigheter som kan uppsta om
forslagen i delbetdnkandet genomfors.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén dr trots detta positiv till de signaler ett genomférande
skulle skicka till samhallet i stort.
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Linsstyrelsen i Norrbottens 14n:

e delar Miljomalsberedningens bedomning om att det nationella klimatpolitiska
arbetet ska kénnetecknas av langsiktighet, kontinuitet, trygghet och transparens.

e stiller sig bakom Miljomaélsberedningens forslag till langsiktiga mal.

e vill sérskilt lyfta vikten av beredningen tar hiansyn till och hanterar risken f6r
utsldppslédckage till andra ldnder, sérskilt som man undviker att hantera
konsumtionsfragorna i det foreslagna ramverket.

e delar Miljomalsberedningens bedémning om att klimatmalen &r ett ansvar for
alla politikomréden och att frdgan behdver hanteras brett och tvirvetenskapligt.
D3 forutséttningarna for att kombinera konkurrenskraft och klimatarbete, samt
de konflikter mellan olika intressen som kan uppsté, skiljer sig kraftigt 4t mellan
norra och sédra Sverige dr det viktigt att det finns representanter fran den
nordligaste delen av landet med i radet.

e stiller sig bakom Miljomalsberedningens forslag om att komplettera det
klimatpolitiska ramverket med ett planerings- och uppfoljningssystem.

e noterar att delbetdnkandet inte pa négot sétt hanterar samhéllets anpassning till
ett forandrat klimat. En ut6kning av det klimatpolitiska radets arbetsuppgifter sa
att de dven omfattar klimatanpassning skulle med stor sannolikhet kunna
generera stora positiva synergier i det totala klimatarbetet.

e noterar med oro att delbetdnkandet i stora delar undviker att analysera de
konsekvenser ett genomférande kan f4 vad géller paverkan pa Norrbottens
naturmiljoer, till exempel vad géller biologisk mangfald.

YTTRANDE

Linsstyrelsens yttrande utgar frén ett regionalt fokus kring Norrbotten och de
utmaningar lénet star infor.

Stabila ramar for det klimatpolitiska arbetet

Linsstyrelsen i Norrbottens 14n delar Miljomalsberedningens bedomning om att det
nationella klimatpolitiska arbetet ska kdnnetecknas av langsiktighet, kontinuitet,
trygghet och transparens. Ett politiskt ramverk med fastslagna mal och styrmedel bor
skapa goda forutsattningar for en stabil och langsiktig klimatpolitik.

Att Sverige gar fore 1 omstéllningen till ett samhélle med 1aga utsldpp av viaxthusgaser
kan medf6ra en rad fordelar och méjligheter men dven utmaningar for Norrbotten.
Langsiktiga spelregler i klimatpolitiken genom ett tydligt 1angsiktigt mal skapar storre
forutsdgbarhet for olika aktorer i samhéllet att investera i ny teknik och att ta tillvara
nya mdjligheter.

En omstéllning till ett samhélle med laga utslépp stéller ocksa krav pa innovation och
utveckling vilket kan leda till nya arbetstillféllen och foretag. I ett perspektiv dér fossila
brénslen och material med stor klimatpéverkan behover fasas ut bér den Norrbottniska
skogen vara en stor tillgang.

Delbetidnkandet saknar dock en analys av hur foreslagna mél och styrmedel kan komma
att sté 1 konflikt med andra miljomal, tex. Bevarande av biologisk méngfald.
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Forslag till langsiktigt mal

Miljomaélsberedningen har, i likhet med Riksrevisionen och OECD, sett att tydligheten
och langsiktigheten i klimatarbetet behover forstirkas for att klimatpolitiken ska bli
effektivare. Langsiktiga mél och strategier dr en del i en sddan forstérkning.

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lén stéller sig bakom Miljomalsberedningens forslag till
langsiktiga mal. Vi ser fram emot de malbanor och etappmal som ska redovisas i niéista
betdnkande. For att ramverket ska uppné malet om langsiktighet och transparens
behover styrmedel och tydliga etapp mal preciseras.

Beredningen menar att mélet for utsldppsminskningar i Sverige bor gilla utslédpp frén
alla verksamheter i Sverige med utgéngspunkt i Sveriges klimatrapportering, dvs dven
de som ingar i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Malet ska gilla for alla
aktorer och omfatta hela ekonomin inom landets territorium.

Léansstyrelsen i Norrbottens ldn vill sérskilt lyfta vikten av beredningen tar hiinsyn till
och hanterar risken for utsldppslédckage till andra ldnder, sérskilt som man undviker att
hantera konsumtionsfrdgorna i det foreslagna ramverket.

Ett sdtt att hantera detta kan vara att avsétta mer medel till forskning inom omraden
kopplade till CCS-teknik.

Det klimatpolitiska radets roll

Lénsstyrelsen i Norrbottens lén delar Miljomalsberedningens bedémning om att
klimatmélen &r ett ansvar for alla politikomraden och att fragan behver hanteras brett
och tvarvetenskapligt.

Ett oberoende och sjdlvstindigt klimatrad som gor beddmningar av regeringens samlade
politik bor skapa battre forutséttningar for att né de satta malen. Troligen skulle ett
sadant expertorgan ocksé skapa bittre forutséttningar for en langsiktig
sektorsovergripande samverkan.

For Norrbottens del &r det viktigt att det finns representanter fran den nordliga delen av
landet med i radet. Forutséttningarna for att kombinera konkurrenskraft och
klimatarbete samt de konflikter som kan uppsté skiljer sig kraftigt at mellan norra och
sOdra Sverige.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén noterar att delbetinkandet inte pa nagot sétt hanterar
sambhéllets anpassning till ett férdndrat klimat. En utékning av det klimatpolitiska radets
arbetsuppgifter sa att de &ven omfattar klimatanpassning skulle med stor sannolikhet
kunna generera stora positiva synergier i det totala klimatarbetet.

Planerings- och uppfoljningssystem
Lansstyrelsen i Norrbottens lédn stiller sig bakom Miljomalsberedningens forslag om att
komplettera det klimatpolitiska ramverket med ett planerings- och uppfoljningssystem.

Ett tydligt malsystem, obligatorisk redovisningsskyldighet till riksdagen samt inférandet
av tvérsektoriella klimatpolitiska handlingsplaner bor bidra till transparens och
styrning.
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En nationell klimatlag

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn ser positivt pa att Sveriges klimatarbete regleras i en
sdrskild klimatlag. Detta borde sékerstilla stabilitet och langsiktighet i det kommande
arbetet.

En nationell lagreglering har ocksa ett signalvédrde. Genom att infora en klimatlag
sdnder riksdagen och regeringen en viktig signal bade till de egna medborgarna och till
andra léander.

En grundldggande forutséttning for att det klimatpolitiska arbetet ska vara effektivt dr
att det vilar pd vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljomassiga dverviganden. Dessa forutséttningar bor dérfor slés fast i
lag.

Konsekvensanalys

Den konsekvensanalys som presenteras i delbetédnkandet och som ligger till grund for
forslagen 1 den samma &r orovédckande grund inom vissa omraden, tex vad géller
avviganden mellan bevarandeperspektivet och utvecklingsperspektivet samt paverkan
pa Sverige som exportnation.

Analysen saknar sociala och ekonomiska perspektiv och konsekvenserna for Sveriges
processindustri dr grunt beskrivna. Det dr darfor ytterst svart att bedéma vare sig nyttan
av eller eventuella svarigheter som kan uppstd om férslagen i delbetéinkandet
genomfors. Lénsstyrelsen i Norrbottens lén &r &nda positiv till de signaler ett
genomforande skulle skicka till samhéllet i stort.

BESLUT

I yttrandet har Enheten for Milj6analys, Enheten for Social héllbarhet och
samhillsskydd, Réttsenheten, Landsbygdsenheten samt Enheten for Tillvéxt och
infrastruktur deltagit. Beslutet har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg med
klimat- och energisamordnare Ylva Sardén som foredragande.
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