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DELBETANKANDE FRAN MILIOMALSBEREDNINGEN MED FORSLAG OM ETT
KLIMATPOLITISKT RAMVERK INKLUSIVE LANGSIKTIGT KLIMATMAL

INLEDNING
IKEMs medlemmar framjar tillkomsten av ett hallbart samhille

Vara medlemsforetag producerar viktiga insatsvaror som ar nédvandiga i princip alla foradlingskedjor.
Med en energi- och klimateffektiv produktion, som tar sin utgangspunkt i den klimatvéanliga el vi
vidareforadlar till produkter och det sedan lange stéandigt pagaende energieffektiviseringsarbetet, ar
vara industriforetag en viktig del av [6sningen for ett mer hallbart samhalle.

Var klimatpolitiska utgangspunkt

Vara medlemsforetag exporterar produkter och I16sningar som ar nédvandiga for att varldens samhallen
ska kunna bli mer hallbara. Klimatpolitiken bor darfér ta som utgangspunkt att skapa global klimatnytta
och att framja utveckling av och langsiktig tillvaxt i klimateffektiv produktion. Vara medlemsforetag
maste vara globalt konkurrenskraftiga om det ska vara attraktivt for fortsatta investeringar som
utvecklar var verksamhet i Sverige.

SYNPUNKTER PA BEREDNINGENS BEDOMNINGAR OCH FORSLAG
Beredningens bedémning — Varlden behdver na nollutslépp av koldioxid vid mitten av seklet

Beredningen konstaterar att varldens samhallen i snabb takt maste stélla om till nollutslapp av
vaxthusgaser om Parisavtalets mal ska kunna uppnas.

IKEM vill understryka att klimatfragan endast kan I6sas pa globalt plan. Vi anser att Sverige kan bidra pa
ett aktivt satt genom att fraimja en konkurrenskraftig och klimateffektiv exportindustri i landet.
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Beredningens bedomning — Sverige tar ansvar fér en fortsatt effektiv klimatpolitik

Beredningen konstaterar att Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitidsa malsattningar. Beredningen drar slutsatsen att Sverige kan anta langtgaende
och ambitidsa klimatmal eftersom det finns goda forutsattningar att minska de nationella utslappen av
vaxthusgaser.

Energi- och klimateffektiv produktion i Sverige tranger undan globala koldioxidutslapp fran produktion
med samre klimatprestanda. Pa det viset uppnas verklig global klimatnytta genom en aktiv industri i
Sverige. Givet att Europa star for en andel av de globala utsldappen som inom nagra ar kommer att
understiga 10 procent och Sverige star fér en andel som utgors av delar en procent maste en effektiv
klimatpolitik ta hansyn till hur det globala deltagandet rent faktiskt utvecklar sig. Sverige hor redan idag
till de lander inom OECD som har de i sarklass lagsta utslappen av vaxthusgaser. En avgorande orsak till
detta ar att elproduktionen i Sverige domineras helt av koldioxidfri vattenkraft och karnkraft. Det
betyder inte med automatik att goda forutsattningar fér vidare reduktion av utslapp kan uppnas pa ett
kostnadseffektivt satt just i Sverige. En effektiv klimatpolitik utgar fran kostnadseffektiva
utslappsreduktioner i ett globalt perspektiv.

IKEM representerar bade foretag som omfattas av EUs Utslappshandelssystem och féretag som faller
utanfor detta och darmed ar féremal for nationella styrmedel. En val utformad klimatpolitik for bada
dessa grupper av foretag ska enligt var mening bygga pa foljande:

e  STYRMEDEL SKA HA SOM SYFTE ATT UPPNA EN KOSTNADSEFFEKTIV REDUKTION AV UTSLAPP
AV KLIMATGASER.

e  SYFTET FAR ALDRIG VARA ATT BEGRANSA EFFEKTIV PRODUKTION INOM INDUSTRIN.

e  STYRMEDEL MASTE TA HANSYN TILL MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR SOM VARJE SEKTOR |
SAMHALLET STAR INFOR.

Beredningens bedomning — Utmaningar och méjligheter for Sverige

Beredningen konstaterar att det ar forknippat med saval fordelar och méjligheter som utmaningar for
Sverige att ga fore i omstallningen till ett samhélle med laga utslapp av vixthusgaser. Vidare
konstateras att utmaningen att minska utslappen ar storst inom transportsektorn, jordbruket och
basindustrin dar styrning behover ske pa ett som gor att omstéllningen gar hand i hand med stéarkt
konkurrenskraft.

IKEM ser stora mojligheter for basindustrin i Sverige att minska de globala utsldppen av vaxthusgaser.
Vad galler nulagesbeskrivningen vill IKEM erinra om det faktum att exporten fran svensk basindustri
redan idag driver bort koldioxid som skulle ha slappts ut av sdmre anldaggningar runt om i varlden.
Faktum &r att exporten fran basindustrin innebar storre global klimatnytta an vad importen till Sverige
innebar i negativ klimateffekt.

Vad géller omstallningen av basindustrin delar IKEM i allra hégsta grad uppfattningen att direkta
atgarder for just innovation och teknikutveckling &r ratt vag att ga. Ett visions- och strategiarbete i
samverkan mellan stat, naringsliv och akademi som inbegriper férstarkta anslag till forskning, stod for
demonstrationsprojekt och marknadsintroduktion ar darfor mycket intressant.
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Beredningens bedomning — Sverige behoéver stabila ramar for det klimatpolitiska arbetet

Beredningen konstaterar att Sverige behover ett ambitiost och langsiktigt mal, ett tydligt regelverk
samt kraftfulla konkreta dtgarder som minimerar de nationella utslappen inom ramen for en hallbar
utveckling.

Med hanvisning till det faktum att utsldppen av vaxthusgaser till mer dan 99 procent sker utanfor Sverige
och att klimatet &r en global fraga vill IKEM understryka vikten av att vi har menar kraftfulla och
konkreta atgarder for en vaxande industri med hog klimatprestanda. Nationella utslappsmal fér globala
utmaningar som endast tar sikte pa territoriella utslapp missar poangen med global klimatnytta, saknar
kostnadseffektivitet och ar kontraproduktiva mot sitt eget syfte. Vidare anser IKEM att nationella
malsattningar pa klimatomradet maste vara kopplade till det faktiska globala deltagandet.

Beredningens férslag — Forslag till langsiktigt mal

Beredningen foreslar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser. Vidare ska
utslappen fran verksamheter pa svenskt territorium minska med minst 85 procent senast ar 2045 for
att darefter overga till negativa utslapp. Det foreslagna malet 2045 férutsatter vidare hojda ambitioner i
EU:s utsldappshandelssystem.

Ensidiga utfastelser om Sveriges utslapp av vaxthusgaser garanterar inte maluppfyllelse for ett globalt
utslappsreduktionsmal. Utan globalt deltagande finns inga forutsattningar till framgang. Darfér maste
ett svenskt klimatmal vara uttryckligen kopplat till hur globalt deltagande utvecklas i varlden. Det av
beredningen formulerade malet missar detta fullkomligt vilket i forlangningen endast kan leda till
forlorade arbetstillfallen i Sverige och 6kade globala klimatutslapp. Utgangspunkten fér beredningens
forslag ar att varlden i 6vrigt ocksa agerar sa att de globala utslappen minskar i linje med malen i
Parisavtalet. Detta ar ett villkor av central betydelse som sjalvklart uttryckligen ska inga i
malformuleringen.

IKEM forordar ett svenskt klimatmal som rymmer tillvaxt for de mest klimateffektiva foretagen. Ett
svenskt klimaterbjudande maste vara attraktivt for att vinna globalt gehor och anhédngare. En signal till
omvarlden om att den mest klimateffektiva industrin ocksa alltid kommer att vara den mest
konkurrenskraftiga ar tydlig och utmanande. En nationell klimatpolitik som oberoende av omvarlden
lagger ensidiga bordor eller begransningar pa sin egen industri som darmed férlorar konkurrenskraft ar
inte bara oansvarig, den saknar ocksa relevans for omvarlden.

Beredningen anger att det nationella malet 2045 férutsatter héjda ambitioner i EU:s
utslappshandelsystem. IKEM noterar franvaron pa analyser av konsekvensen av héjda ambitioner i
utslappshandelsystemet vad géller saval direkta som indirekta kostnader eller hur ambitionsnivan inom
utslappshandelsystemet ska paverka det svenska foreslagna klimatmalet. IKEM delar bedomningen att
utslapp av svenska anldaggningar inom ramen for ett europeiskt utslappshandelssystem foljer av den
gemensamma europeiska lagstiftningen pa omradet och inte av svenska klimatmal. IKEM anser att det
kan ifrdgasattas hur andamalsenligt det ar att inkludera utslapp som féljer av europeiska gemensamma
styrmedel i ett nationellt klimatmal.

Beredningen bedémer — Regeringen behover en tvarvetenskaplig oberoende bedémning av
klimatpolitiken

IKEM anser att viktiga aspekter av klimatpolitiken, i synnerhet utvecklingen av globalt deltagande och
mojligheterna for klimateffektiv industri att starka konkurrenskraften och kunna véaxa, maste féljas
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noggrant. IKEM anser att det foreslagna klimatpolitiska radet vilar pa skakig grund och ger upphov till
flera osakerheter rorande de befintliga expertmyndigheternas roller och uppgifter. Vidare uppkommer
fragor om tillsattning av ledamoter, representativitet, objektivitet och transparens. IKEM anser att
forslaget ar ofardigt och avstyrker det.

Beredningen foreslar — Dagens ramverk forstarks

Beredningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett planerings- och
uppfoéljningssystem med uppdrag att bl.a. folja utslappsutvecklingen.

IKEM anser att forslaget brister i franvaron av analyser av hur globalt deltagande utvecklas och de
konkurrenskraftseffekter som darmed uppstar. IKEM anser att sddan uppfoljning ar av central betydelse
som ska omfattas av uppdraget att folja utslappsutvecklingen.

Beredningen foreslar — infor en nationell klimatlag

Beredningen foreslar att det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett rattsligt stod i form av en
klimatlag.

IKEM anser inte att en klimatlag ar nodvandig for att 6ka regeringens forstaelse for hur klimatarbetet
utvecklas. Vi anser heller inte att en klimatlag skulle tillféra nagot som for klimatarbetet framat.

Beredningens samlade konsekvensbed6émning

Beredningen anfor att det ar stora osdkerheter forknippade med att bedéma utvecklingen 30 ar fram i
tiden till 2045. Darfor bor de samhallsekonomiska bedémningarna som redovisas ldsas med forsiktighet
och resultaten snarare ses som indikationer och kvalificerade resonemang.

IKEM anser att den konsekvensanalys som genomforts ar bristfallig, nagot som utredningen ocksa ger
uttryck for. Flera av bedomningarna saknar grund och de samhallsekonomiska kostnaderna
underskattas. Anda féreslas mycket langtgdende klimatmal formulerade pé ett satt som inte tar hdnsyn
till utvecklingen av globalt deltagande. Sammantaget anser IKEM att den foreliggande
konsekvensanalysen inte utgor ett tillrdackligt underlag for beslut om ett langsiktigt nationellt klimatmal.

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna

Mikael Moller
Naringspolitisk chef IKEM
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