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Stockholm, 2016-06-09
Yttrande om "Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige"

Sammanfattning

Diakonias 6vergripande synpunkt pa det klimatpolitiska ramverket fér Sverige ar att det
maste vara forenligt med Politiken for Global Utveckling (PGU) och dess rattighets- och
fattigdomsperspektiv, samt att det bor genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv. Dessa
perspektiv kan forstéarkas i ramverket genom foljande forslag, i prioritetsordning:

1. att de fyradriga handlingsplanerna baseras pa en jamstalldhetsanalys samt en
analys av fattigdoms- och rattighetsperspektiven, i linje med PGU

2. att det klimatpolitiska radet omfattar kompetens om jamstalldhetsfragor,
rattighets- och fattigdomsperspektiv

3. attregeringens klimatarsredovisning omfattar en bedémning av
klimatpolitikens bidrag till malen i PGU

4, att det langsiktiga malet for utslappsminskningar kompletteras med ett mal for
konsumtionsbaserade utslapp

5. att verifierade utslappsminskningar i annat land inte raknas gentemot malet om
85 % utslappsminskningar, samt utreds sa att de inte kommer i konflikt med
PGU

Diakonias synpunkter

Diakonia valkomnar Miljoberedningens delbetankande och mgjligheten att ge synpunkter
pa detta. Vi valkomnar forslagen att skarpa Sveriges klimatmal samt att uppratta en
tydlig struktur for det klimatpolitiska arbetet, som integrerar detta i fler politikomraden. Vi
instammer i malsattningen att Sverige bor vara en forebild for andra landers
klimatarbete, da det ar i linje med ett rattighets- och rattviseperspektiv. Ambitionen att
vara en forebild bér &ven omfatta att ge stod till lAnder med samre férutsattningar att
genomfora ett ambitidst klimatarbete, genom klimatfinansiering och ett klimatanpassat
bistand.

Mot bakgrund av sitt historiska ansvar for vaxthusgasutslapp och utifran sin nuvarande
kapacitet att atgarda klimatférandringar och bidra till 6kande resiliens bor Sverige ha en
ambitids klimatpolitik som frAmjar forutsattningarna aven for manniskor som lever i
fattigdom i andra delar av vérlden att leva ett vardigt liv, oavsett klimatforandringar. For
att leva upp till malsattningen att vara en forebild bér kommande etappmal utformas sa
att Sveriges utslapp minskar snabbare an vad en linjar minskning innebér. Genom
kraftfulla atgarder i nartid kan Sverige bidra till en utveckling som innebér att varldens
utslapp haller sig inom den totala mangd som &r grans for att halla den globala
medeltemperaturokningen under 1,5 eller atminstone 2 graderl.

Diakonia menar att det klimatpolitiska ramverket maste utformas sa att det stodjer

malsattningen i Politiken fér Global Utveckling, PGU, dvs. att de politiska beslut som ADRESS  Box 14038

167 14 Bromma
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Enligt IPCC 2013 ar den aterstdende "kolutslappsbudgeten” ca 1000Gt for att med 66% sannolikhet halla
temperaturokningen under 2 grader, och ungeféar halften av det fér en temperaturékning pa max pa 1,5 grader. Alviks Torg
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fattas i Sverige ska bidra till en rattvis och hallbar global utveckling som ligger i linje med SIDA 2 av (3)
malsattningarna inom Agenda 2030. Det innebar att ramverket maste genomsyras av

rattighets- och fattigdomsperspektiven, exempelvis genom att atgarder planeras och

analyseras utifran alla bertrdas intressen och sa att fordelning av resurser och ansvar

gors pa ett rattvist satt.
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Vidare menar Diakonia att det klimatpolitiska ramverket bor genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv. Ojamlikhet, sval mellan lander som mellan individer och
grupper av olika kon, utgor en drivkraft for fortsatt ohallbart resursutnyttjande.

Utifran dessa tre dvergripande perspektiv féreslar Diakonia foljande tillagg och andringar
i det klimatpolitiska ramverket:

1 Forfattningsforslag (sid 16)
28, forslag pa tillagg (kursiverat) i formuleringen av paragrafen:

[... ] skydda jordens ekosystem samt nutida och framtida generationer mot skadliga
effekter av klimatférandring.

48 Regeringens klimatarsredovisning bor redogéra for vad beslut och atgarder kan
betyda for uppfyllandet av malen i Politiken fér Global Utveckling

58, forslag pa ytterligare punkter, har numrerade a-b

a) Enredogorelse for hur en jamstélldhetsanalys har bidragit till att utforma
handlingsplanens atgarder

b) En redogoérelse for hur rattighets- och fattigdomsperspektiven har integrerats i
analys av foreslagna atgarder

5 Sla fast ett langsiktigt mal till 2045 (sid 35)
5.3 Konsumtionsperspektivet ar centralt (sid 44)

Till skillnad fran Miljomalsberedningen, sa menar Diakonia att det klimatpolitiska
ramverket bor omfatta ett kvantitativt mal som omfattar den svenska konsumtionen.
Sveriges per capita utslapp ar ungefar dubbelt s& héga om dessa raknas in och till
skillnad frén de territoriella utslappen sa fortsatter utslappen fran konsumtionen att 6ka.
Det ar inte férenligt med ett rattviseperspektiv att bortse fran att en stor del av Sveriges
konsumtionsutslapp genereras i annat land och att ansvaret for att minska dessa utslapp
darmed ligger pa ndgon annan, om endast ett territoriellt matt pa utslapp raknas. Sverige
bor bidra till minskade konsumtionsutslapp genom klimatfinansiering och bistand samt
genom att satta upp ett kompletterande mal om minskade konsumtionsutslapp.

5.4 Kompletterande atgarder for att na eller 6vertraffa netto-nollutslapp

Kompletterande atgarder for att minska utslapp ar bra, men bor inte tas som intakt for att
gbra mindre for att &stadkomma en omstéllining. Darfor tycker inte Diakonia att
verifierade utslappsminskningar i enlighet med internationella regelverk bor raknas mot
malet om utslappsminskningar pa 85% i Sverige. Huruvida sddana mekanismer bor
anvandas for att uppnd netto-nollutslapp bor vara avhangigt att de projekt som
finansieras ar férenliga med PGU. Eftersom den nya mekanismen for sddana
investeringar i utslappsminskningar under Parisavtalet a&nnu inte &r utarbetad gar det
annu inte att bedéma om sadana atgarder ar férenliga med PGU, eller om de riskerar att
leda till malkonflikter med fattigdoms- och rattighetsperspektiven.

6 Inratta ett klimatpolitiskt rad (sid 49)

Det tvarvetenskapliga expertorganet bor inkludera kompetens om réattighets- och
fattigdomsperspektiven samt jamstéalldhetsfragor.
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Det klimatpolitiska radets roll (sid 51) bor utéver ndmnda punkter omfatta att "bedéma SIDA 3av(3)
om regeringens forslag till atgarder &r forenliga med Politiken for Global Utveckling”.

Med vénliga hélsningar

Bo Forsberg

Generalsekreterare



