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Promemoria med forslag till andring i reglerna om
beskattningen vid underprisoverlatelser

1. Bakgrund

1.1 Allmant

Under hosten 1998 beslutade riksdagen om nya skatteregler f6r om-
struktureringar av foretag (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkU5, rskr.
1998/99:67, SFS 1998:1600 m.fl.). Lagstiftningen byggde pd Foretags-
skatteutredningens betinkande Omstruktureringar och beskattning
(SOU 1998:1). De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Under-
prisoverlitelser var ett av de omrdden som omfattades av den nya lag-
stiftningen.

Fore 1998 &rs lagstiftning fanns det inga sirskilda regler om nir under-

prisoverldtelser inte skulle medféra uttagsbeskattning. Det fanns bara en

regel om att uttagsbeskattning inte skulle ske om det foreldg sirskilda

skil mot det. Forutsittningarna for att underlta uttagsbeskattning vid

omstruktureringar var i stillet sedan linge fastlagda i praxis. Det krivdes

att

1) det skulle foreligga ett starkt dgarsamband mellan 6verldtaren och f6r-
varvaren,

2) overldtelsen skulle vara ett led 1 en av organisatoriska skil betingad
indring av foretagsstrukturen,

3) overlatelsen inte direkt eller indirekt skulle medféra nigon otillborlig
skatteforman, och att

4) skattemissiga omsittningstillgdngar inte till {6ljd av 6verldtelsen fick
skifta karaktir till skattemissiga anliggningstillgingar.

Bestimmelserna om underpriséverldtelser fanns under ar 1999 i en sir-
skild lag, lagen (1998:1600) om beskattningen vid éverldtelser till under-



pris (UPL). Lagen upphorde att gilla den 1 januari 2000 i samband med
att den nya inkomstskattelagen (1999:1229), IL, tridde i kraft och be-
stimmelserna finns numera 1 23 kap. IL.

En overlatelse till underpris som inte ir affirsmissigt motiverad medfor
normalt uttagsbeskattning enligt bestimmelserna 1 22 kap. IL. I den nya
lagstiftningen anges konkret under vilka férutsittningar en sddan éverla-
telse inte skall medfora uttagsbeskattning. Det ir endast kravet pd att
overldtelsen inte f&r medféra en otillborlig skattef6rmén som har behal-
lits frin vad som tidigare gillde enligt praxis. Kravet finns inte uttryckt 1
lagtexten. De nya reglerna ir i stillet konstruerade pd ett sidant sitt att
uttagsbeskattning alltid kan ske i de fall en otillborlig skatteférman skul-
le kunna uppkomma. Ett forfarande som inte medfor uttagsbeskattning
enligt den nya lagstiftningen bér didrfor normalt inte kunna falla inom
tillimpningsomrddet for lagen (1995:575) mot skatteflykt (prop.
1998/99:15 s. 147).

1.2 Beskattningen vid en underprisoverlatelse

I den nya lagstiftningen regleras vad som krivs for att en 6verlitelse till
underpris inte skall medféra uttagsbeskattning. Dessutom finns det be-
stimmelser om de 6vriga beskattningskonsekvenserna nir en sidan dver-
l3telse inte skall medfora uttagsbeskattning.

Med underprisoverlitelse avses overlitelse av en tillgdng utan ersittning
eller mot ersittning som understiger marknadsvirdet utan att detta ir
affirsmissigt motiverat, om villkoren i 23 kap. 14-29 §§ IL ir uppfyllda
(23 kap. 3 § IL). En underprisoverlitelse skall inte medfora uttagsbe-
skattning (23 kap. 9 § IL). Om ersittning inte limnas med ett belopp
som motsvarar minst tillgingens skattemissiga virde, skall dverl3telsen
behandlas som om tillgdngen avyttras mot en ersittning som motsvarar
det skattemissiga virdet. Tillgdngen anses i sddant fall forvirvad for
samma belopp (23 kap. 10 § IL).

Utgdngspunkten i den nya lagstiftningen ir att underpriséverlitelser inte
skall medféra ndgra beskattningskonsekvenser f6r direkta och indirekta
dgare 1 foretag som ir avtalsparter i en underprisdverldtelse. Det innebir
att det virde som &verfoérs genom 6verlitelsen inte skall behandlas som
utdelning hos nigon som direkt eller indirekt dger andelar 1 6verldtaren.
Det 6verforda virdet skall inte heller behandlas som férbittringskostnad
hos ndgon som direkt eller indirekt dger aktier 1 férvirvaren.

Nir UPL tridde i1 kraft gillde fortfarande de s.k. stoppreglerna, dvs. de
sirskilda skatteregler som tog sikte pd transaktioner mellan fdmansigda
foretag och deras dgare. Bestimmelserna fanns i punkt 14 av anvisning-
arna till 32 § 1 den numera upphivda kommunalskattelagen (1928:370).
En av de situationer som reglerades var nir en deligare 1 ett fimansfore-
tag eller en deligaren nirstiende person forvirvade egendom frén foreta-
get till ett pris som understeg egendomens marknadsvirde. Ett belopp



motsvarande skillnaden skulle di beskattas som intikt 1 inkomstslaget
tjinst hos foérvirvaren. For att inte denna stoppregel skulle medféra be-
skattning nir UPL var tillimplig inférdes en bestimmelse som gjorde ett
undantag f6ér den situationen (prop. 1998/99:15 s. 295).

Flertalet av stoppreglerna slopades genom ny lagstiftning som tridde 1
kraft den 31 december 1999 (prop. 1999/2000:15, bet. 1999/2000:SkUS5,
rskr. 1999/2000:65, SFS 1999:1149-1150). Stoppregeln om forvirv till
underpris upphivdes. Detta innebar 1 sin tur att man dven upphivde det
undantag frn beskattning i inkomstslaget tjinst som gillde nir UPL var
tillimplig. For att inte férvirvaren skulle behéva ta upp skillnaden mel-
lan det skattemissiga virdet och marknadsvirdet vid en underpriséverla-
telse foreslog skatteutskottet en justering av bestimmelserna om be-
skattning nir uttagsbeskattning inte skall ske (bet. 1999/2000:SkUS5 s. 12
och 13). Eftersom UPL skulle upphivas i samband med att IL tridde 1
kraft foreslog skatteutskottet motsvarande justering 1 forslaget tll 23
kap. 11 § forsta stycket IL (bet. 1999/2000:SkU?2 s. 9). Riksdagen beslu-
tade 1 enlighet med skatteutskottets tvi forslag.

1.3 Problem med den nuvarande lagstiftningen

Vid underprisoverldtelser giller numera bla. féljande. Om tillgdngen
overlats av ett foretag, skall overldtelsen inte medfora att nigon skall ta
upp skillnaden mellan marknadsvirdet och ersittningen som intike (23
kap. 11 § forsta stycket IL). Om forvirvaren ir en fysisk person och er-
sittning inte limnas giller detta inte f6r det belopp som motsvarar det
skattemissiga virdet av tillgingen. Om ersittning limnas med belopp
som understiger det skattemissiga virdet, giller det inte f6r det belopp
som motsvarar skillnaden mellan det skattemissiga virdet och ersitt-
ningen (23 kap. 11 § andra stycket IL). Om tillgingen 6verldts till ett
svenskt handelsbolag med fysiska personer som deligare, tillimpas detta
pd de fysiska personerna (23 kap. 11 § tredje stycket IL).

Avsikten med bestimmelsen 1 23 kap. 11 § forsta stycket IL ir dels att
den som direkt eller indirekt dger andel 1 6verldtaren inte skall behova ta
upp skillnaden mellan marknadsvirdet och ersittningen som utdelning,
dels att forvirvaren inte skall behéva ta upp skillnaden mellan marknads-
virdet och ersittningen som intikt i inkomstslaget tjinst. Bestimmel-
sens ordalydelse tilliter dock ett ndgot vidare tillimpningsomrade idn vad
som var avsikten. Bestimmelsen giller t.ex. dven for en person som di-
rekt eller indirekt dger andel 1 f6rvirvaren. En underpriséverldtelse dir
en sidan person inte behdver ta upp skillnaden mellan marknadsvirdet
och ersittningen 1 inkomstslaget tjinst skulle kunna medfora en otillbor-
lig skatteformaén.

Den aktuella situationen kan illustreras med ett exempel. Ett bérsnoterat
foretag (XAB) tinker 6verldta en niringsfastighet till ett nystartat dot-
terforetag (NAB) for en ersittning som understiger marknadsvirdet.
For att en underprisoverlitelse av en enstaka tillgdng inte skall medfora



uttagsbeskattning krivs att dverldtaren med avdragsritt kan limna kon-
cernbidrag till forvirvaren avseende det beskattningsir di overldtelsen
sker (23 kap. 17 § forsta stycket IL). Om XAB innehar mer in 90 % av
andelarna 1 NAB, har XAB avdragsritt f6r koncernbidrag som limnas till
NAB. XAB later forst sin verkstillande direktor (Y) f6rvirva 9 % av an-
delarna 1 NAB. Y:s andelar ir inte kvalificerade enligt 57 kap IL. Han
omfattas dirfér inte av de sirskilda skatteregler (de s.k. 3:12-reglerna)
som innebir att aktiva andelsigare pd visst sitt skall dela upp intikter 1
form av utdelning och kapitalvinst i inkomstslagen kapital och tjinst.
Nir niringsfastigheten sedan overldts till underpris till NAB medfor
detta inte ndgon uttagsbeskattning for XAB. Marknadsvirdet pd aktierna
1 NAB stiger till f6ljd av underpriséverldtelsen. Y behover enligt be-
stimmelsens ordalydelse likvil inte ta upp sin andel av skillnaden mellan
fastighetens marknadsvirde och dess skattemissiga virde som intikt 1
inkomstslaget tjinst. Nir Y sedan siljer sina andelar 1 NAB beskattas
hela vinsten, inklusive det évervirde som beror pd underpriséverlitelsen,
1 inkomstslaget kapital. Eftersom skattebelastningen 1 inkomstslaget ka-
pital dr ligre dn 1 inkomstslaget tjinst uppkommer en inte avsedd skatte-
formén f6r Y. Dessutom fir Y uppskov med beskattningen av beloppet
till dess han avyttrar sina andelar i NAB.

2. Forslag

2.1 Beskattningen vid underprisoverlatelser

Promemorians forslag: Bestimmelsen om att en underpriséverlitelse
frin ett foretag inte skall medfora att skillnaden mellan marknadsvir-
det och ersittningen tas upp som intikt i inkomstslaget tjinst in-
skrinks till att gilla for f6rvirvaren, den som innehar en kvalificerad
andel 1 forvirvaren eller den som indirekt genom innehav av en kvali-
ficerad andel dger en andel 1 forvirvaren.

Skilen f6r promemorians forslag: Utgdngspunkten 1 lagstiftningen om
underprisoverltelser ir att uttagsbeskattning bara far underlitas om det-
ta inte skulle leda till en otillbérlig skatteférman. Lagstiftningen ir ut-
formad pd ett sddant sitt att det inte skall vara mojligt att uppnd skatte-
fordelar nir overldtelsen inte medfor uttagsbeskattning.

Om tillgdngen overldts av ett foretag giller enligt 23 kap. 11 § forsta
stycket IL att 6verldtelsen inte skall medfora att ndgon skall ta upp skill-
naden mellan marknadsvirdet och ersittningen som intikt. Avsikten
med bestimmelsen ir dels att direkt eller indirekt dgare 1 6verldtaren inte
skall ta upp mellanskillnaden som utdelning, dels att férvirvaren inte
skall ta upp mellanskillnaden som intikt 1 inkomstslaget tjinst. Bestim-
melsen har emellertid fitt en sddan utformning att inte heller direkt eller
indirekt dgare 1 forvirvaren behdver ta upp mellanskillnaden 1 inkomst-



slaget tjinst. En underprisoverldtelse kan dirfor i vissa fall medféra en
otillborlig skattef6rman f6r en sddan andelsigare.

En fysisk person som direkt eller indirekt dger andelar 1 férvirvaren kan
vara anstilld 1 6verlitaren. En underpriséverltelse innebir att marknads-
virdet pd andelarna i férvirvaren 6kar. Overlitelsen borde dirfér medfo-
ra att den anstillde andelsigaren tar upp en viss del av skillnaden mellan
egendomens marknadsvirde och ersittningen som intikt 1 inkomstslaget
tjanst. I stillet f&r andelsigaren uppskov med beskattningen tills han sil-
jer andelarna och di tas mellanskillnaden upp i inkomstslaget kapital.
Detta innebir alltsd att andelsigaren dels f&r uppskov med beskattning-
en, dels att skattebordan blir ligre 4n om han tagit upp mellanskillnaden 1
inkomstslaget tjinst. Detta ir inte rimligt. Det var inte heller meningen
att bestimmelsen skulle innebira detta nir den dndrades i samband med
att stoppreglerna slopades. For att kunna motverka denna typ av otill-
borliga skatteférmdner boér bestimmelsen dndras.

En underpriséverldtelse bor liksom hittills inte medfora att direke eller
indirekt dgare 1 dverldtelsen skall behéva ta upp skillnaden mellan egen-
domens marknadsvirde och ersittningen som utdelning. Forvirvaren
skall inte heller fortsittningsvis behéva ta upp mellanskillnaden som in-
tikt 1 inkomstslaget tjinst. Diremot kan det 1 vissa fall vara motiverat att
en direkt eller indirekt dgare 1 férvirvaren tar upp mellanskillnaden 1 in-
komstslaget tjinst. Fragan ir emellertid om det dr nodvindigt att en un-
derprisoverltelse medfér beskattning 1 inkomstslaget tjinst f6r samtliga
andelsigare 1 férvirvaren.

Om en fysisk person innehar en kvalificerad andel 1 forvirvaren stiller
sig saken ndgot annorlunda. Det finns bara ett begrinsat utrymme for att
ta upp utdelning pd en sidan andel i1 inkomstslaget kapital. Till den del
utdelningen pd en kvalificerade andelen 6verstiger grinsbeloppet tas den
upp 1 inkomstslaget tjinst (57 kap. 7 § IL). Om en kvalificerad andel siljs
skall 50 procent av den del av vinsten som &verstiger det sparade utdel-
ningsutrymmet tas upp 1 inkomstslaget tjinst (57 kap. 12 § forsta stycket
IL). Skilen som talar f6r att indra regeln i 23 kap. 11 § forsta stycket IL
ir dirfor inte lika starka nir det giller personer som innehar kvalificerade
andelar som fér andra andelsigare. Motsvarande resonemang giller for
personer som innehar kvalificerade andelar 1 féretag som direkt eller in-
direkt dger en andel 1 forvirvaren.

Sammanfattningsvis bér reglerna dndras si att en underprisoverldtelse
inte skall medfoéra att férvirvaren, den som innehar kvalificerade andelar
1 forvirvaren eller den som indirekt genom innehav av kvalificerade ande-
lar dger en andel 1 férvirvaren behover ta upp skillnaden mellan egendo-
mens marknadsvirde och ersittningen som intikt i inkomstslaget tjinst.
For andra direkta eller indirekta andelsidgare 1 férvirvaren kan diremot
beskattning f6r mellanskillnaden 1 inkomstslaget tjinst aktualiseras. Det
bor understrykas att tjinstebeskattning enligt allminna regler endast kan



komma i friga f6r direkta eller indirekta andelsigare 1 férvirvaren som ir
eller har varit verksamma hos overlitaren eller hos ndgon i1 intressege-
menskap med denne.

Forslaget foranleder en dndring 123 kap. 11 § IL.

2.2 Overgangsbestammelser

For att forhindra att den aktuella bestimmelsen om beskattningen vid
underprisdverltelser anvinds for att uppnd otillborliga skatteférméaner
ir det angeliget att den foreslagna indringen kan bérja tillimpas p8 dver-
litelser som sker efter det att innehllet i promemorian blivit kint.

Samma dag som denna promemoria remitteras kommer regeringen att
limna en skrivelse till riksdagen. I skrivelsen foresldr regeringen att riks-
dagen med stéd av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen skall beslu-
ta att det kommande lagforslaget skall tillimpas pd overldtelser som gors
fr.o.m. dagen efter avlimnandet av skrivelsen.

3. Statsfinansiella effekter

Avsikten med den foreslagna dndringen ir att uppritthilla intentionerna
med den gillande lagstiftningen. Andringen kan dirfér inte anses ge né-
gon budgetforstirkning.



3. Lagtext

3.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 23 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
11§

Om tillgdngen overldts av ett fore-
tag, skall overl3telsen inte medféra
att nigon skall ta upp skillnaden
mellan marknadsvirdet och ersitt-
ningen som ntdikt.

Om tillgdngen overldts av ett fore-
tag, skall overl3telsen inte medféra
att ndgon som direkt eller indirekt
dger andel i overldtaren skall ta upp
skillnaden mellan marknadsvirdet

och ersittningen som utdelning.
Ovwerlételsen skall inte heller medfs-
ra att skillnaden skall tas upp som
intdkt i inkomstslaget tjinst av

1. forvirvaren,

2. den som innebar en kvalificerad
andel i forvirvaren, eller

3. den som indirekt genom innehav
av en kvalificerad andel dger en an-
del i forvirvaren.

Om tillgdngen 6verldts till en fysisk person och ersittning inte limnas,
giller bestimmelserna i forsta stycket inte f6r det belopp som motsvarar
det skattemissiga virdet av tillgingen. Om ersittning limnas med be-
lopp som understiger det skattemissiga virdet, giller bestimmelserna 1
forsta stycket inte det belopp som motsvarar skillnaden mellan det skat-
temissiga virdet och ersittningen.

Om tillgdngen 6verlats till ett svenskt handelsbolag med fysiska personer
som deligare, tillimpas bestimmelserna i andra stycket pd dessa perso-
ner.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas pa overldtelser
som gors efter den 1 februari 2001.



