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Radets méte (miljoministrarna) den 13 oktober 2017

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkadnnande av A-punktslistan

Lagstiftningséverliggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 férdraget om Europeiska

unionen)
3. (ev.) Godkénnande av A-punktslistan

4. Sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem
(forsta behandlingen)

a) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om bindande
arliga minskningar av medlemsstaternas vixthusgasutslipp 2021—
2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion och fullgbra
atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av
Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utslipp av viaxthusgaser
och annan information som dr relevant for klimatférindringen

b) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk inom



ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om dndring
av Europapatlamentets och radets férordning nr 525/2013 om en
mekanism for att Gvervaka och rapportera utslipp av vixthusgaser
och for att rapportera annan information som ar relevant for
klimatfoérindringen

= Allmin riktlinje

Vilken typ av behandling férvintas i rddet:

Ordférandeskapet har for avsikt att radet ska nd en allmin inriktning om
kommissionens forslag till en ansvarsférdelningsférordning (ESR) samt
torslag till inkluderande av sektorn markanvindning, férindrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) 1 EU:s klimat- och
energiramverk till 2030.

Ansvariot statsrid:

Isabella Lovin

Férslagets innehall:

I oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser som angav att utslippen av
vixthusgaser ska minska med minst 40 % inom EU fram till 2030 jimfort
med ar 1990. Enligt Europeiska ridets slutsatser ska det 6vergripande malet
néds genom att utslippen inom EU:s system for handel med utsldppsritter
(EU ETS) minskas med 43 % fram till 2030 jamfért med 2005 och genom
att utslappen i sektorer utanfér EU ETS minskas med 30 % under samma
tidsperiod. Radet slutsatser fastslar dessutom att regelverket f6r att inkludera
sektorn markanvandning, féraindrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF) ska faststillas innan 2020.

Kommissionen presenterade den 20 juli 2016 forslag till f6rordning om
ansvarsfordelning (ESR) mellan medlemslinderna f6r utslippsminskningar 1
de sektorer som inte omfattas av EU ETS for perioden 2021-2030 samt
torslag till en férordning som inkluderar vixthusgaser f6r markanvindning,
torindrad markanvindning och skogsbruk i EU:s ramverk f6r klimat och
energi till 2030. Kommissionens férslag behandlades vid en
orienteringsdebatt pa miljoradet den 17 oktober 2016. Ordférandeskapet
presenterade en ligesrapport den 19 juni 2017.
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Forutom mal f6r utslippsminskningar till 2030 innehéller férslaget om ESR
flexibilitetsinstrument som ger medlemsstaterna viss valfrihet f6r hur de vill
na sina mal, till exempel genom att spara utslippsutrymme till kommande ar
eller handla med utslappsutrymme mellan medlemsstaterna. Forslaget
innehaller tva nya flexibiliteter, en mellan ESR och LULUCF och en mellan
ESR och EU ETS.

Enligt kommissionens férslag ska den sa kallade startpunkten f6r ESR, vilket
innebir tilldelningen av utslippsutrymme ar 2021, utga fran
medlemslindernas genomsnittliga utslipp for aren 2016-2018. Startpunkten
paverkar hur stort Gverskott av utslippsutrymme som kommer att finnas i
ESR under perioden 2021-2030. Kommissionens forslag till startpunkt
innebdr att ett relativt stort Gverskott skapas. Darfor har Sverige, tillsammans
med en grupp medlemslinder, drivit i férhandlingarna att startpunkten
istallet ska utgoras av den ligsta nivan av de genomsnittliga utslippen 2016-
2018 eller landernas mal till 2020. Forslaget innebir en h6jd ambitionsniva
och det finns nagra medlemsstater som starkt motsatter sig en sadan losning.
Fragan om hur startpunkten ska beraknas dr nigot som kan atersta att 16sa
vid milj6radet.

Ordférandeskapet har foreslagit att inritta en reserv i ESR som ska kunna
anvindas av alla medlemslinder som 2013 hade en BNP under genomsnittet
1 EU. Ordférandens forslag infoér moétet innebar att reserven uppgar till 100
miljoner ton. Reservens storlek kan vara ytterligare en friga som behover
16sas vid miljéradet. Sverige har i linje med mandatet fran riksdagen
accepterat att reserven inrattas for att kunna na en kompromiss om ESR och
samtidigt framfort att den behover hillas sa begrinsad som maoijligt for att
inte ytterligare minska omstillningstrycket for vissa av de linder som

kommer att fa anvanda den.

Forslaget till en LULUCF-forordning innehaller ett atagande som innebir att
varje medlemsstat forbinder sig till att sikra att nettoupptagen i LULUCF
inte ska minska, eller i de fall nettoutsldpp redovisas, att nettoutslippen inte
ska 6ka. Forindrade utslipp och upptag bokférs enligt de regler som
forordningen innehaller. For att klara atagandet far medlemslinderna
utnyttja sa kallade flexibilitetsinstrument som ger medlemslinderna viss
valfrihet i hur de ska klara dtagandet, till exempel genom att spara
utslappsutrymme till kommande femarsperiod eller utnyttja utslippsutrymme
fran ESR.
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Sverige har i enlighet med mandat fran riksdagen och tillsammans med nagra
andra medlemslander drivit att referensnivan for skogsbruk bor berdknas av
medlemslinderna sjilva och att den bor baseras pa antaganden om framtida
avverkning utan hinsyn till tidigare avverkningsnivaer. Ett antal
medlemslinder, liksom kommissionen, har istillet velat att referensnivierna
ska ta hdnsyn till tidigare avverkningsnivaer och att kommissionen ska ha en
framtradande roll vid faststéllandet.

Ordférandeskapet har lagt fram ett kompromissforslag som innebir att
medlemslianderna ska anvinda en referensniva som tar hinsyn till
avverkningsnivan 2000-2009. Om skogens nettoupptag minskar jamfoért med
vad som antagits i referensnivan, till exempel om avverkningen 6kar, kan
medlemslianderna fa tillgang till en kompensation. Medlemslinderna far
tillgang till kompensationen nir EU som helhet redovisat nettoupptag i
LULUCEF {6r aktuell tidsperiod. Fordelningen av kompensationen baseras
bl.a. pa sinkans storlek i medlemslandet under perioden 2000-2009 samt
landets storlek och skogsareal. Kompensationen uppgar till 360 miljoner ton
koldioxidekvivalenter f6r hela EU under perioden 2021-2030 och Sverige far
enligt forslaget 47,5 miljonerton koldioxidekvivalenter.

Forslag till referensnivan ska enligt kompromissforslaget beriknas av
medlemslianderna sjilva och granskas av kommissionen i konsultation med
experter utsedda av medlemslinderna. Granskningen ska sikerstilla att
referensnivan uppfyller kraven i f6rordningen och resultatet av granskningen
ska publiceras. Om referensnivin inte uppfyller kraven, ska medlemslandet
utifran resultatet av granskningen ta fram en reviderad referensniva. Beslutet
om referensnivan antas av kommissionen i form av en genomférandeakt,
baserad pa medlemslandets framriknade eller reviderade referensniva samt
resultatet av granskningen.

Om skogens nettoupptag under atagandeperioden ir storre dn referensnivin
far medlemslindernas tillgodorikna sig ett begrinsat upptag fran brukad
skogsmark, i likhet med kommissionens ursprungsférslag. Avverkade
triprodukter, som ingar i brukad skogsmark, ska dock inte omfattas av
denna begrinsning vilket bedoms ge extra incitament till 6kad
trianvindning. Fragor om kompensationens storlek, dess férdelning och vad
den baseras pa, liksom villkoret f6r den samt hur avverkade triprodukter ska
bokféras kan komma att atersta att 16sa vid miljoradet.
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EU:s utslippsmal inom 2030-ramverket bedéms inte ricka for att na
Parisavtalets temperaturmal och ambitionsnivian inom EU till 2030 behéver
héjas. ESR och LULUCEF innehaller identiska 6versynsklausuler som
anknyter till Parisavtalets femariga 6versynscykel. Klausulerna skulle dock
behova stirkas for att mojliggora en forsta 6versyn tidigare an 2024. Sverige
har drivit att kommissionen atminstone ska rapportera i anslutning till den
stodjande dialogen 2018 om hur ESR och LULUCEF bidrar till Parisavtalets

mal.

Forslag till svensk staindpunkt:

Radet dr nu nira en kompromiss om ESR och LULUCF. Att radet nar
allminna inriktningar om forslagen innan klimatkonventionens partsmote
(COP23) skickar en positiv signal till omvirlden och ir viktigt for att
uppritthalla EU:s globala ledarskap. Regeringen foreslar att Sverige arbetar
med malet att anta allmdnna inriktningar om bade ESR och LULUCF pa
miljoradet, baserat pa kompromissférslagen som ordférandeskapet har lagt
fram.

Regeringen foreslar att Sverige verkar fOr att fa sa stort genomslag som
mojligt enligt nedanstdende i1 de fragor som kan forvantas vara kvar for
Miljoradet.

Det ar viktigt att undvika stora 6verskott av utslippsenheter i ESR da detta
minskar omstéllningstrycket inom EU. En sa ambitios startpunkt som
mojligt dr central fOr att begransa det forvantade overskottet. Flexibiliteterna
behover ocksa utformas pa ett sitt som virnar systemets ambitionsniva och
miljomassiga integritet. Sverige kan acceptera att en reserv inrattas i ESR.
Reserven behéver dock hallas sa begrinsad som mojligt och far inte riskera

uppniendet av EU:s gemensamma mal.

Starka oversynsklausuler behovs for att mojliggéra framtida hojningar av
ambitionsnivderna i bide ESR och LULUCEF sa att temperaturmalen i

Parisavtalet kan nas.

Ambitionen och milj6integriteten maste sa langt mojligt bevaras nar
LULUCEF inkluderas i klimatramverket till 2030. Samtidigt far regelverket
inte hindra en langsiktigt 6kad och héllbar produktion av bioenergi,
livsmedel och fossilsnala material frin jord- och skogsbruket. Regeringen
anser, givet mandatet fran riksdagen, att Sverige 1 detta lige bor acceptera att

5 (11)



referensnivan baseras pa hur skogsbruket bedrivits mellan 2000 och 2009 i

kombination med en kompensation som sa langt som mojligt ticker Sveriges
behov.

Det nationella sjialvbestimmandet 1 skogsfragor maste virnas. Regeringen
anser att Sverige bor kunna acceptera foreslagen beslutsprocess for
referensnivaerna for skogsbruk. Den innebir att forslag till referensnivaer
beridknas av medlemslinderna sjilva. Efter granskning och om behov finns
revideras referensnivderna av medlemslinderna sjilva, samt beslutas genom

att kommissionen antar en genomférandeakt.

Regeringen anser vidare att Sverige bor stodja forslag som innebar att
avverkade triprodukter bokférs med samma bokféringsregler som for den

levande biomassan.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Opverliggning i Miljé- och Jordbruksutskottet den 14 oktober 2016.
Overliggning i EU-nimnden den 15 oktober 2016. Information om
LULUCF i Miljé- och Jordbruksutskottet den 21 mars 2017. Overliggning i
Miljé- och Jordbruksutskottet om LULUCF den 6 april 2017. Overliggning i
Milj6- och Jordbruksutskottet den 15 juni 2017. Overliggning i EU-
nimnden den 16 juni 2017.

Fortsatt behandling av drendet:

Forhandlingar med Europaparlamentet inleds nir radet har antagit en allméin
inriktning.

Faktapromemoria:

2015/16:FPM124 och 2015/16:FPM125

Icke lagstiftande verksamhet
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5. Utkast till radets slutsatser om EU:s prioriteringar infor det tredje
motet i FN:s miljoférsamling (Unea-3) (Nairobi den 4—6 december
2017)

= Antagande

Vilken typ av behandling férvintas i radet:
Diskussion och antagande av radsslutsatser.

Ansvariot statsrid:

Karolina Skog

Forslagets innehall:

Den 4-6 december i ar dger FN:s tredje miljomote, Unea-3 rum (UN
Environment Assembly). Unea ar FN:s miljoprograms (UN Environment
Programme) styrande organ. Infér Unea-3 antar EU:s miljoministrar en
gemensam EU-position i form av radsslutsatser.

Radsslutsatserna bekriftar att Unea dr virldens hogsta beslutande organ for
miljofragor - dar den globala miljagendan sitts och som frimjar
genomforandet av miljodimensionen av hallbar utveckling inom FN.

Ytterligare bekriftar radsslutsatserna atagandet av EU:s medlemsstaters
implementering av Agenda 2030 och dess héllbarhetsmal och klimatavtalet
fran Paris. Slutsatserna understryker ocksa behovet av att alla FN-
medlemsstater faststiller ambitiosa luftkvalitetsmal, framhaller betydelsen av
internationellt samarbete om vatten samt vikten av sund hantering av
kemikalier och avfall genom hela livscykeln for att sdkerhetsstilla samhallets
vilfird och 6vergang till en cirkuldr ekonomi.

Slutligen visar radsslutsatserna pa att féroreningar ar en global utmaning,
ofta med grinsoverskridande konsekvenser som inte enbart paverkar miljon
utan aven manniskors hilsa och valbefinnande. Slutsatserna understryker
ocksa att fororeningar maste hanteras effektivt pa global, regional, nationell

och lokal niva.

Forslag till svensk standpunkt:
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Regeringen anser att Sverige bor stodja ordférandeskapets forslag till
radsslutsatser. Regeringen vilkomnar sirskilt att radsslutsatserna inkluderar
tydliga och konkreta skrivningar pa luft-, hav-, samt kemikalie- och
avfallsomradet, inklusive uppfoljning av Havskonferensen i New York och
de frivilliga atagandena mot havsféroreningar. Sverige har under
torhandlingarna fatt bra genomslag f6r synpunkter pa dessa omraden.

Regeringen stédjer att vikten av forebyggande dtgirder i arbetet mot
tororeningar lyfts fram samt att det dr tydligt att EU vill se att virldens
miljoministrar vidtar atgirder vid Unea-3.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Rédsslutsatserna har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Faktapromemoria:

6. Utkast till rAdets slutsatser om Parisavtalet och forberedelserna
infor UNFCCC-moétena (Bonn den 6-17 november 2017)

= Antagande

Vilken typ av behandling férvintas i rddet:

Ordforandeskapet har £6r avsikt att radet ska anta radsslutsatser infor
klimatkonferensen COP23/CMP13 i Bonn, Tyskland.

Ansvariot statsrid:

Isabella [Lovin

Férslagets innehall:

Den 23:e partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC) respektive
det 13:e partsmétet inom Kyotoprotokollet dger rum i Bonn, Tyskland den
0-17 november 2017 med Fiji som ordférande. Infér métet avser radet anta
EU:s férhandlingsmandat genom radsslutsatser.
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Arbetet for ett effektivt genomforande av Parisavtalet genom att utveckla
centrala delar av avtalet (genom det sa kallade Paris work programme) fortsitter
vid partsmétet i Bonn. Det r6r bland annat utvecklingen av ett gemensamt
uppfdljnings- och tranparenssystem, en efterlevnadsmekanism samt hur den
globala 6versynen av utvecklingen mot avtalets mal vart femte ar ska
genomforas. Att komma framat inom dessa fragor vid arets partsmote dr
hogt prioriterat av Sverige och EU, men beslut vintas forst vid nésta ars
partsmote. Radsslutsatser om klimatfinansieringsfragor hanteras parallellt i
radet f6r ekonomiska och finansiella fragor och antas i oktober.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att Sverige bor stodja ordférandens forslag till
radsslutsatser. Radsslutsatserna tydligg6r EU:s malsittningar infor
térhandlingarna i Bonn och slar fast EU:s tydliga stod till Parisavtalet och

intention att vara ledande i avtalets genomférande.

Regeringen verkar sarskilt for att EU ska fortsitta att vara drivande i de
fragor som idr betydande f6r méjligheten att kontinuerligt h6ja den globala
ambitionen i klimatarbetet genom den 5-ariga cykeln for
utslippsminskningar och dess globala 6versyn. Regeringen verkar ocksa for
utvecklingen av ett starkt gemensamt uppfoljningssystem och att nista ars
stodjande dialog utformas si att den skapar ett politiskt tryck att 6ka
ambitionen for de utslippsminskningsataganden som liggs eller revideras ar
2020. Regeringen anser att forslaget till radsslutsatser ger en bra grund for att
EU ska kunna vara padrivande 1 de fragor som prioriteras av Sverige under
partsmotet och anser darfor att det aktuella forslaget till radsslutsatser
tillgodoser de svenska prioriteringarna. Regeringen har verkat for att
radsslutsatserna tydligt ska sla fast EU:s globala ledarskap i arbetet for att
bekimpa klimatférindringarna savil inom de internationella

klimatférhandlingarna som i genomforandet av Parisavtalet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Fortsatt behandling av drendet:

Radsslutsatser utgoér EU:s position infor partsmotet i Bonn den 6-17

november.
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Faktapromemoria:

7. Ovriga fragor

1.

1il.

1v.

a) Rapporter om internationella méten under senare tid:

Sjatte sessionen av partsmotet (MOP 0) till konventionen om tillgang
till information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgang till rattslig prévning i miljéfragor — Arhuskonventionen,
(Budva, Montenegro, den 11-13 september 2017).

Gemensamt hognivasegment under partsmotet till
Arhuskonventionen och dess protokoll om register 6ver utslipp och
overforingar, (Budva, Montenegro, 14 september 2017).

Tredje sessionen av partsmétet (MOPP 3) till protokollet om register
over utslipp och 6verforingar av féroreningar (Budva, Montenegro,
den 15 september 2017)

Forsta partsmotet f6r Minamatakonventionen om kvicksilver (COP1)
(Geneve, 24-29 september 2017)

Trettonde motet i partskonferensen for FN:s konvention for
bekimpning av 6kenspridning (UNCCD COP 13) (Ordos, Kina, den
6-16 september 2017)

= Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Kommissionen och ordférandeskapet avser informera om ett antal

internationella méten som gt rum sedan miljéradsmétet den 19 juni.

En 6ppnare, mer dndamalsenlig och sikrare bedémning av kemiska
amnen

= Information fran den franska delegationen

Frankrike avser att lyfta behovet av att stirka transparensen, effektiviten och

sikerheten vid bedémning av kemiska amnen.
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c) Vikten — f6r Parisavtalets genomférande — av god samordning och
samstammighet mellan de integrerade nationella energi- och
klimatplanerna f6r 2030 och de langsiktiga strategierna fér
utslippsminskningar samt av standarder for minimikvalitet,
jamforbarhet och 6ppenhet

= Information fran Luxemburgs delegation

Luxemburg har tidigare foreslagit att EU:s klimatministrar bor involveras
mer i férhandlingsarbetet kring férordningen for ett styrningssystem for
energiunionen (KOM (2016)759). Luxemburg har bland annat efterfragat
deltagande pa lika villkor f6r klimat- och energiministrarna, pa alla nivaer, 1
behandlingen av forslaget samt att en gemensam radsarbetsgrupp inrittas.

Luxemburg vintas vid radsmétet aterkomma till fragan.
d) 50:e sessionen for det internationella seminariet ’Science for Peace

the World Over” (Erice, Italien, den 20-23 augusti 2017)

= Information fran den polska delegationen
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