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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag som syftar till att dtgarda problemen med
fordonsmélvakter och den darmed sammanhéngande brottsligheten.

Regeringen ges ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter om
flyttning av fordon vilket, om det utnyttjas, innebdr att flyttning av fordon
kan ske i fler fall. Vidare innebar forslagen att moéjligheten att i efterhand
andra forutsattningarna for att kunna flytta ett fordon tas bort. Dérutéver
maste den som vill aterfa ett fordon som har flyttats pd grund av
fordonsrelaterade skulder forst betala samtliga dessa skulder. Det foreslas
ocksa att uppstallningstiden for ett flyttat fordon i vissa fall ska kortas fran
nuvarande tre manader till en manad. Om en forséljning av ett flyttat
fordon kan forvéntas ge ett Overskott, ska det séljas. Forséljningsintakterna
ska i forsta hand anvéndas for att betala kostnaderna for flyttningen och i
vissa fall fordonségarens fordonsrelaterade skulder.

| lagradsremissen anges vidare att regeringen avser att aterkomma med
ytterligare forslag och forordningsandringar, som ocksa syftar till att
motverka problemen med fordonsmalvakter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

lag om &ndring i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall,
lag om &ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,

lag om &ndring i vagtrafikskattelagen (2006:227),

lag om andring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég,

lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter.

LR



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:206)

om felparkeringsavgift

Harigenom foreskrivs att 11 a § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§t

Om ett fordon har sdlts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursbo, far det anvandas aven
om  felparkeringsavgift  eller
forhdjd avgift, som en tidigare
agare r betalningsskyldig for, inte
har betalats. Detsamma géller for
ett fordon som tillhor ett konkursho
i friga om avgift som
konkursgéldenaren eller en tidigare
agare ar betalningsskyldig for.

Om ett fordon har salts vid en
exekutiv ~ forséljning, av ett
konkursbo eller enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall, far det anvandas dven om
felparkeringsavgift eller forhojd
avgift, som en tidigare dgare ar
betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma galler for ett
fordon som tillhor ett konkursbo i
frdga om avgift som konkurs-
galdenéren eller en tidigare égare ar
betalningsskyldig for.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2020:507.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:129)

om flyttning av fordon i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:129) om flyttning av fordon
i vissa fall

dels att 1, 2 a och 5-8 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 a §, och nérmast fore 1, 5 och
7 88 nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda ”Nér
ett fordon far flyttas”, ndrmast fére 3 8 en ny rubrik som ska lyda
”Uppstéllningsplats”, ndrmast fore 9 § en ny rubrik som ska lyda ”Féremal
pa eller i ett fordon” och nidrmast fore 10 8 en ny rubrik som ska lyda

»Overklagande”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Ord och uttryck i lagen

18

I denna lag forstas med

1. fordon: varje anordning som ar eller har varit forsedd med hjul, band,
medar eller liknande och som inrattats huvudsakligen for fard pa marken

pa annat satt an pa skenor,

2. registrerat fordon: fordon som
&r upptaget i vagtrafikregistret, det
militara fordonsregistret eller mot-
svarande utldndska register,

3. fordonsvrak: fordon som med
hénsyn till sitt skick, den tid under
vilken det har stétt pa samma plats
eller andra omstandigheter maste
anses  Overgivet och  som
uppenbarligen har ringa eller inget
varde.

1 Senaste lydelse 2006:561.

2. registrerat fordon: ett fordon
som ar upptaget i vagtrafikregistret,
det militdra fordonsregistret eller
motsvarande utlandska register,

3. fordonsvrak: ett fordon som
med hénsyn till sitt skick, den tid
under vilken det har statt pa samma
plats eller andra omstandigheter
maste anses Overgivet och som
uppenbarligen har ringa eller inget
vérde,

4. fordonets &gare:

a) for ett fordon som &r upptaget i
vagtrafikregistret eller ett mot-
svarande utlandskt register, den
som &ar antecknad som fordonets
agare i registret vid tidpunkten for
ett beslut om flyttning, och

b) for ett oregistrerat fordon, den
som ager fordonet vid tidpunkten for
ett beslut om flyttning eller, i fraga
om ett Gvergivet sadant fordon, den
som dessforinnan senast agde det,



Vad som ségs i lagen om &gare
av fordon gller, i fraga om fordon
som innehas pa grund av kreditkop
med forbehall om atertaganderatt
eller som innehas med nyttjanderatt
for bestamd tid om minst ett ar,
innehavaren och i frdga om over-
givet fordon, den som senast varit
agare.

Om é&garen av ett fordon som ar
registrerat i végtrafikregistret eller
den som enligt andra stycket lik-
stédlls med &garen inte har fyllt
18 ar, tillampas det som sags i
lagen om ett fordons &gare i stéllet
pd den formyndare som har
registrerats i  végtrafikregistret.
Detta galler dock inte

1. om den underarige har forar-
behorighet for fordonet, eller

2.1 frdga om ett slapfordon, om
den underarige har forarbehorighet
for ett fordon som kan dra slap-
fordonet.

Vad som s&gs i lagen om
markéagare géller ocksa den som pa
grund av avtal har ratt att upplata ett
omrade for parkering eller att
forbjuda parkering inom omradet.

5. fordonsrelaterade  skulder:
obetalda och forfallna skatter eller
avgifter enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift, lagen
(2004:629) om tréngselskatt,
vagtrafikskattelagen (2006:227),
lagen (2006:228) med sarskilda
bestdmmelser om fordonsskatt,
lagen (2014:52) om infrastruktur-
avgifter pa vag eller forordningen
(2014:1564) om infrastruktur-
avgifter pa vag.

Det som ségs i lagen om fordonets
agare galler innehavaren, nar det &r
fraga om fordon som innehas pa
grund av kreditkdp med forbehall
om datertaganderatt eller som
innehas med nyttjanderatt for
bestamd tid om minst ett ar.

Om dgaren av ett fordon som &r
registrerat i vagtrafikregistret eller
den som enligt andra stycket lik-
stélls med fordonets &gare inte har
fyllt 18 ar, tillimpas det som séags
i lagen om fordonets dgare i stallet
pad den formyndare som har
registrerats i vagtrafikregistret.
Detta géller dock inte

1. om den underarige har forar-
behdrighet for fordonet, eller

2. i frdga om ett slapfordon, om
den underarige har forarbehorighet
for ett fordon som kan dra slép-
fordonet.

Det som sdgs i lagen om
markéagare géller ocksa den som pa
grund av avtal har ratt att upplata ett
omrade for parkering eller att
forbjuda parkering inom omradet.



2a8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ratt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta
ett fordon som &r parkerat i strid
mot foreskrifter om parkering
eller stannande enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,
om fordonets dgare har obetalda
och forfallna skulder avseende
avgifter enligt samma lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ratt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta ett
fordon som &r parkerat i strid mot
foreskrifter om parkering eller
stannande enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift eller mot
forbud eller villkor enligt lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering, om fordonets
agare har fordonsrelaterade skulder.

Underrattelse och rattsverkningar

58

Nér ett beslut om flyttning av ett
registrerat fordon har meddelats,
skall den myndighet som meddelat
beslutet underratta dgaren sa snart
det kan ske. Detsamma galler om
ett flyttningsbeslut har meddelats
avseende ett fordon som inte &r
registrerat och det genom mérkning
eller pa annat sétt omedelbart fram-
gar vem som &r fordonets agare. |
fraga om fordon som innehas med
nyttjanderatt for bestdmd tid om
minst ett ar skall &ven den som har
upplatit nyttjanderatten (uthyraren)
underréttas.

Om ett fordon har flyttats till en
sarskild  uppstéllningsplats och
agaren inte har kunnat antraffas,
skall den myndighet som verkstallt
flyttningen kungdéra den genom
anslag i myndighetens lokal. Om
det flyttade fordonet &r registrerat
skall myndigheten dessutom vidta
de fortsatta undersdkningar och
atgarder som kan anses motiverade
for att underratta fordonets &gare
om flyttningen.

I fall da ett fordon har flyttats till
en sarskild uppstéliningsplats, skall
underrattelsen enligt forsta stycket
innehalla upplysning om vad som

2 Senaste lydelse 2014:488.
% Senaste lydelse 2003:637.

Nér ett beslut om flyttning av ett
registrerat fordon har meddelats,
ska den myndighet som meddelat
beslutet underrétta fordonets dgare
sd snart som mojligt. Detsamma
galler om ett flyttningsbeslut har
meddelats avseende ett fordon som
inte &r registrerat och det genom
markning eller pa annat satt
omedelbart framgér vem som &r
fordonets &gare. | frdga om fordon
som innehas med nyttjanderatt for
bestamd tid om minst ett ar ska
dven den som har upplatit nyttjande-
ratten underrattas.

Om ett fordon har flyttats till en
sarskild  uppstéllningsplats och
fordonets &agare inte har kunnat
antraffas, ska den myndighet som
verkstallt flyttningen kungéra den
genom anslag i myndighetens
lokal. Om det flyttade fordonet &r
registrerat ska myndigheten dess-
utom vidta de fortsatta under-
sokningar och atgarder som kan
anses motiverade for att underrétta
fordonets &gare om flyttningen.

I fall da ett fordon har flyttats till
en sarskild uppstéliningsplats, ska
underréttelsen enligt forsta stycket
innehalla en upplysning om vad



enligt 6 § blir foljden om fordonet
inte avhdmtas inom d&r angiven
tid. Kungorelse enligt andra stycket
skall innehalla uppgift om féljden
enligt 6 § av att garen efter dar
angiven tid fortfarande &r okéand.

som enligt 68§ blir féljden om
fordonet inte hdmtas inom den tid
som anges dar. En kungorelse
enligt andra stycket ska innehalla
information om f6ljden enligt 6 §
av att fordonets &gare efter den tid
som anges dar fortfarande &r
okénd.

6 §*
Ett fordon som forvaras pa en sarskild uppstallningsplats tillfaller
kommunen om beslutet om flyttning har verkstéllts av en kommunal

myndighet och i annat fall staten om

1.4garen har delgetts sadan
underrattelse som avses i 58 och

inte hamtat fordonet inom en
manad darefter,
2.48garen inte har h&mtat

fordonet inom tre manader efter det
att kungorelse skedde enligt 5 §,
eller

3. 4garen far anses ha uppgett sin
rétt till fordonet.

1. fordonets &gare har delgetts en
sadan underrattelse som avses i 5 §
och inte hdmtat fordonet inom en
manad darefter,

2. fordonets &gare inte har
hamtat fordonet inom en manad
efter det att kungorelse skedde
enligt 5 §, eller

3. fordonets agare far anses ha
gett upp sin rétt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller

staten.

Vérdet av ett fordon som flyttats
med stéd av 2 a § och som dérefter
tillfaller staten eller kommunen
enligt forsta stycket ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodoraknas  &garen  genom
avrakning mot dennes obetalda och
forfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.
Avrékning ska i forsta hand ske mot
de &ldsta skulderna.

4 Senaste lydelse 2014:448.

6a8g

Ett fordon som har tillfallit
kommunen eller staten ska séljas
om en forsaljning kan férvantas ge
ett Overskott efter avrdkning av
kostnaderna enligt 7 8.

Nar ett fordon har salts ska
betalningen tillgodordknas for-
donets dgare genom avrékning mot
kostnaderna for fordonet enligt 7 §
och darefter, om fordonet har



10

flyttats med stod av 2 a §, fordons-
agarens fordonsrelaterade skulder.
| det senare fallet ska avrakning i
forsta hand goéras mot de &ldsta
skulderna. Eventuellt kvarvarande
belopp ska betalas ut till fordonets
agare.

Kostnader och utlamning

78

Agaren av ett fordon som har
flyttats med stéd av denna lag &r
skyldig att ersdtta kostnaden for
flyttningen och de 6vriga &tgarder
som vidtagits med stod av lagen.
Ersattningsskyldighet  foreligger
inte, om &garen gor sannolikt att
fordonet franhants honom genom
brott.

Vid berdkning av ersdttningen
skall fordonets vérde dras av fran
kostnaderna om dganderétten har
overgatt enligt 6 8.

Kostnader, som inte tas ut av
agaren, skall baras av staten eller,
om flyttningsbeslutet har ver-
kstallts av. kommunal myndighet,
av kommunen. Vid flyttning enligt
2 § andra eller tredje stycket skall
sddana kostnader i stéllet baras av
den som begart flyttningen.

Regeringen bemyndigas fore-
skriva om ytterligare undantag fran
ersattningsskyldigheten.

Fordonets agare ar skyldig att
ersatta kostnaden for flyttningen
och de ovriga atgarder som
vidtagits med st6d av denna lag.
Erséttningsskyldighet  foreligger
inte, om fordonets &gare gor sanno-
likt att fordonet franhants denne
genom brott.

Vid berékning av ersdttningen
ska fordonets varde dras av fran
kostnaderna, om &ganderétten har
dvergatt enligt 6 8.

Kostnader som inte tas ut av
fordonets &gare ska betalas av
staten eller, om flyttningsbeslutet
har verkstallts av kommunal
myndighet, av kommunen. Vid
flyttning enligt 28§ andra eller
tredje stycket ska sddana kostnader
i stallet betalas av den som begért
flyttningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag
frén ersattningsskyldigheten.

8 8"

Ett fordon som forvaras pa en sarskild uppstallningsplats behdver inte
lamnas ut forran kostnaderna enligt 7 § har betalats. Vid exekutiv
forsaljning har kostnader enligt 7 § foretrade framfor sadan fordran som
avses i lagen (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa

vissa skatter och avgifter.

5 Senaste lydelse 2003:637.
6 Senaste lydelse 2014:488.



Ett fordon som har flyttats med
stdd av 2 a § och som inte &r utmatt
behdver inte heller [&mnas ut forran
de forfallna avgifter, som &garen
ar betalningsansvarig for enligt
lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift, har betalats.

Ett fordon som har flyttats med
stdd av 2 a § och som inte &r utmatt
behdver inte heller [&mnas ut forrén
samtliga fordonsrelaterade
skulder, som fordonsdgaren &r
betalningsansvarig for, har
betalats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i fraga om ett fordon som flyttats
med stdd av ett beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.

11
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629)

om trangselskatt

Hérigenom foreskrivs att 18 b § lagen (2004:629) om trangselskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 b &t

Om en bil har sélts vid en
exekutiv forséljning eller av ett
konkursbo, far den anvandas av den
nya &garen &ven om trangselskatt
eller tillaggsavgift som en tidigare
&gare ar skattskyldig for inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i fraga om
trangselskatt eller tillaggsavgift
som konkursgaldendren eller en
tidigare &gare &r skattskyldig for.

Om en bil har sélts vid en
exekutiv ~ forsaljning, av ett
konkursbo eller enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall, far den anvéndas av den
nya &garen &ven om trangselskatt
eller tillaggsavgift som en tidigare
agare &r skattskyldig for inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i fraga om
trangselskatt eller tillaggsavgift
som konkursgéaldenéren eller en
tidigare &gare ar skattskyldig for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2014:1501.



2.4 Forslag till lag om &ndring i vagtrafikskatte-

lagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § végtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om ett fordon har sdlts vid en
exekutiv forsdljning eller av ett
konkursho, far det anvandas av den
nya agaren dven om fordonsskatt,
som en tidigare dgare é&r
skattskyldig for, inte har betalats.
Detsamma galler for fordon som
tillnor ett konkursbo i fraga om
skatt som konkursgéldenéren eller
en tidigare dgare &ar skattskyldig
for.

Om ett fordon har salts vid en
exekutiv ~ forséljning, av ett
konkursbo eller enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall, far det anvandas av den
nya &garen &ven om fordonsskatt,
som en tidigare &gare é&r
skattskyldig for, inte har betalats.
Detsamma galler for fordon som
tillhor ett konkursbo i frdga om
skatt som konkursgéldenéren eller
en tidigare &gare &r skattskyldig
for.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

13
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vag

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa

vdg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!

Om en bil har sélts vid en
exekutiv forséljning eller av ett
konkursbo, far den anvandas av den
nya dgaren dven om infrastruktur-
avgift som avses i 18§ forsta
stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6, som en tidigare dgare &r
betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i fraga om
avgift som konkursgéldenéren eller
en tidigare dgare &ar betalnings-
skyldig for.

Om en bil har sélts vid en
exekutiv ~ forsaljning, av ett
konkursbo eller enligt lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall, far den anvandas av den
nya dagaren aven om infrastruktur-
avgift som avses i 1§ forsta
stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6, som en tidigare dgare ar
betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma géller for en bil
som tillhor ett konkursbo i fraga om
avgift som konkursgéldenaren eller
en tidigare &gare &r betalnings-
skyldig for.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2014:1561.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:447)
om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pé vissa skatter och avgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Vid indrivning av sadana fordringar som anges i 1 § far Kronofogde-
myndigheten besluta att ta i ansprak det fordon som skatten eller avgiften
avser for betalning av galdenarens skuld om
1. galdenaren saknar utmatningsbara tillgdngar som racker till betalning

av skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhéra galdendren enligt

bestdammelserna i utsokningsbalken.

Ett fordon som har sdlts vid en
exekutiv forséljning far inte tas i
ansprak for skulder som upp-
kommit fore eller samma dag som
forséljningen.

Ett fordon som har sdlts vid en
exekutiv forséljning eller enligt
lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall far inte tas i
ansprak ~ for  skulder  som
uppkommit fore eller samma dag
som forsdljningen. Den myndighet
som har salt fordonet ska till
Transportstyrelsen anmala upp-
gifter om 6verlatelsedatum och att
fordonet inte kan tas i ansprak for
vissa skulder.

| frdga om ianspraktagande enligt forsta stycket ar i Gvrigt bestammelserna
om utmétning i utsokningsbalken tillampliga. Det som foreskrivs i annan
lag om utmatning tillampas aven for ianspraktagande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2020:508.
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3 Arendet och dess beredning

| september 2019 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Infrastruktur—
departementet med att gora en fullstdindig oversyn av flyttnings-
lagstiftningen och att dvervaga vissa andra atgarder i syfte att minska
fordonsrelaterade skulder samt forekomsten av fordonsmalvakter och
malvaktsfordon. Utredaren éverlamnade i november 2020 promemorian
Oversyn av lagstiftningen om flyttning av fordon, Ds 2020:20.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga i  Infrastrukturdepartementet
(12020/02794).

Kompletterande upplysningar har under hand inhdmtats fran
Transportstyrelsen och Skatteverket.

I denna lagradsremiss behandlas de lagforslag i promemorian som géller
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall och lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter
samt foljdandringar med anledning av de forslagen.

De kvarvarande forslagen i promemorian bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

4 Problemet med fordonsmalvakter,
malvaktsfordon och fordonsrelaterade
skulder

4.1 Fordonsédgarens ansvar

Den som dger ett fordon har ett offentligrattsligt och civilrattsligt ansvar
inom ett flertal omraden. Agaren har till exempel en skyldighet att betala
fordonsskatt, felparkeringsavgifter, trangselskatter och infrastruktur-
avgifter som ar hanforliga till fordonet. Agaren har vidare ett ansvar for
fel och brister i fordonets trafiksdkerhets- och miljéegenskaper. Inom
fordonslagstiftningen definieras fordonets dgare ofta som den som ar eller
bor vara antecknad som dgare till fordonet i végtrafikregistret. Med den
som bor vara antecknad” avses en ny dgare som dnnu inte blivit antecknad
i registret (se till exempel prop. 1987/88:159 s. 48). Om debiterad skatt
och avgift inte betalas i ratt tid, uppstar alltsd en skuld till det allménna
med den registrerade fordonsagaren som géldenér. Det galler &ven om det
ar ndgon annan &an den registrerade dgaren som faktiskt &ger eller brukar
fordonet. Narmare bestdmmelser om registrering av dgar- och
fordonsuppgifter i vagtrafikregistret finns sedan den 1 juli 2019 i lagen
(2019:370) om fordons registrering och anvandning samt i vagtrafikdata-



lagen (2019:369) och véagtrafikdataférordningen (2019:382). Transport-
styrelsen ansvarar for vagtrafikregistret.

4.2 Fordonsmalvakter och malvaktsfordon

Med fordonsmalvakt brukar avses en person som &r registrerad i
vagtrafikregistret som dgare till ett fordon i stéllet for den eller de personer
som faktiskt &ger eller brukar fordonet. Syftet med att anlita en
fordonsmélvakt kan till exempel vara att den faktiska agaren eller brukaren
vill undandra sig betalningsansvaret for fordonsrelaterade skatter och
avgifter. Fordonsmalvakten ar alltsa registrerad &gare till ett, eller ofta ett
stort antal, fordon som denne inte brukar sjalv. Fordonsmalvakten far da i
stéllet betalt genom att svart “hyra ut” fordonet till dem som vill slippa att
betala fordonsrelaterade skatter och avgifter genom att délja sitt verkliga
fordonsinnehav. Eftersom fordonsmalvakten oftast saknar utméatningsbara
tillgangar, ar malvakten okanslig for de ekonomiska eller réttsliga foljder
som kan bli aktuella. Det férekommer dven missbruk av personuppgifter
vid dgarregistrering som gor att den registrerade agaren inte gar att & tag
i. Genom registreringen av fordonsmalvakter forsvaras eller omojliggors
indrivningen av de fordonsrelaterade skulderna till det allménna liksom
indrivningen av privatrattsliga skulder avseende exempelvis trafik-
forsékringsavgifter och kontrollavgifter vid olovlig parkering.

Det forekommer ocksa att mélvaktsfordon anviands som brottsverktyg i
olika kriminella sammanhang. Kriminella aktdrer anvander sig av fordons-
malvakter for att dolja sin egen inblandning i kriminella aktiviteter. Mal-
vaktsfordon anvénds exempelvis i narkotikabrottslighet och organiserad
stoldbrottslighet, vilket forsvarar identifieringen av de inblandade.

Registreringsforfarandet i végtrafikregistret saknar i princip kontroll-
funktioner. Forfarandet &r till den storsta delen helt automatiserat och
nagra kontroller gors inte av en formellt korrekt ifylld ansdkan. Det
innebar svérigheter att i frdga om vissa fordon bevisa att
néringsverksamhet och darmed bokforingsskyldighet och skattskyldighet
foreligger for den verkliga agaren. Genom att fordonsmalvakter anvands
forsvaras alltsd utredningen av brott i méanga fall, vilket utgor ett stort
samhéllsproblem. Malvaktsfordon forekommer darutéver ofta vid trafik-
brott och &r inte séllan gamla, obesiktade, of6rsékrade samt miljo- och
trafikfarliga. Felparkerade och Overgivna fordon riskerar vidare att
vandaliseras och till exempel séttas i brand. Med hjalp av fordons-
malvakter forekommer dessutom handel med och utférsel ur landet av
avstallda, skrotfardiga och miljofarliga fordon. De regler som géller vid
export av fordon kan enkelt &sidosattas genom att fordonsmélvakter
anvands.

Vidare paverkar anvindningen av fordonsmélvakter mojligheterna att
kunna tillampa flyttningslagstiftningen, se avsnitt 4.5. Anvéndningen
forsvarar majligheterna for kommunerna att aterfd sina kostnader for
flyttningen och forsdmrar darmed den samhéllsekonomiska effektiviteten
av lagstiftningen. Malvaktsfordonen star dessutom inte sallan parkerade
pa ett trafikfarligt sitt samt tar upp plats i stadsmiljon, pa bade offentlig
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och privat mark. Sammanfattningsvis medfér anvandningen av fordons-
malvakter problem pa ett flertal omraden.

4.3 Fordonsrelaterade skulder

Det finns inte nagon allmangiltig definition av vad som utgdr en
fordonsrelaterad skuld. | tidigare lagstiftningsdrenden har det med
begreppet avsetts en offentligrattslig fordran som hanfor sig till brukandet
och innehavet av ett fordon i form av fordonsskatt, trangselskatt,
infrastrukturavgift eller felparkeringsavgift (se exempelvis proposi-
tionerna Fordonsrelaterade skulder [prop. 2013/14:176] och Anvandnings-
forbud och avskyltning av fordon med obetalda felparkeringsavgifter
[prop. 2019/20:67]). Gemensamt for dessa skatter och avgifter ar att det &r
fordonets registrerade dgare som &r betalningsansvarig gentemot det
allmanna. Aven privatrittsliga fordringar kan avse ett fordonsinnehav,
exempelvis trafikforsakrings- och kontrollavgift.

4.4 Tidigare lagstiftningsatgarder

Flera lagstiftningsatgarder med anledning av problemen med fordons-
malvakter har vidtagits pa senare ar. Den 1 juli 2014 infordes lagen
(2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter
och avgifter samt gjordes vissa &ndringar i lagen (1982:129) om flyttning
av fordon i vissa fall, forkortad LFF, och férordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall, forkortad FFF. Genom lagen om rétt att ta
fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter fick det
allmdnna en mojlighet att ta fordon med obetalda fordonsrelaterade
skulder i ansprék for betalning av vissa skatter och avgifter. Andringarna
i LFF och FFF innebar att det allménna fick en mojlighet att flytta
felparkerade fordon med obetalda och forfallna felparkeringsavgifter 6ver
ett visst belopp och att ett sddant fordon inte behdver aterlamnas till agaren
forran skulderna och kostnaderna i samband med flytten blivit betalda.

Den 1 januari 2021 tradde andringar i lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift och i lagen om rétt att ta fordon i anspréak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter i kraft. Genom &ndringarna infordes ett forbud mot att
anvanda ett fordon med obetalda felparkeringsavgifter. Dessutom inférdes
en mojlighet for en polisman eller en bilinspektor att kunna ta hand om
fordonets registreringsskyltar om anvéndningsforbudet dvertrads. Sjalva
fordonet kan dock inte omhéndertas.

4.5 Flyttningslagstiftningen i korthet

Forutsattningarna for att kunna flytta fordon finns i LFF och FFF.
Darutéver har Polismyndigheten meddelat foreskrifter och allmanna rad
om flyttning av fordon, RPSFS 2012:25, FAP 640-1. LFF och FFF
anvénds huvudsakligen for flyttning av personbilar men omfattar &ven
andra typer av fordon. Vissa av lagens bestammelser ar tillampliga dven



pa oregistrerade fordon. Lagen saknar en definition av oregistrerade
fordon, men i forsta hand avses cyklar och mopeder klass 1l. Aven
exempelvis elsparkcyklar omfattas av lagen.

Befogenheterna att flytta fordon &ar fordelade pad Polismyndigheten,
Trafikverket och kommunerna. Vilken eller vilka myndigheter som &r
behdriga att fatta beslut i det enskilda fallet framgar av 16 och 18 §§ FFF.
Flyttningslagstiftningen &r inte tvingande, utan den innebér en majlighet
att under vissa forutsattningar flytta fordon. Ett flyttningsbeslut ar en form
av myndighetsutdvning.

Flyttningslagstiftningen galler flyttning av fordon i vissa specifikt
angivna fall och i huvudsak flyttning av fordon fran gatumark. | 2 och
2 a 88§ LFF bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om rétt for
statlig eller kommunal myndighet att flytta fordon i sarskilt angivna fall,
nar det behovs for ordningen och sikerheten i trafiken, av naturvardsskal
eller for att fa betalt for skulder avseende felparkeringsavgifter. 1 2 § andra
och tredje styckena LFF samt i 2 § 1-8 FFF anges i vilka specifika
situationer som ett fordon far flyttas. Ett sadant fall ar da ett fordon &r
uppstéllt i strid mot foreskrifter om stannande eller parkering och har varit
fortlopande uppstallt pa samma plats under minst tre dygn (2 § 2 ¢ FFF).
Ett annat fall ar da fordonets &gare har skulder avseende
felparkeringsavgifter som uppgar till mer &n 5 000 kronor (2 § 3 f FFF).
Den sistndmnda bestdmmelsen har utgjort en viktig forutsattning for att
kunna motverka anvindningen av fordonsmalvakter. Bestammelsen
benamns harefter “maélvaktsparagrafen”.

Flera av bestimmelserna i flyttningslagstiftningen hénvisar till “dgaren”
eller ”fordonets dgare”. LFF och FFF saknar dock en grundldggande
definition av uttrycken. Vem som ska anses vara &gare regleras endast
delvis i 1 § andra och tredje styckena LFF. Dar regleras sarskilt vad som
géller betraffande fordon som innehas genom kreditkdp, leasingfordon,
évergivna fordon och underariga fordonsagare.
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5 Andringar i lagstiftningen om flyttning
av fordon

51 Uttrycket fordonets &gare ska definieras

Regeringens forslag: Med fordonets &gare ska i lagen om flyttning av
fordon avses
— for fordon upptagna i végtrafikregistret eller motsvarande utlandska
register, den som &r antecknad som fordonets dgare i registret vid
tidpunkten for ett beslut om flyttning, och
— for oregistrerade fordon, den som dger fordonet vid tidpunkten for
ett beslut om flyttning, eller i frdga om ett Gvergivet sadant fordon,
den som narmast dessférinnan agde det.
Det som sédgs i lagen om fordonets &gare ska dven fortsattningsvis
galla innehavaren, nar det ar frdga om fordon som innehas pa grund av
kreditkop med forbehall om atertaganderatt eller som innehas med

nyttjanderatt for en bestamd tid om minst ett ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock en sérskild bestimmelse om vem
som ar fordonets dgare till avregistrerade fordon i stallet fér vem som ar
&gare till 6vergivna fordon.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslagen. Motorhistoriska Riksforbundet anser att
en definition av “fordonets figare” ir oproportionerlig, d& den berdr manga
personer men &r foranledd av ett fatals agerande och att det inte ar rimligt
att den som séljer ett avregistrerat fordon déarefter ska anses vara dess
&gare.

Skalen for regeringens forslag
Uttrycket fordonets égare

Varken i LFF eller i FFF anges uttryckligen vem som &syftas med “sigaren”

eller "fordonets dgare”. I rittstillampningen star det darmed inte alltid klart

om det ar den civilrattsliga dgaren eller den vid tidpunkten for

flyttningsbeslutet  registrerade dgaren som avses i de olika

bestammelserna. Vissa av bestdmmelserna syftar uppenbart pd den

registrerade &garen, exempelvis legaldefinitionerna av fordonets agare vid

avbetalningskop, leasing och en underdrig registrerad dgare enligt 1§

andra och tredje styckena LFF. Andra bestdmmelser &r forenade med

betydande rattsverkningar och kan inte utan lagstod anses syfta pa ngon

annan &n den civilréttsliga &garen. Detta bor gélla i vart fall i foljande

situationer:

— bemyndigandet i 2 a § LFF och malvaktsparagrafen (2 § 3 f FFF),

— mottagaren av en underréttelse av ett flyttningsbeslut och dess réattsliga
verkningar enligt 5 och 6 88§ LFF samt 11 § FFF,

— den som ska tillgodoraknas fordonets vérde enligt 6 § tredje stycket
LFF, och

— det strikta kostnadsansvar som 7 § LFF och 13 § FFF innebr.



Av forarbetena framgar att lagstiftaren har utgatt fran att malvakts-
paragrafen ska avse den som vid tidpunkten for beslutet om flyttning &r
registrerad som dgare i véagtrafikregistret (jfr prop. 2013/14:176 s. 53-57
och s.76). Att det krévs lagstod for att tillmata &garbegreppet den
betydelsen klargjordes i réattsfallet NJA 2018 s. 913.

Oklarheterna kring vem som egentligen asyftas har samband med
forfarandet ndr fordonsdgaren registreras i végtrafikregistret. Registre-
ringsférfarandet fungerar automatiserat och det goérs inga egentliga
kontroller av en formellt korrekt ifylld ansokan. Det gar alltsa inte att
forlita sig pa att vagtrafikregistrets uppgifter om registrerad agare
dverensstammer med de civilrattsliga forhallandena. De verkstallande
myndigheterna anvander dock dgaruppgifterna i vagtrafikregistret som
beslutsunderlag.

Oklarheterna i flyttningslagstiftningen och végtrafikregistret orsakar en
rad praktiska problem. Registreringen av fordonsmalvakter medfor att
tillampningen av flyttningslagstiftningen forsvaras eller omajliggors.
Bestammelsen kan for narvarande kringgas bland annat till foljd av den
s.k. tiodagarsregeln i 5 kap. 2 8 forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvéndning. Med stod av tiodagarsregeln kan man i
vagtrafikregistret retroaktivt registrera en ny agare till ett flyttat fordon och
darmed andra forutsattningarna for flyttning. Det beslut som i flyttnings-
dgonblicket framstod som lagligt p& grund av den registrerade dgarens
skulder kan alltsa i efterhand sakna lagliga forutsattningar, da den agare
som efterregistrerats inte har en skuld som kan ligga till grund for
flyttning. Den verkstéllande myndigheten kan da behova lamna ut fordonet
och eventuellt betala skadestand. Om den retroaktiva registreringen utgor
en skenoverlatelse, maste myndigheten leda detta i bevis for att kunna
behalla fordonet. | vissa fall maste flyttningsarenden hanskjutas till allman
domstol for avgorande av vem som ar ratt fordonsagare. Det framstar som
oklart vilken presumtionsverkan &garregistreringen i vagtrafikregistret har
och vad som i sa fall kravs for att bryta presumtionen. Oklarheterna
innebar betydande utrednings- och bevissvérigheter for verkstéllande
myndigheter.

Uttrycket fordonets &gare bor definieras i flyttningslagstiftningen

For att undanroja oklarheterna i frdga om vem som asyftas nar begreppet
fordonets dgare anvands bor det inforas en sérskild definition i LFF.
Darutover bor de relevanta bestimmelserna genomgéende tala om
”fordonets dgare”, “fordonsdgaren” eller “dgaren av ett fordon”. Avsikten
ar att alla dessa varianter av begreppet ska omfattas av definitionen.

N&r det géller hur fordonets &gare ska definieras &r en viktig
utgangspunkt att verkstillande myndigheter maste kunna anvénda
vagtrafikregistrets uppgifter om registrerad dgare som underlag for att ta
reda pd vem som ar agare. Vagtrafikregistret ar visserligen inte nagot
agarregister i civilrattslig mening, men ett av andamalen med registret ar
att tillhandahalla uppgifter om fordonets riktiga dgare (jfr 2 kap 5§ 4
végtrafikdatalagen [2019:369]). Det bor uppenbarligen inte heller vara
mojligt att i efterhand foréndra de forutséttningar som géllde vid ett beslut
om flyttning av ett fordon genom att retroaktivt Iata registrera en annan
fordonsagare. Mot denna bakgrund bor utgangspunkten vara att fordonets
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&gare ska definieras som den som ar antecknad som fordonets &gare i
vagtrafikregistret vid tidpunkten for ett beslut om flyttning.

Egendomsskyddet

I artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen (den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna) anges att varje
fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom.
Dérutéver anges att ingen far berévas sin egendom annat &n i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i
folkrédttens allménna grundsatser. De nyss nédmnda bestdmmelserna
inskranker inte en stats ratt att genomféra sadan lagstiftning som staten
finner nodvandig for att reglera nyttjandet av egendom i éverensstammelse
med det allménnas intresse eller for att sakerstélla betalning av skatter eller
andra palagor eller av béter eller viten. Sedan den 1 januari 1995 galler
Europakonventionen som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna).

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen &r vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till
nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande
utom ndr det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den
som genom nagot sadant forfogande tvingas avsta sin egendom ska vara
tillforsakrad full erséttning for forlusten. Bestdmmelsen ger en ndrmare
precisering av det egendomsskydd som Europakonventionen ger.

En legaldefinition av begreppet fordonets &gare innebér i vissa
avseenden kénnbara rattsverkningar for den enskilde. Betydande
rattsverkningar &r dock redan i nuldaget férenade med en dgarregistrering i
véagtrafikregistret. Exempelvis har den registrerade &garen ansvar for fel
och brister i fordonets trafiksakerhets- och miljoegenskaper. Vidare ér
&garregistreringen grunden for uttaget av felparkeringsavgifter, trangsel-
skatter, fordonsskatter och infrastrukturavgifter. Den registrerade &garen
har ett strikt betalningsansvar for de fordonsrelaterade skatterna och
avgifterna. Omvént géller att en ny registrerad &gare inte ar betalnings-
skyldig for en tidigare registrerad dgares skulder. Syftet med regleringen
&r att skapa ett enkelt och mindre resurskréavande system.

Forslaget far till foljd att den registrerade &garen blir strikt
betalningsansvarig aven for flyttningskostnader enligt 7 § LFF och 13 §
FFF. En s&dan ordning ar rimlig, eftersom regleringen avseende flyttning
av fordon, precis som systemet med felparkeringsavgifter och andra
fordonsrelaterade skatter och avgifter, maste fungera enkelt, &ndamals-
enligt och effektivt. Forslaget leder till en mer enhetlig syn pa innebérden
av en &agarregistrering och framstar som val avvagt. Sett for sig kan
forslaget betraktas som en forsamring for fordonsmalvakterna, trots att det
inte ar malvakterna utan de som utnyttjar malvakterna som ar problemets
kdrna. Forslaget ar samtidigt ett led i arbetet med att atgarda problemen
med fordonsmalvakter genom att forsvara utnyttjandet av dem.
Malsattningen &r alltsa att forslaget pa sikt ska leda till att farre personer
utnyttjas som fordonsmalvakter, vilket maste betraktas som en forbattring
for dem som riskerar att utnyttjas som sadana.



Forslaget kan vidare innebéra att en civilrattslig dgare inte underrattas
om ett flyttningsbeslut och dérmed riskerar att fordonet flyttas och sedan
tillfaller staten eller en kommun enligt 5 och 6 88 LFF samt 11 § FFF.
Fragan ar om detta ar forenligt med egendomsskyddet enligt regerings-
formen och Europakonventionen. Narliggande fragor har aktualiserats i
tidigare lagstiftningsérenden, se t.ex. propositionen Fordonsrelaterade
skulder (prop. 2013/14:176). Dar bedémdes att egendomsskyddet inte &r
ett hinder mot ianspraktagande av fordon vars &gare regelmassigt
undandrar sig betalningsansvar for fordonsrelaterade skulder (se
proportionalitetsbedémningen pa s. 51 f.). Regeringen bedémer nu p& mot-
svarande satt, nar det géller malvaktssituationen, att den agandertts-
inskrankning som kan uppkomma ar beréttigad. Det aktuella forslaget
syftar till att forhindra att civilrattsliga dgare av malvaktsfordon kringgar
regelverket, och pa sa satt ger upphov till den aktuella problematiken med
fordonsmalvakter. Dessa civilrattsliga agare kan dessutom undvika
aganderattsinkrankningarna genom att se till att uppgifterna i végtrafik-
registret Gverensstammer med de verkliga forhallandena och betala sina
fordonsrelaterade skulder — dvs. sluta anvanda fordonsmalvakter.

Det kan dock finnas andra situationer dar en fordonségare av nagon
anledning avstar fran eller saknar mojlighet att registrera sig som
fordonségare. Det &r da av betydelse att ett fordon inte omedelbart tillfaller
den verkstéllande myndigheten. Enligt forslaget i avsnitt 5.4 kan fordonet
tillfalla myndigheten forst efter en méanad. Det framstar som ett rimligt
krav pa en civilrattslig fordonsagare att denne har regelbunden tillsyn 6ver
sitt fordon och bevakar sin ratt till fordonet. Uppgift om att ett fordon &r
flyttat och de réttsliga konsekvenserna av detta bor kunna ga att fa av den
registrerade dgaren. Under alla omstandigheter registreras uppgiften bade
i vagtrafikregistret och hos Polismyndigheten. | de fall det ror sig om till
exempel ett leasat fordon underrdttas &ven leasinggivaren om
flyttningsbeslutet (se 5§ LFF). Forslaget utesluter inte heller att krav
framstalls pa civilrdttslig grund. | felparkeringssammanhang har en
fordonségare pé civilrattslig grund regressratt mot foraren om denne har
felparkerat fordonet. Motsvarande regressratt bor galla inom ramen for
flyttningslagstiftningen. Detta bér sammantaget vara tillrackligt for att en
civilrattslig fordonsdgare ska kunna bevaka sin ratt. Forslaget innebar
slutligen att det ar den registrerade dgaren vid tidpunkten for flyttnings-
beslutet som ska tillgodordknas fordonets varde vid en forséljning (jfr
nuvarande 6 § tredje stycket LFF), se avsnitt 5.5.

Det framstdr inte som proportionerligt att de verkstillande
myndigheterna ska behdva goéra omfattande dganderattsutredningar infor
och efter varje flyttningsbeslut. Fér de verkstallande myndigheterna
innebar forslaget att saval utrednings- som bevissvérigheterna minskar
betydligt. Arenden kommer inte att behdva hanvisas vidare till domstol for
avgorande av vem som &r fordonségare, vilket sparar bade tid och
kostnader. Det allménna intresset av att flyttningsinstitutet ska kunna
fungera enkelt, andamalsenligt och effektivt far anses vaga tyngre &n den
enskildes skil att inte std registrerad som fordonsigare. Regeringen
bedomer alltsa att forslaget ar forenligt med savél egendomsskyddet som
kravet pa proportionalitet.
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Sarskilt om registrerade fordon

For ett fordon som ar upptaget i vagtrafikregistret eller motsvarande
utlandska register bor fordonets &gare definieras som den som é&r
antecknad som fordonets dgare i registret vid tidpunkten for ett beslut om
flyttning. Om ett registrerat fordon innehas pa grund av kreditkdp med
forbehall om atertaganderatt eller innehas med nyttjanderatt for bestamd
tid om minst ett &r, ska det som i lagen sdgs om fordonets &gare galla for
innehavaren. Det sistnamnda framgar redan i dag av 1 § andra stycket
LFF. Vad som ska galla for underariga fordonsagare framgar ocksa redan
i dag, se 1 § tredje stycket LFF.

Sarskilt om oregistrerade fordon

Flyttningslagstiftningen har alltid varit tillamplig pa oregistrerade fordon,
&ven om sérskilda bestdmmelser om dessa fordon inférdes forst 2004. For
oregistrerade fordon framstar det som naturligt att det ar den som &ger
fordonet, dvs. den civilréttsliga &garen, som avses med uttrycket fordonets
agare. Detta Gverensstammer ocksa med dagens rattstillampning.

Inte heller nér det géller oregistrerade fordon bor det vara mojligt att i
efterhand forandra de forutsattningar som gallde vid ett beslut om flyttning
av ett fordon. Den som var fordonets civilrattsliga &gare vid tidpunkten for
flyttningsbeslutet bor dérfor betraktas som dess dgare aven darefter.

Med oregistrerade fordon avses huvudsakligen icke-registrerings-
pliktiga fordon som cyklar och mopeder klass I1. Aven fordon som normalt
sett ska vara registrerade for att fa brukas, men som av nagon anledning
inte ar registrerade omfattas dock av definitionen. Till denna kategori av
registreringspliktiga fordon rdknas dven avregistrerade fordon. | likhet
med Motorhistoriska Riksforbundet, men till skillnad fran promemorians
forslag, anser regeringen namligen att det &r oldmpligt att den senaste
registrerade dgaren ska betraktas som dgare av ett avregistrerat fordon.
Aven om det 4r efterstravansvart att systemet &r enkelt, andamalsenligt och
effektivt, ar det inte rimligt att den som avregistrerar och avyttrar ett
fordon under lang tid darefter ska riskera att drabbas av negativa
konsekvenser till foljd av hur andra anvéander fordonet.

Sarskilt om dvergivna fordon

Det behovs alltjdmt en sérskild bestimmelse om vem som ska anses vara
&gare till ett dvergivet fordon som inte ar registrerat (jfr 1 § andra stycket
LFF). I annat fall skulle det kunna uppkomma en lucka i reglerna om vem
som ska anses som fordonets dgare. Det kan ndmligen hdvdas att ett
overgivet fordon inte har nagon civilrattslig dgare. Eftersom fordonet ar
oregistrerat kan det inte heller hanféras till ndgon registrerad &gare. |
sddana fall bor den som senast agde fordonet fore flyttningsheslutet
betraktas som &gare.

Situationen aktualiseras enbart i frdga om just oregistrerade fordon. Nar
det galler fordon som &r upptagna i vagtrafikregistret eller motsvarande
utlandska register bor huvudregeln galla &ven om fordonet ar évergivet,
dvs. att med fordonets &gare avses den som ar antecknad som sadan i
registret.



52 Fordon ska kunna flyttas i fler fall

Regeringens forslag: Regeringen ska f& meddela foreskrifter om
flyttande av fordon som ar olovligt parkerade pd tomtmark, om
fordonets &gare har fordonsrelaterade skulder.

Uttrycket fordonsrelaterade skulder ska definieras. Uttrycket ska
innefatta obetalda och forfallna felparkeringsavgifter, trangselskatter,
fordonsskatter eller infrastrukturavgifter.

Regeringens beddmning: Mdjligheterna att flytta fordon med stéd
av forordningen av flyttning av fordon i vissa fall bor utokas.

Promemorians forslag och beddémning &verensstimmer med
regeringens férslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Fastighetsdgarna, HSB Riksférbund och
Trafikverket anser dock att &ven vissa privatrattsliga skulder bor omfattas
av definitionen av fordonsrelaterade skulder. Skatteverket anser att dven
vagavgifter bor omfattas av definitionen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Parkering pa gatumark respektive tomtmark

I parkeringslagstiftningen skiljer man, forenklat uttryckt, pd gatumarks-
parkering (offentligrattslig parkering) och tomtmarksparkering (privat-
réttslig parkering). Gatumarksparkering benamns ibland som parkering pa
allmén platsmark och tomtmarksparkering bendmns ibland som parkering
pa kvartersmark. En definition av dessa begrepp finns i 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Med gatumarksparkering avses i huvudsak parkering pa gator och
allminna platser. Med tomtmarksparkering avses framst parkering pé
tomtmark eller i parkeringshus. Trots att gransen mellan de olika formerna
av parkering inte alltid & helt Klar ser regleringen olika ut.
Gatumarksparkeringen ar direkt reglerad i forfattning, framfor allt i
trafikférordningen (1998:1276). Darutéver far exempelvis kommuner
meddela lokala trafikforeskrifter. Overtradelser av dessa parkerings-
bestdmmelser sanktioneras med en offentligrattslig felparkeringsavgift
enligt lagen om felparkeringsavgift. Pa tomtmark &r det markagaren som
bestdmmer villkoren for parkering. Marké&garen kan vara privat som
kommunal. Nagra bestammelser som sarskilt reglerar tomtmarksparkering
finns inte. Daremot finns det sarskilda bestdimmelser i lagen (1984:318)
om kontrollavgift vid olovlig parkering, om ingripanden mot den som inte
foljer de villkor som har stéllts upp av markagaren. Olovlig parkering
sanktioneras med en privatrattslig kontrollavgift.

Flyttningslagstiftningen géller flyttning av fordon i vissa specifikt
angivna fall och avser huvudsakligen flyttning av fordon fran gatumark.
Ett sddant fall 4r da ett fordon &r uppstallt i strid mot foreskrifter om
stannande eller parkering och har varit fortlopande uppstéllt pd samma
plats under minst tre dygn (2 § 2 ¢ FFF). Ett annat fall ar maélvakts-
paragrafen dvs. da fordonets dgare har skulder avseende felparkering-
savgifter som uppgar till mer an 5 000 kronor (2 § 3 f FFF). Mojligheterna
for en markégare att begara flyttning fran tomtmark &r mer begréansade.
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Dessa mojligheter inskranker sig till fordon som statt olovligt parkerade i
strid mot lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering under minst sju
dygn i féljd (2 8 andra stycket LFF), eller, om marké&garen inte har
forbjudit parkering eller stéllt upp villkor for parkering enligt lagen om
kontrollavgift vid olovlig parkering, till flyttning tidigast sju dygn efter det
att markéagaren har underrattat fordonsagaren om att fordonet maste flyttas
(2 § tredje stycket LFF). Dérutdver kan en markégare begdra flyttning av
fordonsvrak eller ett fordon som star uppstallt trafikfarligt, hindrar eller
stor trafiken (2 § 1 och 7 FFF).

Malvaktsparagrafen ska kunna tillampas &ven pa tomtmark

Malvaktsparagrafen &r inte tillamplig pa fordon som parkerats i strid mot
forbud eller villkor enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering.
En skuldbelastad fordonsagare som felparkerar pa tomtmark riskerar alltsa
inte att fordonet flyttas med st6d av bestdimmelsen. Denna ordning har lett
till att bestammelsen kringgas genom att malvaktsfordon felparkeras pa
tomtmark. Problemet med fordonsmalvakter har darmed i viss maén
kommit att valtras Gver pa privata markégare. Detta ar sjalvklart inte en
rimlig ordning. | syfte att mojliggéra en utokning av bestdammelsens
tillampningsomrade, och darigenom forsvara anvandningen av malvakts-
fordon, bor bemyndigandet i 2a§ LFF utvidgas till att omfatta
meddelande av foreskrifter om flyttning av fordon som har parkerats i strid
mot forbud eller villkor enligt lagen om kontrollavgift vid olovlig
parkering.

Fordonsrelaterade skulder som grund for flyttning av fordon

Ett fordon far inte flyttas med stod av malvaktsparagrafen annat &n i fall
da agaren har skulder avseende felparkeringsavgifter som uppgar till mer
an 5000 kronor. Problemet med fordonsmalvakter inskranker sig
emellertid inte till felparkeringsavgifter. Malvaktsfordon &ar ofta ofér-
sékrade och belastade med skulder som avser andra fordonsrelaterade
skulder &n felparkeringsavgifter.

De fordonsrelaterade skulderna till det allménna 6kade kraftigt under
perioden 2009-2014. Utvecklingen stannade emellertid av vid arsskiftet
2014/15, dvs. ett halvar efter infoérandet av bestimmelsen. Darefter har
skuldsattningen avtagit kraftigt. Minskningen avser dock i huvudsak
felparkeringsavgifterna, medan skulderna avseende trangselskatter,
fordonsskatter och infrastrukturavgifter inte har minskat lika fort. Det &r
alltsa tydligt att bestimmelsen &r ett effektivt verktyg mot anvandningen
av fordonsmalvakter, men ocksa att dess nuvarande tillampningsomrade
&r alltfor begransat.

For att mojliggéra en utdkning av bestammelsens tillampningsomrade
bér bemyndigandet i 2 a LFF utvidgas till att omfatta inte bara fordon vars
&gare har skulder avseende felparkeringsavgifter, utan fordonsrelaterade
skulder dver huvud taget.

I 1§ LFF bor det inforas en definition av uttrycket fordonsrelaterade
skulder. Uttrycket bor innefatta obetalda och forfallna felparkerings-
avgifter, trangselskatter, fordonsskatter eller infrastrukturavgifter. Privat-
rattsliga skulder bor alltsa utelamnas. Som framgar av promemorian skulle
det medféra tillampningsproblem och kraftigt 6kad administration att



inkludera sddana skulder, vilket ar oférenligt med stravan efter ett system
som dar enkelt, andamalsenligt och effektivt. Mojligheten att lata
vagavgifter omfattas av definitionen har inte tagits upp i promemorian och
bor inte Overvégas utan ytterligare utredning.

5.3 Utlamnande av fordon som har flyttats med
stod av malvaktsparagrafen

Regeringens forslag: Felparkerade fordon som har flyttats p& grund av
fordonsagarens skulder ska inte behdva l&mnas ut forrén samtliga
fordonsrelaterade skulder, som &garen &r betalningsansvarig for, har
betalats.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inget forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun, Malmé kommun, Skatteverket
och Sveriges Kommuner och Regioner anser att samtliga fordonsrelaterade
skulder ska betalas innan ett flyttat fordon behdver ldmnas ut.

Skalen for regeringens forslag

Som huvudregel galler att ett fordon som har flyttats till en sarskild
uppstéllningsplats inte behdver lamnas ut forrdn flyttkostnaderna har
betalats. Ett fordon som har flyttats med stod av malvaktsparagrafen
behdver inte heller Iamnas ut forran dgarens forfallna felparkeringsavgifter
har betalats. Detta framgar av 8 § LFF.

I nuldget kan ett fordon endast flyttas med stdéd av bestdimmelsen om
agaren har skulder avseende felparkeringsavgifter som uppgar till mer &n
5000 kronor. Agaren méste allts& &tgarda det missforhallande som har
lagts till grund for flyttningsbeslutet for att verkstalligheten ska avbrytas.

Den utvidgning av bestdammelsen som det foreslagna utdkade
bemyndigandet syftar till innebdr bland annat att &ven andra
fordonsrelaterade skulder an felparkeringsavgifter kan laggas till grund for
ett beslut om flyttning. Som flera remissinstanser pépekar vore det
inkonsekvent att gora en sadan utvidgning utan att samtidigt gora en
korresponderande andring i 8 § LFF. Det finns dessutom en uppenbar risk
for att syftet bakom utvidgningen av malvaktsparagrafen forfelas om
agaren kan fa tillbaka fordonet utan att betala samtliga de skulder som har
foranlett flyttningen. Det bor darfor inforas ett krav pa att agaren betalar
alla sina fordonsrelaterade skulder for att verkstalligheten ska éterga.

Av 17 § lagen (2013:1164) om elektroniska vagtullssystem foljer att i
vissa fall kan en betalningsformedlare, i stéllet for fordonségaren, vara
betalningsskyldig for vissa fordonsrelaterade skulder. Det &r inte lampligt
att sddana skulder ocksa omfattas av kravet i 8 § LFF. Den paragrafen bor
darfor uttryckligen endast avse de fordonsrelaterade skulder som
fordonségaren &r betalningsansvarig for.
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54 Uppstallningstid

Regeringens forslag: Ett fordon som forvaras pa en sarskild
uppstallningsplats ska tillfalla kommunen eller staten om &garen inte
hamtar fordonet inom en manad efter kungorelse om att fordonet har

flyttats.

Promemorians férslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande uppstéllningstid medfor problem

Med uppstallningstid avses tiden pa uppstéllningsplats, dvs. tiden mellan
flyttning och den tidpunkt da fordonet tillfaller verkstdllande myndighet
enligt 6 8§ LFF. Uppstallningstidens langd beror i dag pa om flyttnings-
beslutet har delgetts fordonets dgare genom vanlig delgivning (en manad)
eller om kungorelse har tillampats (tre maénader). | majoriteten av
flyttningsarendena, och sarskilt nar det ar frdga om ett malvaktsfordon,
maste kungorelse tillampas. Med nuvarande ordning tillfaller fordonet i de
fallen den verkstillande myndigheten forst efter tre manaders
uppstallningstid. Myndigheten kan darefter lamna fordonet till skrotning.

Eftersom fordonsagaren oftast inte gar att fa tag pa eller valjer att inte
l6sa ut fordonet, far myndigheten i dessa fall som regel sta for
uppstéllningskostnaden. Uppstallningsplatserna maste dessutom regel-
massigt vara bevakade, eftersom inbrott i uppstallda fordon &r vanligt
forekommande. Det innebér i sin tur att det bade blir svarare och annu mer
kostsamt att ordna med lampliga uppstallningsplatser. Saval resurs- som
utrymmesbrist kan darfor fa myndigheterna att avstd frdn ett
flyttningsbeslut. Bade med hansyn till de betydande kostnader som
uppstallningen innebdr och den plats som de uppstéllda fordonen tar i
ansprak bor tidsfristerna begréansas s& langt det &r mojligt, utan att for den
skull undergréava fordonségarens rattssakerhet.

Uppstéllningstiden bor férkortas

En kortare uppstéallningstid &n nuvarande tre manader i kungorelsefallen
skulle innebdra en mer effektiv och kostnadsbesparande hantering av
flyttade fordon. De verkstillande myndigheterna skulle darmed fa
mojlighet att anvadnda de insparade resurserna till att flytta &nnu fler
fordon. Fler flyttade fordon fors&mrar i sin tur forutsdttningarna for
anvandning av fordonsmalvakter och didrmed den kriminella verksamhet
som ofta ar knuten till dem. Fragan &r hur mycket uppstallningstiden bor
forkortas.

I promemorian uppges att ett flyttat fordon normalt hamtas fran
uppstéllningsplatsen inom en vecka — i de fa fall som uthamtning faktiskt
sker. | séllsynta fall hamtas fordonet efter en manad. Efter en manad
hander det i princip aldrig att ett flyttat fordon hamtas ut. Detta géller
oavsett pa vilken grund fordonet har flyttats. Eftersom verkstallande
myndighet inte behdver [amna ut fordonet forrdn flyttningskostnaderna ar
betalda, minskar incitamenten for fordonsdgaren att hdmta ut ett fordon av



Iagt varde av naturliga skl med tiden. En generell uppstallningstid om en
manad framstdr mot denna bakgrund som rimligt avvagd. Tidsfristen i
kungorelsefallen harmoniseras darmed ocksa med tidsfristen om en manad
enligt 6 § forsta stycket 1 LFF.

Fordonsagarnas rattssakerhetsintresse

| praktiken innebar kungdrelse av flyttningsbeslut att ett anslag satts upp i
den flyttande myndighetens lokaler eller p& myndighetens webbplats.
Kungorelsen ska ocksa finnas tillganglig hos Polismyndigheten. Enligt
promemorian férekommer det mycket sdllan att fordon hédmtas ut senare
an efter en manad. Regeringen bedémer darfor att sannolikheten att en
fordonsagare far del av beslutet om flyttning genom kungorelse inte kan
anses 6ka namnvart om tidsfristen ar tre manader i stallet for en manad. |
de fall som fordonets &gare faktiskt far reda pa beslutet ar det mest
sannolikt att det sker genom den underréttelse som skickas till fordonets
registrerade 4gare alternativt vid en eventuell forfrdgan hos
Polismyndigheten. Det kan mot denna bakgrund inte anses ga ut over
fordonsdgarnas rattssakerhetsintresse att delgivningstiden och darmed
uppstallningstiden forkortas fréan tre manader till en méanad.

55 Forsaljning och redovisning

Regeringens forslag: Ett fordon som har tillfallit kommunen eller
staten ska séljas om en forsaljning kan forvantas ge ett Overskott efter
avrakning av kostnaderna for flyttning och de 6vriga atgarder som
vidtagits till foljd av flyttningen. Nar ett fordon har salts ska betalningen
tillgodoraknas fordonets dgare genom avrékning mot kostnaderna och,
om fordonet har flyttats pa grund av fordonségarens fordonsrelaterade
skulder, avradkning mot dessa. De fordonsrelaterade skulderna ska i
forsta hand riaknas av mot de &ldsta skulderna. Eventuellt kvarstiende
belopp ska betalas ut till fordonets dgare.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Malmo kommun anser att lagforslaget behover
kompletteras sa att ett eventuellt Gvervarde vid forsaljning aven ska tacka
agarens befintliga skulder till bland annat kommuner for flyttningar av
andra fordon. Forst déarefter borde ett eventuellt Overskott tillfalla
fordonets 4gare. Trafikverket stoder forslaget men har farhdgor om den
praktiska hanteringen nar det galler att na fordonségaren for utbetalning,
eftersom en forséljning ofta foranleds av att fordonségaren inte kan nés.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande bestammelser ar otillréckliga

Ett fordon som forvarats pé sarskild uppstallningsplats tillfaller enligt 6 §
LFF kommunen eller staten efter en viss tid. Det saknas dock delvis
reglering om hur ett sadant fordon sedan ska hanteras. Det &r i dag upp till
kommunen eller staten att avgdra om fordonet ska skrotas eller séljas. Om
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fordonet saljs &r rattslaget dessutom oklart nar det galler om och i sa fall
hur redovisning av influtna medel ska goras. Om fordonet i stéllet séljs av
Kronofogdemyndigheten med stdéd av utsékningsbalken, finns tydliga
bestdmmelser om forsdljning och redovisning dar, till exempel att ett
eventuellt 6verskott tillfaller den civilrattsliga &garen.

Nar det géller redovisning av influtna medel efter en fordonsforséljning
som skett med stod av 6 8 LFF, dvs. av kommunen eller staten, &r det
endast delvis reglerat hur detta ska goras. | forarbetena till malvakts-
paragrafen uttalade regeringen och Lagradet att det inte ar skaligt att ett
eventuellt dverskott tillfaller staten eller en kommun (prop. 2013/14:176
s. 59 och 101). | 6 § tredje stycket LFF infordes darfor en bestdmmelse om
att fordonets varde, efter avrdkning mot flyttningskostnaderna, ska
tillgodoraknas dgaren genom avrékning mot dennes felparkeringsskulder.
Bestammelsen &ar dock endast tillamplig i fraga om fordon som flyttats
med stod av malvaktsparagrafen. Det anges inte heller hur ett eventuellt
overskott som kvarstar efter avrakning ska hanteras. Vidare star det inte
klart vem som avses med &garen. | fraga om Gvriga flyttningsgrunder
saknas helt bestdmmelser om hur ett eventuellt Overskott efter en
fordonsforséljning ska redovisas. | dessa avseenden &r det oklart huruvida
redovisning anda ska ske. Enligt promemorian har det, i avsaknad av en
uttrycklig reglering, utvecklats en praxis i rattstillampningen som innebér
att ett eventuellt 6verskott tillgodoraknas den verkstallande myndigheten.

En bestdmmelse om forsaljning av fordon och berékning av betalningen
bor inféras

Den otillrickliga ordning som rader i dag nar det galler hantering av fordon
som efter att ha forvarats pa en sérskild uppstallningsplats har tillfallit stat
eller kommun &r inte tillfredsstéllande. Det bér inforas en bestdmmelse om
att ett fordon som tillfaller en kommun eller staten ska séljas, om en
forsaljning kan forvantas ge ett dverskott efter att kostnaderna enligt 7 §
LFF har avrdknats. En sadan ordning motverkar skrotning av vardefulla
fordon och 6verensstammer med vad som galler for exempelvis hittegods
och forverkad egendom. Fran det forvantade beloppet ska kostnaderna
enligt 7 8 LFF avraknas. Av 13 och 14 88 FFF framgar att kostnaderna
bestar av bland annat ersattning for transport, forvaring, vardering och
kungorelse och att det belopp som eventuellt kvarstéar utgor det forvéantade
overskottet. | de fall fordonet inte maste saljas, bor kommunen eller staten
pa samma satt som galler i dag fa disponera fritt 6ver fordonet, vilket
typiskt sett medfor att det skrotas eller séljs.

Om fordonet saljs med &verskott, blir foljdfrdgan vem som ska
tillgodoraknas detta. Regeringen och Lagradet har som namnts tidigare
uttalat att det framstar som oskaligt att fordonets Gvervarde ska tillfalla
staten eller kommunen. Vidare talar liknande reglering pa andra omraden,
exempelvis vid forsaljning av hittegods, mot en sadan ordning. En rimlig
ordning &r att ett dverskott tillgodoraknas fordonségaren och inte den
verkstéllande myndigheten.

Redovisning och avrakning mot fordonségarens skulder

Eftersom &verskottet bor tillgodordknas fordonsdgaren, bor det &ven
regleras hur redovisning av beloppet ska ske. Malmé kommuns férslag, att



kostnader for flyttningar av andra fordon ockséa ska raknas av, kan vara
svart att tillampa i praktiken. Till skillnad fran fordonsrelaterade skulder
kan det inte antas finnas lattillgangliga uppgifter om vilka skulder fran
olika kommuner och myndigheter som hanfor sig till den aktuella fordons-
agaren.

Om fordonet har flyttats med stod av malvaktsparagrafen, bor avrakning
goras mot fordonségarens fordonsrelaterade skulder. Harmed avses alla
fordonsdgarens obetalda och forfallna skulder avseende felparkerings-
avgifter, trangselskatter, fordonsskatter och infrastrukturavgifter som
framgar vid en kontroll mot vagtrafikregistret (se avsnitt 5.2.2). Avrakning
bor i forsta hand ske mot de aldsta skulderna. Eventuell férsaljningslikvid
som kvarstar efter avrakning bor betalas ut till fordonets &agare.
Utbetalning av ett sddant Gverskott kan som huvudregel géras med
befriande verkan till den som var registrerad fordonségare vid tidpunkten
for beslutet om flyttning. Enligt allmanna principer far en galdenar pa egen
risk prova vem som é&r borgenar. | praktiken kan oklarheter uppsta
betr&ffande vem som &r rétt borgenér, exempelvis om den civilrattsliga
fordonsagaren inte kan identifieras eller om tredje man gor ansprak pa
dverskottet. | sadana fall kan lagen (1927:56) om nedsattning av pengar
hos myndighet tillampas. Staten eller kommunen kan da befria sig fran sin
skuld genom att nedsétta 6verskottet hos lansstyrelsen. Om ingen har visat
sin ratt inom tio ar, tillfaller de nedsatta medlen den verkstillande
myndigheten.

6 Omsittningshinder ska tas bort
6.1 Undantag fran mojligheten att ta fordon i
ansprak

Regeringens forslag: Ett fordon som har sélts efter att det har tillfallit
kommunen eller staten enligt lagen om flyttning av fordon i vissa fall
ska inte fa tas i ansprak for skulder som uppkommit fore eller samma
dag som forsaljningen. Den myndighet som har salt fordonet ska
anmala uppgifter om Gverlatelsedatum och att fordonet inte kan tas i
ansprak for vissa skulder.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot férslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Den som kdper ett skuldbelastat fordon
av staten eller en kommun riskerar i dag att fordonet tas i ansprak for
skulder som uppkommit fére eller samma dag som forséljningen.
Nuvarande ordning innebdr ett omsattningshinder fér fordon som tillfallit
staten eller en kommun med stod av 6 § LFF. | 2 § tredje stycket lagen om
ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter har
det nyligen inforts ett sarskilt undantag for skuldbelastade fordon som salts
exekutivt av  Kronofogdemyndigheten (prop. 2019/20:67). Ett
motsvarande undantag for skuldbelastade fordon som sélts av staten eller
en kommun bor inforas. Aven om den faktiska risken for ett
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ianspraktagande ar liten, ar det rimligt att den som koper ett fordon av
staten eller en kommun kan forlita sig pa att fordonet inte kan tas i ansprak
for skulder som uppkommit fore eller samma dag som forséljningen.
Avsaknaden av ett undantag for sadana fall motverkar syftet med lagen om
ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter. Ett
fordon som har salts efter att ha tillfallit staten eller kommunen med stéd
av 6 8§ LFF bor darfor, i likhet med fordon som har slts vid en exekutiv
auktion, inte fa tas i ansprak for skulder som uppkommit fore eller samma
dag som forsaljningen.

Uppgiften om att ett fordon inte kan tas i ansprak for vissa skulder bor
framgd av vagtrafikregistret. Darmed blir uppgiften tillganglig for
Kronofogdemyndigheten och fér den som kdper ett fordon vid en exekutiv
forsaljning eller vid en forséljning med stéd av 6 § LFF. Om fordonet
sedan séljs vidare, kan en presumtiv kopare fa information via
vagtrafikregistret om att fordonet inte kan tas i ansprak for en tidigare
&gares skulder. Transportstyrelsen har inte mojlighet att sarskilja
agarbytesanmalningar som kommer in fran en myndighet som har sélt ett
fordon med stod av 6 § LFF fran andra anméalningar som ocksa gors pa
registreringsbevis i original. Den forsaljande myndigheten bor darfor i
samband med anmalan om &garbyte ocksd anmaila uppgifter om
forséljningen. Den s.k. tiodagarsregeln i 5 kap.2 8§ fdérordningen om
fordons registrering och anvandning kan leda till att dgarbytet inte
registreras vid sjalva 6verlatelsen utan nar anmalan faktiskt kommer in till
Transportstyrelsen. Den myndighet, kommunal eller statlig, som har salt
fordonet bor darfor meddela uppgift om 6verlatelsedatum och att fordonet
inte kan tas i ansprak for tidigare skulder. Det kan lampligen ske i samband
med anmélan om dgarbyte.

6.2 Undantag fran anvandningsforbud

Regeringens forslag: Ett fordon med anvandningsforbud som har sélts
efter det att fordonet har tillfallit kommunen eller staten enligt lagen om
flyttning av fordon i vissa fall ska fa anvandas av den nya dgaren.

Promemorian ld&mnar inga forslag i denna del.

Remissinstanserna beror inte fragan.

Skélen for regeringens forslag: Bestammelser om att anvandnings-
forbud intrdder om skulder avseende ett fordon inte betalats finns i flera
lagar. Enligt dessa bestammelser géller undantag fran anvandningsforbud
i fraga om fordon som har sélts vid exekutiv forséljning eller av ett
konkursho. Det mojliggdr for de nya &garna att anvénda fordonen. For ett
fordon som séljs enligt LFF finns daremot inte ndgon motsvarande regel.
Det innebdr att anvandningsforbudet fortsatter att gélla for det aktuella
fordonet. Intresset for att kopa ett fordon med anvéndningsforbud kommer
sannolikt att vara mycket lagt, med tanke pa att képarna maste betala
skulderna for att forbudet ska h&vas. Anvandningsférbud utgor ett
omsattningshinder. Det kan s&gas vara en forutsattning for forslagen
rorande forsiljning av flyttade fordon i denna lagradsremiss att sédana
omsattningshinder inte foreligger. Undantagsbestdammelserna bor dérfor
kompletteras s att adven fordon sadlda enligt LFF undantas fran



anvandningsforbud. De lagar som berérs &r lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift, lagen (2004:629) om trangselskatt, vagtrafikskattelagen
(2006:227) och lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag.

7 Annu fler 4tgirder behdver vidtas

7.1 Anvéandningsférbud och omhéndertagande

Regeringens beddmning: Bestdmmelser om anvéndningsférbud och
omhéndertagande av fordon med anvandningsforbud bor inforas sa
snart som mdjligt.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
i sak. Nagra lamnar dock synpunkter pa forslagens innehall och
utformning.

Skalen for regeringens beddmning: | promemorian lamnas forslag pé
ytterligare atgarder som boér vidtas for att komma till ratta med problemen
kring fordonsmalvakter. Det handlar bland annat om att inféra ett
agarbundet anvandningsforbud i vissa fall och att ge Polismyndigheten fler
mojligheter att kunna ingripa mot fordonségare vars fordon &r belastade
med fordonsrelaterade skulder.

Kortfattat handlar forslaget om ett dgarbundet anvandningsforbud om
att ett anvandningsforbud automatiskt ska intrada for alla fordon som en
person &r registrerad &gare till nar personens fordonsrelaterade skulder
uppgar till ett visst belopp. En anmalan om agarbyte for ett fordon till den
personen ska i och for sig registreras i vagtrafikregistret, men fordonet ska
ocksa direkt forses med ett anvandningsforoud om forutsattningarna ar
uppfyllda. Den nya &garen har alltsa inte mojlighet att bruka fordonet. Ett
sadant system kraver en ny och relativt avancerad teknisk losning i
végtrafikregistret. De tekniska utmaningarna &r inte odvervinnerliga, men
det tar en viss tid att utveckla systemet sa att effektivitet och rattssakerhet
kan garanteras.

For att ett anvandningsforbud ska fa en verklig effekt behdver det
forenas med utokade mojligheter for Polismyndigheten att omhénderta
fordon. | dag &r myndighetens mojligheter begrénsade till vissa specifika
situationer. | promemorian foreslas att en ny lag om omhéndertagande av
fordon infors. Enligt lagen kan den som anvénder ett fordon som belagts
med anvandningsforbud fa fordonet omhandertaget och skrotat. Rege-
ringen ser stora fordelar med en s&dan ingripandemajlighet. Incitamentet
att anvinda sig av fordonsmalvakter med fordonsrelaterade skulder och att
bruka fordon som é&r registrerade pad en sadan malvakt kommer hogst
sannolikt att minska markant.

Som ett led i kampen mot problemen med fordonsmalvakter och mot
den darmed sammanhangande brottsligheten anser regeringen att
forslagen om dgarbundet anvéndningsforbud och en mdjlighet att i stérre
omfattning kunna omhanderta fordon bor fullfoljas. Detta bor ske sa snart
de tekniska l6sningarna &r utvecklade och kan tas i bruk.
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7.2 Andringar pa forordningsniva

Regeringens beddémning: Ytterligare bestammelser pa forordnings-
niva bor inforas.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invénda mot forslagen.

Skalen for regeringens bedémning: | promemorian lamnas forslag pa
béde lag- och forordningsniva. Forslagen ar mer eller mindre samman-
kopplade. Forslaget att utdka bemyndigandet i 2 a § LFF till att omfatta en
tillampning av malvaktsparagrafen pa tomtmark och att fler fordons-
relaterade skulder ska fa ligga till grund for flyttning namns ovan.
Harutover foreslas i promemorian ett antal andra andringar pa foérordnings-
niva som ocksa syftar till att effektivisera flyttningslagstiftningen och ta
hand om problemet med anvandandet av fordonsmalvakter. Regeringen
har for avsikt att aterkomma i dessa fragor.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Aldre foreskrifter i lagen om flyttning av fordon ska dock gélla i friga
om fordon som har flyttats pa grund av beslut som meddelats fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstammer inte med regeringens. | prome-
morian foreslas ett tidigare ikrafttradande for lagandringarna och det
foreslas inte ndgon Gvergangsbestammelse.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun och Sveriges Kommuner och
Regioner anser att forslagen om férkortad uppstéllningstid och en
definition av fordonets dgare bor trada i kraft snarast.

Skéalen for regeringens forslag: Det &r angeldget att samtliga
forfattningsandringar kan trada i kraft sa snart som majligt. Det bedéms
vara den 1 januari 2023.

| frdga om fordon som har flyttats med stod av ett beslut enligt LFF som
meddelats fore ikrafttradandet bor dock dldre foreskrifter fortsatta att gélla.



9 Konsekvenser

9.1 Allmént om férslagen

Regeringens bedémning: Forslagen torde oka statens intakter for
fordonsrelaterade skulder och minska incitamenten att anvénda
fordonsmalvakter och malvaktsfordon. Pa langre sikt forvantas darmed
forslagen bidra till en utveckling dar fordonsrelaterade skulder,
anvandandet av fordonsmalvakter och malvaktsfordon minskar.

Vidare bor staten och kommunerna fa tackning for en storre del av
sina flyttningsrelaterade kostnader. Forslagen borde dven fa en positiv
paverkan pa det brottsférebyggande arbetet.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna gor ingen annan beddémning.

Skélen for regeringens bedémning: Forslaget om att utvidga
bemyndigandet i 2 a § LFF for att mojliggora att malvaktsparagrafen
omfattar fler fordonsrelaterade skulder och gors tillamplig pa tomtmark
bedéms vara en effektiv atgard for att fa fordonsagare att betala sina
felparkeringsavgifter och for att minska incitamenten att anvénda
fordonsmélvakter och mélvaktsfordon. Forslaget innebar att fler fordon
kommer att kunna flyttas. Trots fler fordon blir mojliga att flytta beddmer
regeringen att kostnaderna per fordonsflytt kommer att minska, eftersom
fortydligandet av vem som ska betraktas som fordonets dgare innebér
mindre utredning for kommunerna och uppstélliningstiden kommer att
forkortas. Detta beddms medfora att utnyttjandet av fordonsmalvakter och
antalet malvaktsfordon kommer att minska vilket dven far positiva
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet da dessa fordon inte
séllan anvénds i kriminella sammanhang.

Undantaget fran mojligheten att ta fordon i ansprak och undantaget fran
anvéndningsforbud bedéms minska omséttningshindren for de fordon som
séljs efter att ha tillfallit kommunen eller staten enligt LFF. Att ett fordon
inte har ett anvandningsforbud efter forsaljning och att det inte kan tas i
ansprak for skulder som uppkommer fore eller samma dag som
forsaljningen medfor att koparen kan forlita sig pa att fordonet inte ar
skuldbelastat. Det gor det mer attraktivt att kopa fordon som saljs pa detta
sétt, vilket beddms Oka antalet fordon som kan séljas i stallet for att
skrotas. Det kan ocksa gora det mojligt att ta ut ett hdgre pris for fordonen.
Pa sé satt kan staten och kommunerna fa tackning for en storre del av sina
flyttningsrelaterade kostnader. Det kan dven medfdra 6kade intékter i form
av betalning for skulder.

Pa langre sikt forvantas forslagen bidra till en utveckling dar
fordonsrelaterade skulder, fordonmalvakter och malvaktsfordon minskar.
Sedan 2014, nar lagen om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter infordes tillsammans med étgérder i LFF och FFF, har
antalet fordonsrelaterade skulder hos Kronofogdemyndigheten minskat.
Under 2013 uppgick de till cirka 1,8 miljarder kronor och 2021 till cirka
1,4 miljarder kronor. Den storsta minskningen har skett for felparkerings-
avgifter, vilket framgar av att de mal som kommit in till Kronofogde-
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myndigheten nar det galler felparkeringsavgifter har minskat fran en
summa om cirka 219 000 kronor 2014 till cirka 67 000 kronor 2021.

En utveckling dar fordonsrelaterade skulder, fordonmalvakter och
malvaktsfordon minskar skulle innebara att det allménnas intakter okar
samtidigt som kostnaderna for att hantera problemen relaterade till
fordonsrelaterade skulder, anvandandet av fordonsmalvakter och
malvaktsfordon minskar. En sadan minskning av anvdndandet av
fordonsmalvakter och malvaktsfordon far dven positiva konsekvenser for
det brottsforebyggande arbetet. Malvaktsfordonen ar i regel oférsakrade
samt undermaliga fran bade miljo- och trafiksakerhetssynpunkt, varfor
forslagen troligen kommer att medféra positiva effekter i fraga om miljo
och trafiksakerhet i takt med att malvaktsfordonen tas ur trafik. Eftersom
malvaktsfordonen inte sallan stdr felaktigt parkerade, skulle farre
malvaktsfordon innebéra béttre framkomlighet i stadsmiljon.

For att allméanheten ska uppmarksamma de nya reglerna beddms vissa
kommunikationsinsatser nddvandiga fran de verkstallande myndigheterna
och Transportstyrelsen.

9.2 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens beddmning: Forslaget att utvidga det bemyndigande som
ligger till grund for att kunna flytta fordon pa grund av
fordonsrelaterade skulder goérs i syfte att utdka kommunernas
mojligheter att flytta fordon. Detta torde inte 0ka kostnaderna for
kommunerna da forslagen om definitioner av fordonets agare och
forkortad uppstallningstid beddms minska kostnaderna per flyttning.
Regleringen &r dessutom frivillig for kommunerna att tillampa.
Kostnaderna for kommunerna kommer sammantaget att sjunka, sarskilt
i ett langre perspektiv.

Undantaget fran mojligheten att ta fordon i ansprak och undantaget
fran anvandningsférbud bér minska kostnaderna for kommunerna vid
forsaljning av fordon som har tillfallit kommunen genom att fler fordon
kan séljas och i vissa fall till hdgre pris. Detta kan &ven leda till en
minskad skuldséttning till kommunerna for fordonets dgare avseende
dennes felparkeringsavgifter.

Eftersom det ar frivilligt for kommunerna att flytta fordon bedéms
forslagen inte ha ndgon paverkan pa det kommunala sjalvstyret.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner samt Stockholm kommun lyfter problemet med skendverlatelser
och kostsamma &garutredningar och valkomnar darfor definitionen av
fordonets &gare som en kostnadsminskande atgard.

Sveriges Kommuner och Regioner anger vidare att forslaget om en
forkortad uppstéliningstid innebér en kostnadsbesparing for kommuner i
frédga om ett stort antal flyttningsbeslut, vilket innebér att kommunerna
kommer att kunna flytta fler fordon. Stockholm kommun anger att
framkomligheten beddéms ©ka genom att fler parkeringsplatser blir
tillgéngliga nér farre platser upptas av icke-betalande fordon.



Skalen for regeringens bedémning: Forslaget om att utvidga
bemyndigandet i 2 a § LFF for att mojliggora en utékning av malvakts-
paragrafen till tomtmark och till ett storre antal fordonsrelaterade skulder
innebér att fler fordon kommer att omfattas av reglerna och darmed kan
bli foremal for flyttning. Om det foreslagna bemyndigandet utnyttjas,
innebdr det utdkade mojligheter for kommunerna att kunna flytta fordon
med stdd av bestdmmelsen. De nya mdjligheterna kan darmed initialt
innebéra att flyttningsbesluten totalt sett blir fler, &ven om det ar frivilligt
for kommunerna att flytta fordon. Vidare kan vissa informations- och
utbildningsinsatser bli nédvandiga.

For att kommunerna ska kunna flytta ett stérre antal fordon utan att
verksamheten belastas med 6kade kostnader krdvs att kostnaderna for
flyttning och férvaring av fordon minskar. Forslaget om att inféra en
definition av vem som &r att betrakta som dgare nér fordon flyttas innebér
en vasentlig arbetslattnad for kommunerna. Det missbruk med
skenoverlatelser som forekommer i dag innebar att kommuner behover
lagga stora resurser pa utrednings- och bevisfragor betraffande vem som
ar fordonets &gare med risk att 4nda forlora om saken provas réattsligt.
Definitionen innebdr darfor att kommunerna minskar sina kostnader i
denna del bade vad galler administrativa kostnader for utredning och for
processkostnader vid en rattslig provning.

Aven forslaget om forkortad uppstallningstid innebar minskade
kostnader for kommunerna. Enligt promemorians bedémning sa utgor
uppstallningskostnaderna cirka tva tredjedelar av myndigheternas totala
kostnader for fordonsflyttningsverksamheten. Sérskilt nar det géller
malvaktsfordonen drabbas verkstillande myndighet regelmassigt av
flyttningskostnaderna, eftersom dessa fordon séllan hdmtas ut och oftast
saknar ett forséljningsvarde.

Undantaget fran mojligheten att ta fordon i ansprak och undantaget fran
anvéndningsforbud torde leda till att det blir mer attraktivt att kdpa dessa
fordon, vilket i sin tur forbattrar mojligheterna fér kommunerna att
tillgodogora sig det véarde som vissa fordon kan ha. Det sker da i form av
Okad tackning for flyttningskostnader och for felparkeringsavgifter. Att
kommunerna ar skyldiga att anmala forsaljningen till Transportstyrelsen
beddms inte oka kostnaderna, da en anmalan om &garbyte anda ska goras.

Forslagen innebér att fler fordon kan flyttas och d&ven kommer att flyttas.
Detta bedoms bidra till en utveckling dar bade de fordonsrelaterade
skulderna och antalet fordonsmalvakter och mélvaktsfordon minskar. Det
kommer pa sikt att leda till farre flyttningsbeslut och farre felparkerade
fordon. Genom att fordon flyttas och i manga fall skrotas forhindras ocksa
uppkomsten av nya fordonsrelaterade skulder med de fordonen. Farre
felparkerade fordon bedéms leda till forbattrad framkomlighet, framfor
allt i staderna. Nar uppstéllningsplatser frigérs 6kar ocksd majligheterna
att vid behov flytta andra fordon, exempelvis vid snérika vintrar om
fordonen hindrar snorojning. Forslaget bedéms ocksa leda till en ¢kad
betalning av fordonsrelaterade avgifter och skatter.

Sammanfattningsvis bedéms forslaget inte innebdra nagra Okade
kostnader for kommunerna. Det torde snarare leda till minskade kostnader,
eftersom forslaget om nytt dgarbegrepp och férkortad uppstallningstid
innebar kraftigt minskade kostnader och antalet bilmalvakter och
bilmalvaktsfordon bedéms minska pa sikt. Eftersom det ar frivilligt for
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kommunerna att flytta fordon bedéms forslagen inte ha ndgon paverkan pa
det kommunala sjélvstyret.

9.3 Konsekvenser for de statliga myndigheterna

Regeringens beddémning: For de allmdnna domstolarna medfor
forslaget om att infora en definition av agarbegreppet farre mal.
Kronofogdemyndigheten gar miste om vissa mojligheter att fa
tackning for galdendrers skulder i de fordon som sdljs med stéd av
flyttningslagstiftningen. Detta ska végas mot att den sammanlagda
skuldséttningen beréknas minska i och med den nya lagstiftningen.
Forslaget om att utvidga bemyndigandet i 2 a 8 LFF for att mdjliggora
en utdkning av de fordon som Polismyndigheten kan flytta p& grund av
fordonsrelaterade skulder kan, om bemyndigandet utnyttjas, innebéra
att myndigheten lagger storre resurser pé flyttning av fordon. Detta okar
inte kostnaderna for myndigheten da forslagen om definition av
fordonets d&gare och forkortad uppstéliningstid torde minska
kostnaderna per flyttning. Sammantaget kommer kostnaderna for
Polismyndigheten att sjunka, sérskilt i ett l&ngre perspektiv.
Trafikverket far minskade kostnader till foljd av forslaget om
forkortad uppstéllningstid.
For Transportstyrelsen medfor forslaget kostnader pa 1,6 miljoner

kronor for 2022 och 2023 vilket ryms inom befintlig ram.

Promemorians bedémning &verensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Promemorians bedémning avviker vad géller kostnaderna for
Transportstyrelsens it-utveckling.

Remissinstanserna: Trafikverket beddmer att forslaget om en forkortad
uppstéllningstid skulle innebéra en besparing om ca 1,5 miljoner kronor
per ar for Trafikverket och frigéra utrymme pa uppstéllningsplatserna.
Transportstyrelsen anger att utéver utredningens kostnadsuppskattning
tillkommer en kostnad for att tillgangliggéra de uppgifter som
kommunerna behdver for att tillampa en utékad malvaktsparagraf.

Skalen for regeringens bedémning
De allménna domstolarna

Forslaget om en definition av &garbegreppet bedéms innebéara farre mal
hos de allménna domstolarna om vem som &r fordonsdgare. Att antalet
fordon som flyttas bedoms 6ka paverkar inte den mangd arenden som gar
till domstol da det inte gar att dverklaga beslut som fattats enligt LFF eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Kronofogdemyndigheten

Undantaget fran majligheten att ta fordon i ansprak innebér att
Kronofogdemyndigheten manuellt behdver kontrollera om det fordon som
ska tas i ansprak ar undantaget. Ett undantag fran mojligheten att ta fordon
i ansprak finns redan idag varfor denna kontroll redan gors av



Kronofogdemyndigheten nér fordon ska tas i ansprak, vilket darfor inte
leder till nagon 6kad administration for myndigheten.

Syftet med reglerna ar att 6ka antalet fordon som gar till forséljning,
vilket i sin tur 6kar mojligheterna att fa kostnaderna och skulderna betalda.
En effekt av undantaget blir darfor att fler fordon kommer att undantas
fran mojligheten till ianspraktagande. | promemorian uppskattas att det ror
sig om ett femtiotal skuldbelastade fordon arligen som séljs eller skulle
kunna séljas med stod av 6 § LFF. | genomsnitt tas atta fordon i ansprak
varje ar. Undantaget galler endast skulder som har uppkommit fore eller
samma dag som forséljningen och som férsaljningen darmed ska tacka.
Det borde darfor endast rora sig om ett fatal fordon per &r som kommer att
tackas av undantaget och annu féarre dar ett ianspraktagande hade blivit
aktuellt. Den administration som kravs av Kronofogdemyndigheten for att
hantera fordon som tagits i ansprak bedéms minska genom forslaget.
Eftersom det dock ror sig om mycket fa fordon, beddéms inte
Kronofogdemyndighetens  verksamhetpaverkas. Som en vidare
konsekvens av forslaget kan Kronofogdemyndigheten dérfor ga miste om
vissa majligheter att fa tackning for géaldenarers skulder i dessa fordon.
Det ska dock végas mot att den sammanlagda skuldséttningen berdknas
minska i och med den nya lagstiftningen.

Polismyndigheten

Enligt FFF kan Polismyndigheten fatta beslut om och verkstélla flyttning
av fordon som inte &r fordonsvrak. Forslaget om att utvidga
bemyndigandet i 2 a § LFF for att mojliggora en utékning av malvakts-
paragrafen till att omfatta fler fordonsrelaterade skulder och utdkas till
tomtmark innebdr att Polismyndigheten, om bemyndigandet utnyttjas, i
likhet med kommunerna kommer att fa mojlighet att flytta ett storre antal
fordon.

Forslaget om att infora en definition av vem som &r att betrakta som
agare nar fordon flyttas innebédr for Polismyndigheten att minskade
resurser laggs pa utredning av vem som é&r den civilrattsliga agaren.
Polismyndigheten svarar enligt FFF for sérskilda uppstéllningsplatser.
Detta innebar att kostnaderna for flyttning, pd samma sitt som for
kommunerna, kommer att minska kraftigt nér tiden for uppstéllning
minskas fran tre manader till en manad.

Forslagen innebar att fler fordon kan flyttas och &ven kommer att flyttas.
Att utredningen forenklas kan &ven innebdra att fler fordon flyttas av
Polismyndigheten, eftersom varje flyttningsbeslut krdver mindre resurser.

Trafikverket

Enligt FFF kan Trafikverket verkstélla vissa typer av fordonsflyttningar
om fordonet finns inom vagomrade for allman vag dér staten ar vaghallare.
Det kan rora sig om fordonsvrak eller att ett felparkerat fordon stér i vagen
for snorojning. Till skillnad frdn kommunen och Polismyndigheten far
Trafikverket inte flytta fordon enligt malvaktsparagrafen, varfor
andringarna i denna del inte paverkar Trafikverket.

D& Trafikverket inte verkstaller flyttning enligt den bestammelsen har
det inte heller samma problem med omfattande &garutredningar som
kommunen och Polismyndigheten. Definitionen av fordonets é&gare
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bedoms darfor inte heller paverka Trafikverket i ndgon storre utstrackning
och av samma anledning bedéms inte heller undantaget fran att ta fordon
i ansprak paverka Trafikverket.

Forslaget om att uppstallningstiden ska forkortats fran tre manader till
en manad bedéms dock medféra stora besparingar for Trafikverket. | sitt
remissvar uppskattar Trafikverket att det skulle innebéra en besparing om
cirka 1,5 miljoner kronor per ar for myndigheten och frigora utrymme pa
uppstallningsplatserna. | likhet med kommunerna innebar frigjort
utrymme pa uppstallningsplatser stérre mojligheter att flytta fordon under
exempelvis snorika vintrar.

Transportstyrelsen

Forslaget om att utdka bemyndigandet i 2 a 8 LFF till att omfatta fler
fordonsrelaterade skulder som grund for flyttning av fordon enligt
flyttningslagstiftningen staller krav pa Transportstyrelsens it-system. For
att forslaget ska fa 6nskad effekt kravs det att Transportstyrelsen tillhanda-
héller fler registeruppgifter till allmanheten och de verkstallande myndig-
heterna, vilket ocksa papekas av Goteborgs kommun och Malmé kommun.
Dessa uppgifter finns redan i végtrafikregistret, men de maste
sammanstallas pa individniva for att kunna kommuniceras pa ett lampligt
sétt. Transportstyrelsen menar att i dag delges kommunerna information
via en API-tjanst som fungerar som en ”bro” mellan végtrafikregistret och
kommunernas egna system. Arbetet berdknas av Transportstyrelsen till
2 000 timmar med en uppskattad kostnad om 1,6 miljoner kronor férdelad
pa 2022 och 2023. Kostnaden bedéms rymmas inom befintliga ramar.

Transportstyrelsen bedémer i sitt remissyttrande att &ndringarna som
avser fordonsrelaterade skulder samt fdrsaljning och redovisning kan
innebdra att antalet inbetalningar som avser flera olika skulder dkar. Det
kan leda till viss fordrojning i bokforingen av beloppen pé& grund av
oklarheter kring vilka skulder som ska betalas och i vilken ordning de ska
avraknas. Det kan darmed &ven leda till en viss 6kad administrativ
kostnad.

94 Konsekvenser for privata markégare

Regeringens beddmning: Forslagen bedéms leda till féarre
malvaktsfordon pa privatagd mark.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fastighetsdgarna anger att fastighetsdgare trots
promemorians forslag kommer att vara fortsatt beroende av kommunens
och Polismyndighetens prioriteringar for att fa fordon flyttade. En enhetlig
och forutsebar tillampning maste enligt Fastighetsdgarna tillskapas om
reglerna ska bli tillrackligt effektiva.

Skéalen for regeringens bedémning: Forslaget om att utvidga
bemyndigandet i 2 a § LFF for att mojliggora en utdkning av malvakts-
paragrafen till tomtmark bedéms, om bemyndigandet utnyttjas, leda till
forbattrade mojligheter att flytta de malvaktsfordon som finns pé privatagd
mark. Har kravs handrackning av en kommun eller Polismyndigheten,



vilket gor att effekten av dndringen till viss del beror pd kommunens och
Polismyndighetens prioriteringar. Regleringen bedéms dock i ett langre
perspektiv, oavsett hur prioriteringarna gors, leda till att farre malvakts-
fordon parkeras olovligen pa tomtmark, eftersom det inte langre kommer
att vara mojligt att helt undga flyttningslagstiftningen genom att parkera
dér.

9.5 Konsekvenser for foretag

Regeringens beddmning: | ett kortare perspektiv innebdr forslaget
Okade intékter for foretag som anlitas for flyttning av fordon. For de
foretag som star som agare till en stor fordonspark kan ett storre antal
fordon bli aktuella for flyttning. Dessa foretag har dock en regressratt
mot brukare och mdgjlighet att reglera i avtal vad som galler vid en
eventuell flyttning.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inte nagra sarskilda synpunkter i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: | ett kortare perspektiv bedéms
forslagen innebdra att fler fordon flyttas med stéd av flyttnings-
lagstiftningen. Detta kan innebdra dkade intakter for foretag som flyttar
fordon pé& uppdrag av dem som beslutat om fordonsflytten.

For leasingforetag, kreditgivare eller andra foretag med en stor
fordonspark kan en konsekvens av forslagen bli att ett storre antal av dessa
fordon blir aktuella for flyttning om anvandarna inte skoter sina
betalningar av fordonsrelaterade skatter och avgifter. Redan i dag riskerar
dock dessa fordonsagare att deras fordon flyttas med stod av malvakts-
paragrafen. Verkstallande myndigheter ar vidare skyldiga enligt LFF att
underratta uthyraren om ett flyttningsbeslut nér det rér sig om fordon som
innehas med nyttjanderatt for en bestamd tid om minst ett A&r.
Fordonsdgaren har i handelse av en flyttning, enligt allménna civilréttsliga
principer, en regressréatt mot brukaren. Foretagen har &ven en mojlighet att
i sina avtal med anvandarna reglera vad som ska gélla om ett fordon flyttas
av staten eller en kommun.

9.6 Konsekvenser for enskilda

Regeringens beddémning: Den foreslagna definitionen av fordonets
agare innebar inte dndrade forhallanden for den som ar senaste &garen
for ett avregistrerat fordon. Att uppstallningstiden forkortas paverkar
inte i praktiken dgarens mojlighet att bevaka sin ratt nar det géller
fordonet. Forslagen kan gdra det mer attraktivt for enskilda att kopa
fordon som séljs efter flyttning.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Motorhistoriska Riksférbundet anger att forslaget
om att den senast registrerade &garen ska definieras som é&gare av
avregistrerade fordon skulle medféra en risk for att personer som agerat
korrekt belastas med kostnader de inte har gett upphov till.
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Skalen for regeringens bedémning: Fortydligandet av vem som é&r
fordonets &gare innebér att det blir svarare for den enskilde att kringga
bestdmmelserna om vem som d&r betalningsskyldig, vilket &r en av de
effekter som lagstiftningen avser att uppna. Den som har salt ett fordon
men registrerat dgarbytet genom att skicka in ett fysiskt registerintyg kan
bli skyldig att betala flyttningskostnader om fordonet blir foremal for
flyttning inom tio dagar. Det &r dock sannolikt att fordonet i de fallen redan
vid forsaljningen ar skuldtyngt. Dessutom gar problematiken att undvika
genom att registrera dgarbytet online. FOr den som avregistrerat ett fordon
innebar den foreslagna definitionen inte ndgon skillnad mot i dag.

Forslaget om att utvidga bemyndigandet i 2 a § LFF for att mojliggora
en utdkning av malvaktsparagrafen till att omfatta fler fordonsrelaterade
skulder innebér, om bemyndigandet utnyttjas, att den enskildes fordon kan
flyttas i fler fall. Detta &r en 6nskad konsekvens av forslaget for att oka
incitamenten att betala de fordonsrelaterade skulderna.

Forslaget att korta uppstallningstiden fran tre manader till en méanad
efter kungdrelse bedoms inte drabba den enskilde. Enligt de uppgifter fran
de tre stdrsta kommunerna som finns i promemorian sker uthdmtning av
fordon normalt inom en vecka. Efter en manad hander det nastan aldrig att
ett fordon h&dmtas ut. Vidare tillampas kungdrelse forst nar fordonets agare
inte har kunnat antraffas. De som varnar &gandet i sitt fordon bedéms
darfor fa goda majlighet att bevaka sin ratt.

For enskilda kan det dven bli mer attraktivt att kopa fordon som séljs av
de verkstallande myndigheterna nar undantag infors fran mojligheten att
ta fordon i ansprak och undantag fran anvandningsforbud. Vidare paverkas
enskilda positivt av att framkomligheten dkar som en foljd av ett minskat
antal bilmalvaktsfordon.

9.7 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen far positiva effekter pa trafik-
sékerheten och klimatet.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Naturvardsverket invander att det saknas en
beskrivning av konsekvenserna for miljon.

Regeringens beddémning: Malvaktsfordon &r ofta obesiktade,
oftrsdkrade samt miljo- och trafikfarliga. Av de fordon som enligt
Transportstyrelsen ar att betrakta som malvaktsfordon ar 92 procent
mellan 10 och 35 &r gamla och 95 procent &r avstallda. En mycket stor del
av de fordon som flyttas med stod av malvaktsparagrafen himtas med
hansyn till det Iaga vardet inte ut. Forslagen bedoms leda till farre
malvaktsfordon vilket, med beaktande av aldern och skicket pa fordonen,
ger positiva effekter pa trafiksidkerheten och miljon.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift

11a§ Omett fordon har sélts vid en exekutiv forsaljning, av ett konkursbo eller
enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, far det anvandas aven
om felparkeringsavgift eller férhdjd avgift, som en tidigare &dgare éar
betalningsskyldig for, inte har betalats. Detsamma géller for ett fordon som tillhor
ett konkursbo i fraga om avgift som konkursgaldenaren eller en tidigare dgare ar
betalningsskyldig for.

Paragrafen behandlar situationen nar ett fordon, trots ett befintligt
anvandningsforbud, dnda far anvéandas. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Genom ett tillagg anges att ett fordon far anvéandas om det salts enligt
lagen om flyttning av fordon i vissa fall &ven om felparkeringsavgift eller
forhojd avgift, som en tidigare &gare &r betalningsskyldig for, inte har
betalats. Ett tidigare anvandningsforbud belastar da inte langre fordonet.
Detta galler sedan tidigare redan vid en exekutiv forséljning eller
forséljning av ett konkursbo.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

Ord och uttryck i lagen

18§ 1dennalag forstds med

1. fordon: varje anordning som é&r eller har varit forsedd med hjul, band, medar
eller liknande och som inréttats huvudsakligen for fard pa marken pa annat sétt an
pa skenor,

2. registrerat fordon: ett fordon som ar upptaget i vagtrafikregistret, det militéra
fordonsregistret eller motsvarande utldndska register,

3. fordonsvrak: ett fordon som med hénsyn till sitt skick, den tid under vilken
det har statt pA samma plats eller andra omstandigheter maste anses évergivet och
som uppenbarligen har ringa eller inget vérde,

4. fordonets &gare:

a) for ett fordon som &r upptaget i vagtrafikregistret eller ett motsvarande
utlandskt register, den som &r antecknad som fordonets &gare i registret vid
tidpunkten for ett beslut om flyttning, och

b) for ett oregistrerat fordon, den som ager fordonet vid tidpunkten for ett beslut
om flyttning eller, i friga om ett Gvergivet sddant fordon, den som dessférinnan
senast agde det,

5. fordonsrelaterade skulder: obetalda och forfallna skatter eller avgifter enligt
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, lagen (2004:629) om tréngselskatt,
végtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sarskilda bestdimmelser om
fordonsskatt, lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag eller férordningen
(2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag.

Det som sags i lagen om fordonets agare géller innehavaren, nar det ar frga
om fordon som innehas pa grund av kreditkop med forbehéll om étertaganderétt
eller som innehas med nyttjanderatt for bestdamd tid om minst ett ar.

Om é&garen av ett fordon som &r registrerat i vagtrafikregistret eller den som
enligt andra stycket likstalls med fordonets agare inte har fyllt 18 ar, tillampas
det som sags i lagen om fordonets &gare i stallet pd den formyndare som har
registrerats i vagtrafikregistret. Detta galler dock inte
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1. om den underarige har forarbehérighet for fordonet, eller

2. i fréga om ett slapfordon, om den underérige har forarbehérighet for ett
fordon som kan dra slapfordonet.

Det som sigs i lagen om markagare galler ocksa den som pa grund av avtal har
ratt att upplata ett omrade for parkering eller att forbjuda parkering inom omradet.

Paragrafen innehaller definitioner av ord och uttryck som anvénds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

I en ny punkt, férsta stycket fjarde punkten, infors en definition av vem
som i lagen avses med fordonets dgare. En atskillnad gors mellan dgare av
registrerade fordon och dgare av oregistrerade fordon. F6r fordon upptagna
i vagtrafikregistret eller motsvarande utlandska register ska den som ar
antecknad som d&gare i registret vid tidpunkten for det aktuella
flyttningsbeslutet anses som fordonets &gare. Detta géller oavsett om
nagon annan vid en senare tidpunkt retroaktivt antecknas som fordons-
&gare i registret med stod av den s.k. tiodagarsregeln i 5 kap. 2 § forord-
ningen (2019:383) om fordons registrering och anvandning.

For oregistrerade fordon anses den som vid tidpunkten for
flyttningsbeslutet &ger fordonet, dvs. den civilréttsliga dgaren, som
fordonets &gare. | praktiken utgors de oregistrerade fordonen huvud-
sakligen av cyklar och mopeder klass 1. Aven registreringspliktiga fordon
som av nagon anledning ar oregistrerade omfattas dock av bestammelsen.
Som oregistrerade fordon raknas ocksa avregistrerade fordon. | fraga om
ett oregistrerat fordon som ar évergivet, och som darmed kan anses sakna
civilrattslig &gare, betraktas den som senast fore flyttningsbeslutet agde
fordonet som dess &gare. Bestammelsen om 6vergivna fordon flyttas fran
andra stycket och géller nu endast i friga om oregistrerade sddana fordon.
For dvergivna fordon som &r registrerade anses den registrerade dgaren
som dgare enligt definitionen i den forsta strecksatsen.

I nya forsta stycket femte punkten infors en definition av vad som i lagen
avses med fordonsrelaterade skulder. Med uttrycket avses obetalda och
forfallna felparkeringsavgifter, trangselskatter, fordonsskatt, saluvagns-
skatt och infrastrukturavgifter samt eventuellt tillkommande sanktions-
avgifter, till exempel tillaggsavgifter och dréjsmaélsavgifter. Det handlar
alltsd om saddana skulder som framgér vid en kontroll mot vagtrafik-
registret. Skulderna behover inte vara restférda hos Kronofogde-
myndigheten for att omfattas.

Andra stycket andras pé sa satt att bestimmelsen om dvergivna fordon
flyttas i justerad form till forsta stycket fjarde punkten. Darutéver ensas
terminologin i andra och tredje styckena for att dverensstdamma med
definitionen i forsta stycket 4.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Nar ett fordon far flyttas

2a8 Regeringen far meddela foreskrifter om ratt for staten eller fér en kommun
att i vissa fall flytta ett fordon som &r parkerat i strid mot foreskrifter om parkering
eller stannande enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift eller mot férbud
eller villkor enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering, om
fordonets &gare har fordonsrelaterade skulder.



I paragrafen finns ett bemyndigande som ligger till grund for bestammelser
i forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall.

Bemyndigandet utdkas till att omfatta foreskrifter om flyttning av
felparkerade fordon dven fran tomtmark. Darutéver utokas bemyndigandet
sa att foreskrifterna far avse flyttning av felparkerade fordon som é&r
belastade dven med andra fordonsrelaterade skulder &n sddana som avser
felparkeringsavgifter. Begreppen fordonets &gare och fordonsrelaterade
skulder definieras i 1 § forsta stycket 4 och 5.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Underrattelse och rattsverkningar

58 Nar ett beslut om flyttning av ett registrerat fordon har meddelats, ska den
myndighet som meddelat beslutet underratta fordonets dgare sa snart som majligt.
Detsamma géller om ett flyttningsbeslut har meddelats avseende ett fordon som
inte ar registrerat och det genom mérkning eller pa annat satt omedelbart framgar
vem som &r fordonets &gare. | frdga om fordon som innehas med nyttjanderatt for
bestamd tid om minst ett ar ska &ven den som har upplatit nyttjanderatten
underrattas.

Om ett fordon har flyttats till en sérskild uppstallningsplats och fordonets agare
inte har kunnat antréffas, ska den myndighet som verkstéllt flyttningen kungéra
den genom anslag i myndighetens lokal. Om det flyttade fordonet &r registrerat ska
myndigheten dessutom vidta de fortsatta underskningar och &tgéarder som kan
anses motiverade for att underrétta fordonets dgare om flyttningen.

| fall da ett fordon har flyttats till en sérskild uppstallningsplats, ska under-
rattelsen enligt forsta stycket innehélla en upplysning om vad som enligt 6 § blir
féljden om fordonet inte hdmtas inom den tid som anges dar. En kungérelse enligt
andra stycket ska innehdlla information om foljden enligt 6 § av att fordonets &gare
efter den tid som anges dér fortfarande &r oké&nd.

| paragrafen finns bestdimmelser om handlédggningen efter ett beslut om
flyttning av ett fordon. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

| 18§ forsta stycket 4 anges vem som avses med begreppet fordonets
dgare. Den forevarande paragrafen dndras for att uppnd en Gverens-
stimmande terminologi. | 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

68 Ettfordon som forvaras pa en sarskild uppstaliningsplats tillfaller kommunen
om beslutet om flyttning har verkstéllts av en kommunal myndighet och i annat
fall staten om

1. fordonets dgare har delgetts en sdan underréttelse som avses i 5 § och inte
hamtat fordonet inom en manad darefter,

2. fordonets &gare inte har hamtat fordonet inom en manad efter det att
kungorelse skedde enligt 5 §, eller

3. fordonets dgare far anses ha gett upp sin ritt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller staten.

Paragrafen reglerar vid vilken tidpunkt ett fordon som forvaras pa en
sérskild uppstaliningsplats tillfaller kommunen eller staten. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket andra punkten dndras sa att uppstallningstiden efter
kungorelse av ett flyttningsbeslut forkortas fran tre manader till en manad.
Vem som avses med fordonets dgare framgar av 1 § forsta stycket 4. Den
forevarande paragrafen dndras for att i frdga om fordonets &gare uppna en
Overensstdmmande terminologi.
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Tredje stycket utgér och ersatts med nya 6 a §. | dvrigt gors endast en
spraklig andring.

6a8§ Ett fordon som har tillfallit kommunen eller staten ska séljas om en
forsaljning kan forvantas ge ett 6verskott efter avrakning av kostnaderna enligt
78.

Nar ett fordon har salts ska betalningen tillgodoraknas fordonets dgare genom
avrakning mot kostnaderna for fordonet enligt 7 § och darefter, om fordonet har
flyttats med stdd av 2 a §, fordonségarens fordonsrelaterade skulder. | det senare
fallet ska avrékning i forsta hand géras mot de aldsta skulderna. Eventuellt
kvarvarande belopp ska betalas ut till fordonets &gare.

Paragrafen ar ny och ersétter hittillsvarande 6 § tredje stycket. | paragrafen
regleras hur ett fordon som har tillfallit kommunen eller staten enligt 6 §
ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

| forsta stycket anges att ett fordon som har tillfallit kommunen eller
staten ska saljas om en forsiljning kan forvantas ge ett dverskott. Fran den
forvantade betalningen ska d& kostnaderna for flyttning och vérdering
m.m. enligt 7 § avrdknas. Det belopp som kvarstar efter sddan avrakning
utgor det forvantade dverskottet. Om en forséljning inte kan forvantas ge
ett dverskott, star det staten eller kommunen fritt att skrota, salja eller pa
annat satt disponera 6ver fordonet.

Om fordonet séljs ska betalningen, enligt andra stycket, tillgodoraknas
fordonets dgare. Det galler alltsd &ven i de fall fordonet har salts men
forsaljningen inte har foranletts av forsaljningsskyldigheten i forsta
stycket. Vem som avses med fordonets agare framgar av 1 § forsta stycket
4. Tillgodordknandet ska ske genom avrékning i féljande ordning. Forst
ska avrakning ske mot kostnaderna for det aktuella fordonet enligt 7 §. Om
fordonet har flyttats med stod av 2 a 8, ska avrakning dérefter ske mot
fordonségarens samtliga fordonsrelaterade skulder. Avrakning ska alltsa
inte enbart goras mot de skulder som avser det aktuella fordonet. Vilka
skulder som utgor fordonsrelaterade skulder framgar av 1 § forsta stycket
5. Avrékning ska i forsta hand ske mot de aldsta av de fordonsrelaterade
skulderna. Eventuell forsaljningslikvid som dérefter kvarstar ska betalas
ut till fordonets &gare. Det innebar att utbetalning av ett sadant Gverskott
som huvudregel kan ske med befriande verkan till den som var registrerad
fordonsagare vid tidpunkten for beslutet om flyttning. Om oklarhet anda
rader om vem som ar ratt borgenar, exempelvis om den civilrattslige
fordonsdgaren till ett oregistrerat fordon inte kan identifieras eller om
tredje man gor ansprak péa likviden, kan &verskottet sattas ner hos
lansstyrelsen enligt lagen (1927:56) om nedsattning av pengar hos
myndighet.

Kostnader och utlamning

7 8 Fordonets &gare ar skyldig att ersétta kostnaden for flyttningen och de évriga
atgarder som vidtagits med stod av denna lag. Ersattningsskyldighet foreligger
inte, om fordonets &gare gor sannolikt att fordonet franhants denne genom brott.
Vid berakning av ersittningen ska fordonets vérde dras av fran kostnaderna, om
aganderatten har 6vergatt enligt 6 §.
Kostnader som inte tas ut av fordonets &gare ska betalas av staten eller, om
flyttningsbeslutet har verkstallts av kommunal myndighet, av kommunen. Vid



flyttning enligt 2 § andra eller tredje stycket ska sadana kostnader i stallet betalas
av den som begart flyttningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran
erséttningsskyldigheten.

I paragrafen regleras bland annat fordonsagarens skyldighet att ersatta den
verkstallande myndighetens kostnader for flyttning av ett fordon.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.
| 18 forsta stycket 4 anges vem som avses med begreppet fordonets
agare. | férevarande paragraf dndras forsta och tredje styckena for att i
frdga om fordonets dgare uppna en dverensstimmande terminologi.
Ovriga andringar 4r enbart sprakliga.

88 Ettfordon som forvaras pa en sarskild uppstéllningsplats behéver inte Iamnas
ut forrdn kostnaderna enligt 7 § har betalats. Vid exekutiv férsdljning har kostnader
enligt 7 § foretrade framfor sddan fordran som avses i lagen (2014:447) om rétt att
ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats med stéd av 2 a § och som inte &r utmétt behdver inte
heller I&mnas ut forrdn samtliga fordonsrelaterade skulder, som fordonsagaren ar
betalningsansvarig for, har betalats.

I paragrafen anges vad som krévs for att den verkstéllande myndigheten
ska behova lamna ut ett fordon som efter flyttning forvaras pa en sarskild
uppstallningsplats. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt andra stycket maste fordonsagaren, i fraga om fordon som flyttats
enligt 2 a 8, betala alla de fordonsrelaterade skulder som han eller hon &r
betalningsansvarig for, innan fordonet behtéver ldmnas ut. Av 17 § lagen
(2013:1164) om elektroniska vagtullssystem foljer att i vissa fall kan en
betalningsformedlare, i stéllet for fordonségaren, vara betalningsskyldig
for bland annat trangselskatt och infrastrukturavgifter. Sadana skulder
omfattas inte av den forevarande paragrafen. Uttrycken fordonets dgare
respektive fordonsrelaterade skulder definieras i 1 § forsta stycket 4 och 5.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om ett fordon som flyttats med
stdd av ett beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.

| forsta punkten anges nar lagen trader i kraft.

Enligt andra punkten ska &ldre foreskrifter tillampas i fraga om fordon
som har flyttats pa grund av beslut som meddelats fore ikrafttradandet. Det
innebér till exempel att den forkortade uppstallningstiden i 6 § 2 ska
tillampas endast om det aktuella flyttningsbeslutet har meddelats efter
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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10.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

Anvandningsférbud

18b'§ Om en bil har salts vid en exekutiv forsaljning, av ett konkursho eller
enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, far den anvandas av den
nya dgaren &ven om trangselskatt eller tilliggsavgift som en tidigare &gare &r
skattskyldig for inte har betalats. Detsamma galler for en bil som tillhor ett
konkursbo i fraga om trangselskatt eller tillaggsavgift som konkursgaldenaren eller
en tidigare agare ar skattskyldig for.

Paragrafen behandlar situationen nér ett fordon, trots ett befintligt
anvandningsforbud, anda far anvandas. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Genom ett tillagg anges att ett fordon far anvandas om det salts enligt
lagen om flyttning av fordon i vissa fall &ven om tréngselskatt eller
tillaggsavgift, som en tidigare &gare &r skattskyldig for, inte har betalats.
Ett tidigare anvandningsforbud belastar da inte langre fordonet. Detta
géller sedan tidigare redan vid en exekutiv forséljning eller forséljning av
ett konkursbo.

10.4  Forslaget till lag om andring i1 vagtrafikskatte-
lagen (2006:227)

6 kap. Effekter av att skatt inte har betalats

Forbud att anvanda fordon pa grund av att skatt inte har betalats

28§ Om ett fordon har salts vid en exekutiv forsaljning, av ett konkursho eller
enligt lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, far det anvandas av den
nya dgaren dven om fordonsskatt, som en tidigare &gare &r skattskyldig for, inte
har betalats. Detsamma galler fér fordon som tillhér ett konkursho i fraga om skatt
som konkursgéldendren eller en tidigare &gare ar skattskyldig for.

Paragrafen behandlar situationen nar ett fordon, trots ett befintligt
anvandningsforbud, &nda far anvandas. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Genom ett tillagg anges att ett fordon far anvandas om det salts enligt
lagen om flyttning av fordon i vissa fall &ven om fordonsskatt, som en
tidigare dgare é&r skattskyldig for, inte har betalats. Ett tidigare
anvandningsforbud belastar dé inte langre fordonet. Detta galler sedan
tidigare redan vid en exekutiv forséljning eller forsaljning av ett
konkursbo.

10.5  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vag

Anvandningsférbud

158 Om en bil har sdlts vid en exekutiv forsaljning, av ett konkursho eller enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall, far den anvéndas av den nya
&garen dven om infrastrukturavgift som avses i 1 § forsta stycket 1 eller avgift som
har meddelats med stéd av 20 8 forsta stycket 6, som en tidigare &gare é&r



betalningsskyldig for, inte har betalats. Detsamma galler fér en bil som tillhér ett
konkursbo i fraga om avgift som konkursgaldenéren eller en tidigare dgare &r
betalningsskyldig for.

Paragrafen behandlar situationen nar ett fordon, trots ett befintligt
anvandningsforbud, dnda far anvandas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Genom ett tillagg anges att ett fordon far anvandas om det salts enligt
lagen om flyttning av fordon i vissa fall &ven om en viss angiven
infrastrukturavgift eller annan avgift, som en tidigare dgare ar skattskyldig
for, inte har betalats. Ett tidigare anvandningsforbud belastar da inte langre
fordonet. Detta géller sedan tidigare redan vid en exekutiv forséljning eller
forséljning av ett konkursbo.

10.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2014:447)
om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa
vissa skatter och avgifter

28 Vid indrivning av sddana fordringar som anges i 18§ far Kronofogde-
myndigheten besluta att ta i ansprak det fordon som skatten eller avgiften avser for
betalning av galdendrens skuld om

1. galdendren saknar utmétningsbara tillgdngar som racker till betalning av
skulden, och

2. fordonet inte tillhor eller kan anses tillhéra galdendren enligt bestdammelserna
i utsokningsbalken.

Ett fordon som har slts vid en exekutiv forsaljning eller enligt lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall far inte tas i anspréak for skulder som uppkommit
fore eller samma dag som forsaljningen. Den myndighet som har salt fordonet ska
till Transportstyrelsen anméala uppgifter om dverlatelsedatum och att fordonet inte
kan tas i ansprak for vissa skulder.

| fraga om ianspraktagande enligt forsta stycket ar i ovrigt bestimmelserna om
utmétning i utsokningsbalken tillampliga. Det som foreskrivs i annan lag om
utmétning tillampas aven for ianspraktagande.

I paragrafen anges bland annat under vilka forutsattningar som
Kronofogdemyndigheten far ta i ansprék ett fordon for indrivning av
fordonsrelaterade skulder. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Andra stycket andras genom att ett undantag infors som innebar att ett
fordon, som har sélts vid en forsaljning enligt lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall, inte far tas i ansprak for skulder som
uppkommit fore eller samma dag som forséljningen. For skulder som
uppkommit dagen efter forsaljningen kan fordonet daremot tas i ansprak.
Darmed géaller samma ordning som for fordon som har sélts exekutivt.

Av bilaga 1 till vagtrafikdataforordningen (2019:382) framgar att
uppgifter om Gverlatelsedatum och att fordonet inte kan tas i ansprak for
vissa skulder ska foras in i vagtrafikregistret nar fordonet har salts
exekutivt. | forevarande paragraf infors en bestdmmelse om att den
myndighet som har salt fordonet ska anmaila s&dana uppgifter till
Transportstyrelsen nar fordonet salts. Det sker lampligen i samband med
anmalan om &garbyte. Begreppet myndighet omfattar bade kommunala
och statliga myndigheter.
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Promemorians lagférslag i nu relevanta delar

Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:129) om flyttning av fordon
i vissa fall

dels att 1, 2 a-6, 7, och 8 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, och ndrmast fére 1, 2, 3,5
och 7 88 nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Bemyndiganden samt flyttning och omhéndertagande av fordon i sarskilt
angivna fall”,

dels att det narmast fore 9 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Foremal pé eller i ett fordon”,

dels att det narmast fore 10 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
»Overklagande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner

1 §1l

I denna lag forstés med

1. fordon: varje anordning som ar eller har varit forsedd med hjul, band,
medar eller liknande och som inrattats huvudsakligen for fard pa marken
pa annat satt an pa skenor,

2. registrerat fordon: fordon som &r upptaget i végtrafikregistret, det
militara fordonsregistret eller motsvarande utlandska register,

3. fordonsvrak: fordon som med hénsyn till sitt skick, den tid under
vilken det har statt pa samma plats eller andra omstandigheter maste anses
Overgivet och som uppenbarligen har ringa eller inget vérde,

4. fordonets agare:

—for fordon upptagna i véag-
trafikregistret eller motsvarande
utldndska register, den som &r
antecknad som fordonets &gare i
registret vid tidpunkten for beslut
om flyttning, och

—for oregistrerade fordon, den
civilrattsliga agaren.

5. fordonsrelaterade  skulder:
obetalda och forfallna skatter eller
avgifter enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift, lagen
(2004:629) om tréngselskatt,
vagtrafikskattelagen (2006:227),

11 Senaste lydelse 2006:561.



Vad som ségs i lagen om &gare av
fordon galler, i fraga om fordon
som innehas pé grund av kreditkdp
med forbehdll om atertaganderatt
eller som innehas med nyttjanderatt
for bestamd tid om minst ett ar,
innehavaren och i frdga om
Overgivet fordon, den som senast
varit dgare.

Om &garen av ett fordon som &r
registrerat i vagtrafikregistret eller
den som enligt andra stycket lik-
stills med &agaren inte har fyllt
18 ar, tillampas det som sags i
lagen om ett fordons &gare i stéllet
pd den formyndare som har
registrerats i  véagtrafikregistret.
Detta galler dock inte

1. om den underarige har forar-
behorighet for fordonet, eller

2.i fraga om ett slapfordon, om
den underarige har forarbehorighet
for ett fordon som kan dra slap-
fordonet.

lagen (2006:228) med sarskilda
bestammelser om fordonsskatt,
lagen (2014:52) om infrastruktur-
avgifter pa vag eller férordningen
(2014:1564) om infrastruktur-
avgifter pa vag.

Vad som ségs i lagen om dgare
av fordon géller, i frdga om fordon
som innehas pé grund av kreditkop
med forbehall om atertaganderatt
eller som innehas med nyttjande-
ratt for bestamd tid om minst ett ar,
innehavaren och i frdga om av-
registrerat fordon, den som senast
varit antecknad som fordonets
agare.

Om é&garen av ett fordon som &r
registrerat i vagtrafikregistret eller
den som enligt andra stycket lik-
stalls med fordonets &gare inte har
fyllt 18 ar, tillimpas det som sags
i lagen om ett fordons dgare
i stillet pd den formyndare som
har registrerats i vagtrafikregistret.
Detta géller dock inte

1. om den underdrige har forar-
behorighet for fordonet, eller

2. i fraga om ett slapfordon, om
den underarige har férarbehorighet
for ett fordon som kan dra slép-
fordonet.

Vad som sags i lagen om markégare géller ocksa den som pa grund av
avtal har ratt att upplata ett omréade for parkering eller att forbjuda

parkering inom omradet.

2a§12

Regeringen far meddela fore-
skrifter om rétt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta
ett fordon som &r parkerat i strid
mot foreskrifter om parkering
eller stannande enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,
om fordonets dgare har obetalda
och forfallna skulder avseende
avgifter enligt samma lag.

12 Senaste lydelse 2014:488.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ratt for staten eller for
en kommun att i vissa fall flytta ett
fordon som &r parkerat i strid mot
foreskrifter om parkering eller
stannande enligt lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift eller mot
forbud eller villkor enligt lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid
olovlig parkering, om fordonets
agare har obetalda och forfallna
fordonsrelaterade skulder.
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Uppstallningsplats

3 §13

Fordon som flyttas med stod av
denna lag skall forvaras pa en
sarskild for andamalet avsedd upp-
stallningsplats eller stéllas sa nara
den plats dér de antraffades att de
latt kan aterfinnas.

Fordonsvrak skall i stéllet skrotas
eller undanskaffas pa annat satt, sa
snart det ldmpligen kan ske. | beslut
om flyttning skall anges om
fordonet &r att anse som fordons-
vrak.

Fordon som flyttas med stod av
denna lag ska forvaras pa en
sarskild for andamalet avsedd upp-
stéllningsplats eller stallas sa nara
den plats dér de antréffades att de
latt kan aterfinnas.

Fordonsvrak ska i stéllet skrotas
eller undanskaffas pa annat satt, s&
snart det lampligen kan ske. | beslut
om flyttning ska anges om fordonet
ar att anse som fordonsvrak.

4 §14

Flyttning av fordon som inte &r
fordonsvrak skall utforas sa att
fordonen och féremal som hor till
dessa inte tillfogas onddig skada.

Nar fordon forvaras pa sarskild
uppstallningsplats,  skall  ndd-
vandiga atgarder vidtas for att de
inte skall skadas eller brukas
obehdérigen under férvaringen.

Flyttning av fordon som inte &r
fordonsvrak ska utforas sa att
fordonen och féremal som hor till
dessa inte tillfogas onddig skada.

Nar fordon forvaras pa sarskild
uppstéllningsplats, ska nédvandiga
atgarder vidtas for att de inte ska
skadas eller brukas obehorigen
under forvaringen.

Underrattelse och rattsverkningar

5 §15

Nér ett beslut om flyttning av ett
registrerat fordon har meddelats,
skall den myndighet som meddelat
beslutet underratta dgaren sa snart
det kan ske. Detsamma galler om
ett flyttningsbeslut har meddelats
avseende ett fordon som inte &r
registrerat och det genom mérkning
eller pé& annat satt omedelbart fram-
gar vem som ar fordonets &gare. |
frdga om fordon som innehas med
nyttjanderatt for bestdmd tid om
minst ett ar skall &ven den som har

13 Senaste lydelse 1984:320.
14 Senaste lydelse 2003:637.
15 Senaste lydelse 2003:637.

Nér ett beslut om flyttning av ett
registrerat fordon har meddelats,
ska den myndighet som meddelat
beslutet underratta fordonets dgare
sd snart det kan ske. Detsamma
géller om ett flyttningsbeslut har
meddelats avseende ett fordon som
inte dr registrerat och det genom
markning eller pd annat satt
omedelbart framgdr vem som &r
fordonets &gare. | frdga om fordon
som innehas med nyttjanderatt for
bestamd tid om minst ett ar ska



upplétit nyttjanderatten (uthyraren)
underrattas.

Om ett fordon har flyttats till en
sérskild  uppstéllningsplats  och
agaren inte har kunnat antréffas,
skall den myndighet som verkstallt
flyttningen kungdra den genom
anslag i myndighetens lokal. Om
det flyttade fordonet ar registrerat
skall myndigheten dessutom vidta
de fortsatta undersdkningar och
atgarder som kan anses motiverade
for att underrétta fordonets &agare
om flyttningen.

| fall da ett fordon har flyttats till
en sérskild uppstéllningsplats, skall
underrattelsen enligt forsta stycket
innehalla upplysning om vad som
enligt 6 § blir foljden om fordonet
inte avhamtas inom dar angiven tid.
Kungorelse enligt andra stycket
skall innehalla uppgift om féljden
enligt 6 § av att &garen efter déar
angiven tid fortfarande &r okénd

dven den som har upplatit nyttjande-
rétten (uthyraren) underréttas.

Om ett fordon har flyttats till en
sérskild  uppstéllningsplats  och
fordonets &gare inte har kunnat
antraffas, ska den myndighet som
verkstéllt flyttningen kungodra den
genom anslag i myndighetens
lokal. Om det flyttade fordonet &r
registrerat ska myndigheten dess-
utom vidta de fortsatta under-
sokningar och &tgarder som kan
anses motiverade for att underrétta
fordonets &gare om flyttningen.

I fall da ett fordon har flyttats till
en sérskild uppstéllningsplats, ska
underréttelsen enligt forsta stycket
innehalla upplysning om vad som
enligt 6 § blir foljden om fordonet
inte avhamtas inom dar angiven tid.
Kungdrelse enligt andra stycket ska
innehalla uppgift om foljden enligt
6 § av att fordonets agare efter dar
angiven tid fortfarande &r okénd.

6 §16
Ett fordon som forvaras pa sarskild uppstéallningsplats tillfaller
kommunen om beslutet om flyttning har verkstéllts av en kommunal

myndighet och i annat fall staten om

1.4garen har delgetts sadan
underrattelse som avses i 58§ och
inte hadmtat fordonet inom en
manad dérefter,

2.4garen inte har hamtat
fordonet inom tre mé&nader efter det
att kungorelse skedde enligt 5 §,
eller

3. 4garen far anses ha uppgett sin
ratt till fordonet.

1. fordonets &gare har delgetts
sadan underrattelse som avses i 5 §
och inte hamtat fordonet inom en
manad darefter,

2. fordonets &gare inte har
hamtat fordonet inom en manad
efter det att kungorelse skedde
enligt 5 §, eller

3. fordonets agare far anses ha
uppgett sin ratt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen eller

staten.

Vérdet av ett fordon som flyttats
med stdd av 2 a § och som darefter
tillfaller staten eller kommunen
enligt forsta stycket ska, efter det
att kostnaderna enligt 7 § betalats,
tillgodordknas  &garen  genom
avrékning mot dennes obetalda och

16 Senaste lydelse 2014:448.

Bilaga 1

53



Bilaga 1

54

forfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.
Avrakning ska i forsta hand ske mot
de aldsta skulderna.

6asg

Om en forsaljning kan forvantas
ge ett dverskott efter avrakning av
kostnaderna enligt 78 ska ett
fordon som tillfaller kommunen
eller staten enligt 6 § saljas.

Har ett fordon salts, ska likviden
tillgodoraknas fordonets &gare
genom avrékning mot kostnaderna
enligt 78 och, om fordonet har
flyttats med stéd av 2 a §, fordons-
agarens fordonsrelaterade skulder.
Avrakning ska i forsta hand ske mot
de &ldsta skulderna. Eventuellt
kvarstaende likvid ska utbetalas till
fordonets agare.

Om en forsaljning inte kan for-
vantas ge ett 6verskott ska fordonet
skrotas.

Kostnader och utldamning

7 §17

Agaren av ett fordon som har
flyttats med stdd av denna lag é&r
skyldig att ersatta kostnaden for
flyttningen och de Gvriga atgarder
som vidtagits med stdd av lagen.
Erséttningsskyldighet  foreligger
inte, om &agaren gor sannolikt att
fordonet franhants honom genom
brott.

Vid berdkning av ersattningen
skall fordonets varde dras av fran
kostnaderna om &ganderatten har
overgatt enligt 6 8.

Kostnader, som inte tas ut av
agaren, skall baras av staten eller,
om flyttningsbeslutet har ver-
kstallts av kommunal myndighet,
av kommunen. Vid flyttning enligt
2 § andra eller tredje stycket skall

17 Senaste lydelse 2003:637.

Agaren av ett fordon som har
flyttats med stéd av denna lag &r
skyldig att ersatta kostnaden for
flyttningen och de Gvriga étgarder
som vidtagits med stéd av lagen.
Erséttningsskyldighet  foreligger
inte, om fordonets dgare gor sanno-
likt att fordonet frnhants honom
genom brott.

Vid berdkning av ersdttningen
ska fordonets vérde dras av fran
kostnaderna om &ganderatten har
dvergatt enligt 6 8.

Kostnader, som inte tas ut av
fordonets &gare, ska béras av
staten eller, om flyttningsbeslutet
har verkstallts av kommunal
myndighet, av kommunen. Vid
flyttning enligt 28§ andra eller



sadana kostnader i stallet baras av  tredje stycket ska sadana kostnader
den som begart flyttningen. i stallet baras av den som begéart
flyttningen.
Regeringen bemyndigas foreskriva om ytterligare undantag fran
ersattningsskyldigheten.

8 §18

Ett fordon som forvaras pa en sarskild uppstallningsplats behover inte
lamnas ut forrdn kostnaderna enligt 7 § har betalats. Vid exekutiv
forsaljning har kostnader enligt 7 § foretrade framfor sidan fordran som
avses i lagen (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprék for fordringar pa
vissa skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats med Ett fordon som har flyttats med
stdd av 2 a § och som inte &r utmatt  stod av 2 a § och som inte &r utmétt
behodver inte heller lamnas ut forrdn  behdver inte heller 1dmnas ut forran
de forfallna avgifter, som agaren &r  de forfallna avgifter, som fordonets
betalningsansvarig for enligt lagen &gare &r betalningsansvarig for
(1976:206) om felparkeringsavgift, enligt lagen (1976:206) om fel-
har betalats. parkeringsavgift, har betalats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

18 Senaste lydelse 2014:488.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:447) om rétt att
ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och
avgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Vid indrivning av sédana fordringar som anges i 1 § far Kronofogde-
myndigheten besluta att ta i ansprak det fordon som skatten eller avgiften
avser for betalning av galdenarens skuld om

1. galdenaren saknar utmatningsbara tillgdngar som récker till betalning
av skulden, och

2. fordonet inte tillhdr eller kan anses tillnéra galdendren enligt
bestdmmelserna i utsokningsbalken.

Ett fordon som har slts vid en
exekutiv forsaljning far inte tas i
ansprak for skulder som upp-
kommit fore eller samma dag som
forséljningen.

Ett fordon som har sélts vid en
exekutiv forséljning eller vid en
forsaljning med stod av 6 § lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall far inte tas i ansprak for

skulder som uppkommit fore eller
samma dag som forséljningen.
Uppgifter om 6verlatelsedatum och
att fordonet inte kan tas i ansprak
for vissa skulder ska foras in i
vagtrafikregistret efter anmélan av
forsaljande myndighet.
I frdga om ianspraktagande enligt forsta stycket ar i dvrigt bestimmelserna
om utmétning i utsokningsbalken tillimpliga. Det som foreskrivs i annan
lag om utmatning tillampas dven for ianspraktagande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Bil Sweden, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Fagersta kommun, Fastighetsdgarna Sverige,
Finansbolagens forening, Forvaltningsratten i Luled, Gota Hovrétt,
Goteborgs kommun, HSB, Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska
Institutionen vid Uppsala universitet, Kammarratten i Goteborg, Kramfors
kommun, Kronofogdemyndigheten, Laholms kommun, Luled Kommun,
Malmé kommun, Motorbranschens Riksforbund (MRF), Munkfors
kommun, Naturvardsverket, Polismyndigheten, Riksforbundet M Sverige,
Skatteverket, Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Stockholms
tingsratt, Svenska Parkeringsféreningen (SvePark), Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Trafikanalys,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Umed kommun och Aklagarmyndig-
heten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Borgholm kommun, Eskilstuna kommun,
Forvaltningsratten i Karlstad, Gotlands kommun, Kammarkollegiet,
Karlstad kommun, Krokom kommun, Kumla kommun, Kaévlinge
kommun, Ludvika kommun, Motala kommun, Oskarshamn kommun,
Partille kommun, Perstorp kommun, Regelrddet, Ronneby kommun,
Sandviken kommun, Sigtuna kommun, Stena Recycling AB, Strangnés
kommun, Sollentuna kommun, Sveriges Bilatervinnares Riksforbund,
Trafikforsakringsforeningen, Trelleborgs kommun, Uppsala kommun och
Virnamo kommun och Are kommun.

Remissyttranden har aven inkommit fran Svenska Bankféreningen,
Motorhistoriska Riksforbundet och Vé&xjoé kommun.
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