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Uppdrag att analysera konsekvenserna av universitets och
hdgskolors administrativa uppgifter

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret i uppdrag att analysera konsekvenserna for
statliga universitet och hégskolor av de administrativa uppgifter som de ér
skyldiga att utféra till £6ljd av generella regelverk och regeringsbeslut f6r
statliga forvaltningsmyndigheter. Statskontoret ska 1 sin analys ta hinsyn till
de statliga universitetens och hégskolornas sirart och kirnverksamhet.
Statskontoret ska ocksa analysera och bedoma aktuella regelverks och
uppdrags samlade konsekvenser £6r statliga universitets och hogskolors
mojlighet att bedriva och utveckla sin verksambhet.

Mpyndigheten ska utifran analysen vid behov foresla atgarder som regeringen
kan vidta for att minska de statliga universitetens och hégskolornas
administrativa borda. Statskontoret ska i sin bedomning ta hansyn till syftena
med de generella regelverken och besluten samt regeringens behov av

information.

I genomforandet av uppdraget ingar att ge statliga universitet och hégskolor
mojlighet att inkomma med information om vilka administrativa uppgifter
som dr sarskilt betungande. Statskontoret ska dven ge statliga universitet och
hégskolor méjlighet att inkomma med forslag pa effektiviseringsatgarder.
Statliga universitet och hogskolor ska bista Statskontoret med de uppgifter
och underlag som beh6vs f6r uppdragets genomforande.

I redovisningen av uppdraget ska Statskontoret ange vilka regelverk och
regeringsbeslut som myndigheten har analyserat.
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Statskontoret ska vid behov inhimta synpunkter frin
Universitetskanslersimbetet och andra berérda myndigheter och aktorer.
Vid genomfoérandet av uppdraget ska myndigheten halla sig informerad om
och beakta relevant arbete som pagar inom utredningsvasendet.
Statskontoret ska ocksa ta del av relevanta utredningar som universitet och

hégskolor har gjort.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 11 september 2025 limna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Skilen for regeringens beslut

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 framhallit att detaljstyrning
och onodig administration fortsatt ska undvikas. Medborgarnytta, effektivitet
och férenkling ir ledord for all statlig verksamhet. Varje skattekrona ska
anviandas klokt och statsforvaltningen ska alltid vara 6ppen f6r omprovning
och priotitering (prop. 2023/24:1 utg.omt. 2 avsnitt 4.5.1).

Nir det giller universitet och hogskolor har regeringen i
budgetpropositionen fér 2024 framhallit att den administrativa
6verbyggnaden behéver minska for att ge plats at lirositenas kirnuppdrag.
Forskarnas tid bor frigoras for att fokusera pa att bedriva forskning i
virldsklass och att bygga framstiende forskningsmiljoer (prop. 2023/24:1
utg.omr. 16 avsnitt 5.6.2).

Universitet och hogskolor ar statliga férvaltningsmyndigheter och ska darfor,
med vissa undantag, félja de generella regelverk som giller for statliga
torvaltningsmyndigheter. Det finns darutover forfattningar som giller
specifikt for hogskoleverksamheten, t.ex. hogskolelagen (1992:1434) och
hégskoleforordningen (1993:100). I samband med 1993 ars hogskolereform
framholls att frihet bor vara normen och att varje statlig styrning bor
motiveras sarskilt (prop. 2009/10:149 s. 15). Det ar darfor viktigt att
analysera om det finns uppgifter som lirositena ar skyldiga att utféra som
inte tar tillricklig hansyn till universitets och hégskolors sarart och
kiarnverksamhet. Samtidigt finns det uppgifter som ar motiverade att
universitet och hogskolor 1 egenskap av statliga myndigheter utfér och
redovisar.



Kirnverksamheten i hégskolan ar utbildning och forskning. Verksamheten
vid universitet och hogskolor skiljer sig i manga avseenden fran
verksamheten vid flertalet andra statliga forvaltningsmyndigheter, inte minst
mot bakgrund av principerna om forskningens frihet och akademisk frihet.
Kunskapssokande och kunskapsspridning ska kunna ske fritt. Lirares och
forskares sjalvbestimmande 6ver den egna forskningen och undervisningen

ska aktivt frimjas och virnas.

Sedan 2011 har forskningens frihet stod i grundlag dir det anges att
forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag

(2 kap. 18 § regeringsformen). Av hogskolelagen framgar att som allmin
princip i hégskolornas verksamhet ska gilla att den akademiska friheten ska
frimjas och virnas. For forskningen ska gilla att forskningsproblem far
viljas fritt, forskningsmetoder far utvecklas fritt och forskningsresultat far
publiceras fritt (1 kap. 6 §).

Mot denna bakgrund har lirositena en hogre grad av sjalvstindighet dn
andra férvaltningsmyndigheter, bade nir det giller hur verksamheten kan
utformas och hur ekonomiska resurser kan anvindas. Lirositenas
verksamhet, savil utbildning som forskning, ér till sin natur langsiktig.
Forindringar 1 utbildningar och nya forskningsprojekt ger ofta effekter lingt
fram i tiden. Lirositena har ocksa en sirskild roll 1 att vara sjilvstindiga och
kritiskt reflekterande krafter i samhillet. Utbildning ér en avgérande
forutsittning for att befdsta demokratin och lika tillgang till utbildning ir en
demokratisk rittighet.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att se 6ver hur t.ex. detaljreglering genom
regelverk och uppdrag kan undvikas for att pa sa vis minska den
administrativa 6verbyggnaden och ge forutsittningar for lirositena att
fokusera pa utbildning och forskning. Krav pa omfattande
aterrapporteringar, sammanstillningar och uppfoljningar ir exempel pa
administrativa uppgifter som i vissa fall kan upplevas som ineffektiva eller
betungande, inte minst om det inte ar tydligt om och hur uppgifterna
kommer att anvindas. Det kan t.ex. handla om krav som innebir att samma
uppgifter ska aterrapporteras i savil arsredovisningen som i en sarskild
redovisning.

Nir det giller administrativa uppgifter som ér specifika for
hogskoleverksamheten har regeringens fokus pa att minska lirosatenas



administrativa 6verbyggnad redan resulterat 1 atgarder. Regeringen har bl.a.
gett Universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att genomfora en kartliggning av
utvirderingars inverkan pa den administrativa bérdan pa universitet och
hogskolor (U2023/03654). Vidare har en utredare fatt i uppdrag att bitrdda
Utbildningsdepartementet med att se Gver vissa delar av lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som avser méinniskor (U 2023:C). Uppdraget till
Statskontoret bor ddrfor i forsta hand inte omfatta administrativa uppgifter

som foljer av regelverk som giller specifikt f6r hégskoleverksamheten.

Pi regeringens vagnar

Mats Persson

Tisa Midlert
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