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2026 av fiskemdjligheterna for vissa fiskbestand i unionens vatten och, for
unionsfiskefartyg, i vissa andra vatten och om &ndring av forordning (EU)

2023/194 vad géller djuphavsbestand

Sammanfattning

Begrinsningar av fangst och fiskeanstringning faststélls drligen genom olika
forordningar bland annat 1 forordningen om fiskemojligheter i
Nordostatlanten och i vissa vatten utanfér EU. Politisk dverenskommelse om
denna forordning &dger i regel rum pa jordbruks- och fiskerddsmotet i
december. Forslaget till forordning ticker dels de bestdnd i EU:s vatten i
Atlanten, Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt for vilka unionen autonomt
fattar beslut om nyttjandenivén, dels fiskemojligheter utanfor EU som
forhandlas fram i samrid med tredjelénder eller inom ramen for regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer. Liksom tidigare ar saknas dn s& ldnge
angivna fangstnivaer for de bestdnd som delas med tredje ldnder for vilka
konsultationer pagar under hosten. Sedan Storbritanniens uttrdde ur unionen
utgdr dessa en majoritet av de fiskemdojligheter som ingér i forordningen.
Foérordningen omfattar ocksa ett antal djuphavsarter for vilka fangstnivéderna
foreslés gilla i tre ar i syfte att aterspegla den vetenskapliga radgivningen for
dessa bestdnd. Forordningen har sedan 2019 dven innehéllit en tre manaders
stingningsperiod for lfiske i kustvatten i Nordostatlanten och i Ostersjon
som under 2023 utvidgades till sex ménader. For 2024 foreslar
kommissionen att nuvarande ldngd péa stdngningsperioderna ska ligga fast
med skillnaden att Ostersjdlinderna foreslas enas om en och samma period
alternativt inforas mellan augusti — januari. Regeringens Overgripande
malséttning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas i1 linje med den



gemensamma fiskeripolitikens mél och principer och anser att kommissionen
ska striva efter dessa mal i konsultationer med tredje ldnder. For att uppna
detta anser regeringen att forvaltningsplaner &r viktiga verktyg och att det &r
viktigt att fortsdtta arbetet med att se dver de planer som ar inaktuella och
uppritta nya planer for de bestand som saknar dem. Vad géller ar forordar
regeringen att EU:s 8lforordning ses 6ver som helhet eftersom férordningen
ticker in hela alens utbredningsomrdde, livsstadier och annan ménsklig
paverkan péd bestdndet. Regeringen stodjer att stdngningsperioden for &l
harmoniseras med &vriga medlemsstater i Ostersjon och med angrinsande
havsomriden for att maximera alens mdjlighet att vandra till Sargassohavet
utan att fiskas upp pé végen. Ansvaret for att bevara dlen behover fordelas
jamlikt bland medlemsstaterna och ge jimlika forutsittningar for ett framtida
hallbart alfiske.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Begrénsningar av fangst och fiskeanstringning faststills arligen genom olika
forordningar bland annat i forordningen om fiskemdjligheter i
Nordostatlanten och i vissa vatten utanfor EU. Kommissionen presenterade
den 25 oktober 2023 ett forslag till reglering av fiskemojligheter for 2024 {or
vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd i unionens vatten och, for
unionsfartyg i vissa vatten utanfor unionen samt for vissa djuphavsarter for
2024-2026. Forslaget foljer de principer som faststéllts i grundférordningen
for den gemensamma fiskeripolitiken (EU) nr 1380/2013 samt
kommissionens arliga policymeddelande KOM (2023) 303 fran 14 juni 2023
vad giller faststillande av maximal tillaten fingst (TAC) och kvoter samt
associerade atgirder for 2024 och for vissa djuphavsarter for 2024-2026.

1.2 Forslagets innehall

Sedan Storbritanneins uttrdde ur unionen forvaltas en majoretet av bestdnden
i Nordostatlanten gemensamt med tredje ldnder. Runt 100 fiskbestind
forvaltas mellan EU och Storbritannien och ytterligare tio bestdnd mellan
EU, Norge, UK och &vriga kuststater i Nordostatlanten. Dessutom erhaller
EU en rad fiskemdjligheter genom s.k. héllbara partnerskapsavtal med tredje
lainder =~ samt  genom  regionala  fiskeriforvaltningsorganisationer.
Fiskemojligheterna for dessa bestdnd ar i sin tur dr uppdelade i dnnu fler
fangstbegransningar (TAC) for olika omrdden och andelar mellan
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medlemsldanderna dvs. kvoter. Forordningen foregas déarfor av ett omfattande
férhandlingsarbete mellan EU och berérda ldnder. I avvaktan pé
forhandlingsresultatet fran dessa forhandlingar samt i avvaktan pa
vetenskaplig radgivning for vissa bestdnd innehaller férordningen dnnu sé
linge endast ett fatal EU-interna fiskemojligheter i Kattegatt och i
Biscayabukten. For de EU-interna fiskemojligheterna bygger forslaget pa
kommissionens arliga policymeddelande KOM (2023) 303 fran 14 juni 2023,
vilket bland annat innebdr att kommissionen grundar sitt forslag pa
vetenskapliga fingstrad om fiskeridddlighetsnivaer enligt maximal hallbar
avkastning (MSY) alternativt de intervall for MSY som faststillts i flerariga
forvaltningsplaner. For bestdnd ddr MSY-rdd inte finns att tillgd grundar sig
forslagen pa forsiktighetsansatsen. Med hénsyn till landningsskyldigheten
har kommissionen dven foreslagit avdrag fran kvoterna for de kvantiteter
som utgdr undantag fran landningsskyldigheten. For vissa fiskemdjligheter
dér Internationella havsforskningsradet (ICES) rekommenderar att inget fiske
bor ske foreslds laga nivaer for att tdcka oundvikliga bifangster i
kombination med tekniska bevarandeatgirder for att undvika dessa fingster.
For vissa kénsliga arter som vissa hajar och rockor foreslas liksom tidigare
fangstforbud och att oavsiktliga fangster ska aterutsdttas. For al har
forordningen sedan ett antal ar tillbaka innehdllit en tre manaders
stangningsperiod som omfattat alfisket lings kusten samt i mynningar till
vattendrag. For 2023 utvidgades perioden till sex méanader. Enligt foreslagen
artikel 12 ska det liksom for 2023 vara forbjudet att bedriva kommersiellt
fiske och fritidsfiske efter europeisk al under en eller flera perioder om minst
sex manade och infalla nir alens vandring &r som storst. For Ostersjon
foreslds att berorda medlemsstater, Danmark, Tyskland, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen och Sverige ska komma &verens om en period for
att sakerstélla ett konsekvent och effektivt skydd av &l under dess migration
fran Ostersjon till Nordsjon. En sidan dverenskommelse ska nds senast den 1
mars 2024. 1 avsaknad av en Overenskommelse ska perioden inforas 1
augusti 2024 till 31 januari 2025.

For de fiskemdjligheter som delas med tredje ldnder och for vilka
forhandlingar pagar, ska kommissionen, enligt meddelandet och enligt den
gemensamma fiskeripolitiken, strdva efter dverenskommelser i linje med de
principer som EU tillimpar for de interna bestdnden. TAC-nivéer som
forhandlas med tredjeldnder star &n sa ldge angivna som pro memoria (det
vill sdga uppgift saknas) i forslaget. Forslaget kommer att kompletteras
successivt ndr Overenskommelser om fiskemdjligheter har natts med
Storbritannien, Norge och &vriga kuststater i Nordostatlanten samt inom
regionala fiskeriorganisationer for fangstbegransningar pd internationellt
vatten.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2023/24:FPM20

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetdra konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
bedoms inte heller fa nagra nya ekonomiska f6ljder pa Europeiska unionens
budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande madlséttning &r att forvaltningsdtgérder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.
Regeringen anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljoméssigt héllbara pd 14ng sikt och forvaltas pa ett kostnadseffektivt sitt,
forenligt med malen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshdnseende samt att bidra till att trygga livsmedels-
forsorjningen som en del av ett hallbart livsmedelssystem samtidigt som det
héllbara sméskaliga fiskets konkurrenskraft vdrnas. Regeringens mélséttning
dr darfor ocksa att atgdrderna ska vara i linje med Livsmedelsstrategin,
miljokvalitetsmalen och Agenda 2030.

Nir det géller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det dr angeldget
att nd malen om bestdndsstorlek dver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mél om
landningsskyldighet mdjliggdrs, att den vetenskapliga rddgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdr grunden for besluten. For att uppnd detta anser
regeringen att forvaltningsplaner r viktiga verktyg och att det &r viktigt att
fortsétta arbetet med att se 6ver de planer som &r inaktuella och uppritta nya
planer for de bestand som saknar dem.

Regeringen anser att kommissionen ocksd bor verka for den gemensamma
fiskeripolitikens mél och principer i forhandlingar om fiskemdjligheter som
delas med tredjeldnder.

Regeringen delar bilden att fler insatser krdvs for att vdrna det europeiska
albestdndet. Eftersom é&lens livscykel &r lang och komplicerad kraver
forvaltningen av al en langsiktigt héllbar forvaltning. Regeringen forordar
darfor att EU:s alforordning ses &ver som helhet eftersom forordningen
ticker in hela alens utbredningsomrdde, livsstadier och annan ménsklig



paverkan pa bestandet. Dessutom bdr  kontroll,  dvervakning,
ansvarsfordelning och rapportering inom nationella &lférvaltningsplaner
harmoniseras for att sdkerstdlla forordningens genomférande. Regeringen
stodjer att stdngningsperioden for al harmoniseras med 6vriga medlemsstater
i Ostersjon och med angrinsande havsomrdden for att maximera alens
mdjlighet att vandra till Sargassohavet utan att fiskas upp pa vigen. Ansvaret
for att bevara alen behover fordelas jamlikt bland medlemsstaterna och ge
jamlika forutsattningar for ett framtida hallbart alfiske.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pd kommissionens
forslag i radets forberedande organ. En majoritet av medlemsstaterna har
bland annat givit uttryck for behovet av att inom de ramar som stills i den
gemensamma fiskeripolitiken undvika alltfér stora svédngningar i TAC
mellan dren. En majoritet av MS har ocksa understrukit vikten av att undvika
att fisket stoppas i fortid pa grund av att vissa arter som forekommer i ett
blandfiske blir f6r begrinsande samt vikten av att mildra negativa socio-
ekonomiska konsekvenser.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen beredde dock yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksférbund, Sportfiskarna, Naturskydds-
foreningen, Varldsnaturfonden (WWF), Baltic Waters 2030, Coalition Clean
Baltic (CCB) och Fiskesekretariatet (FISHSEC) mojlighet att vid
samradsméten under september 2023 yttra sig om faststdllande av nésta ars
fiskemojligheter.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.  Subsidiaritetsprincipen  dr  darfor  inte  tillimplig.
Kommissionen anger vidare att forslaget ar forenligt med proportionalitets-
principen. Regeringen delar kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till férordning kommer att kompletteras frimst med
de fiskemojligheter som forhandlas med tredje linder och fortsétta att
diskuteras i radets forberedande organ under november och december med
malséttningen att rddet ska né en politisk dverenskommelse vid Jordbruks-
och fiskeradet den 11-12 december 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel.

MSY: Maximal héllbar avkastning.

ICES: International Council for the Exploration of the Sea/Internationella
Havsforskningsradet
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