Lagradsremiss

Nordisk verkstéllighet 1 brottmal

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 11 december 2025

Gunnar Strommer

Caroline Nisell
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnas forslag till en ny lag om nordisk verkstéllighet i
brottméal som ska ersétta lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. Forslaget
innebér bl.a. féljande.

Regleringens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta frivards-
paféljder som innefattar samhéllstjénst.

Flera dndringar gors for att effektivisera tillimpningen av regelverket
och oka antalet 6verforanden, bl.a. féljande:

Ett skyndsamhetskrav ska gilla vid Kriminalvardens och
domstolarnas handldggning av &drenden om Overforande av
verkstilligheten av fangelsestraff.

Ett beslut om dverforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff
ska fa laga kraft direkt om den domde samtyckt till att
verkstélligheten 6verfors.

Den domde ska kunna ldmna en forklaring om att han eller hon
avstar fran att Overklaga ett sddant beslut eller fullf6lja
overklagandet (ngjdforklaring).

Overklaganden ska prévas av allmin domstol.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1.
2.

3.
4.

9]

10.

11.

lag om nordisk verkstéllighet i brottmal,

lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

lag om dndring i lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt m.m.,
lag om &dndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet,

lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

lag om é&ndring i lagen (2005:500) om erkdnnande och
verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall,

lag om éndring i lagen (2011:1165) om &verlamnande frn Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder,

lag om éndring i lagen (2015:96) om erkénnande och verkstallighet
av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen,

lag om é&ndring i lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspéfoljder inom Europeiska unionen,

lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt
samarbete,

lag om dndring i lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i
brottmal.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om nordisk verkstallighet 1
brottmal

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge om verkstéllighet av

— botesstraff,

— beslut om forverkande, rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller
vite,

— féngelsestraff, och

— frivardspafdljder som innefattar dvervakning eller samhallstjinst.

Bestdmmelserna avser foljande:

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av
ett svenskt beslut om forverkande, réttegdngskostnad i brottmal, kvarstad
eller vite (2 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt
beslut om forverkande, réttegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite
(3 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt féngelsestraff
(4 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff (5 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhallstjanst (6 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhéllstjanst (7 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt beslut om 6vervakning av den
som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— ovriga fragor (10 kap.).

2§ Det som i denna lag sigs om en dom giller dven ett beslut eller
foreldggande, som enligt lagstiftningen i den stat dir beslutet eller
foreldggandet meddelats har samma verkan som en dom.

3§ Med fiangelse avses i denna lag faengsel i Danmark, fangelse i
Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.



Séarskilda bestimmelser i andra lagar

4§ I lagen (2000:562) om internationell rattslig hjilp i brottmal finns
bestimmelser om anvandning av kvarstad pd begéran av myndigheter i en
annan nordisk stat.

5§ Ilagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av
bdtesstraff 1 vissa fall.

Bestimmelser om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns i

—lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkénnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, och

—lagen (2020:968) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande.

6§ 1 lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser
om verkstéllighet av réttspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av frivards-
paféljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet
av villkorlig dom 1 vissa fall.

I lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i brottmal finns
bestimmelser om verkstillighet av rittspsykiatrisk vard i vissa fall.

Riétt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att [dmna uppgifter till
Kriminalvarden som behdvs i drenden om &verforande av verkstéllighet
av en i Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad dom pa féngelse
enligt denna lag.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillampningen
av denna lag.

2 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten provar om verkstillighet ska begéras i en
annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. ersittning for rattegangskostnad i brottmal,



4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som dr misstankt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sdkra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en rittegéng, eller

6. vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol i ett mél eller &rende som avses i 1 kap.
4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begéran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom verkstillas i Sverige om domen
avser

1. boéter,

2. forverkande av egendom,

3. ersittning for rattegangskostnad i brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som ar misstinkt for brott
eller som en utredning om forverkande rér och som meddelats for att sdkra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgdrande av en
skyldighet i en réttegéng, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.

En begidran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten som provar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstélls enligt denna lag far inte forvandlas till
fangelse.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstilligheten tillfaller egendom
eller dess virde som influtit vid verkstillighet enligt 1 § den andra nordiska
staten.



4 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pa fangelse far verkstillas i en annan
nordisk stat, om den domde nér verkstalligheten ska ske

1. &r medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehaller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstélls
dar.

Kriminalvarden provar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begéran om verkstillighet ska 1dmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Tvangsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far
Kriminalvarden, i avvaktan pa den statens beslut om att den svenska
domen pa fangelse far verkstéllas dir, begéra att den staten anhdller den
domde eller vidtar ndgon annan éatgérd for att sdkerstilla att han eller hon
stannar kvar pé dess territorium.

Overforande och transport av den domde

3§ Om en svensk dom pa fangelse ska verkstillas i en annan nordisk
stat ska Kriminalvarden vid behov se till att den domde 6verfors till den
staten.

Vid en sddan transport tillimpas foljande bestimmelser i hédkteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fangsel, och

—8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjilp av Polis-
myndigheten.

Om det dr nddvandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

4§ Om den som ska verkstélla en svensk dom pé féngelse i en annan
nordisk stat patraffas i Sverige, far Polismyndigheten pé begiran av en
myndighet i den staten eller med anledning av en dér utfirdad efterlysning,
fora 6ver honom eller henne till den staten for verkstillighet av straffet.
Om det dr nddvindigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock liangst under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ Om en domd person ska dverforas fran Sverige, ska det stdllas upp
villkor om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstdnd
enligt 6 § far

1. atalas eller straffas for négot annat brott som begatts fore
overforandet, eller

2. vidareoverldmnas eller vidareutldmnas till en stat utanfor Norden.
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I begéran ska det upplysas om att den domde far atalas, straffas,
vidaredverldmnas eller vidareutlamnas trots villkoren enligt forsta stycket,
om den démde

1. har samtyckt till det,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft mojlighet att
lamna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har atervént till den andra nordiska staten efter att ha ldmnat den.

6 § Pabegiran av en behorig myndighet i den andra nordiska staten far
tillstdnd ldmnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.

Om begiran avser atal eller straff for ndgot annat brott som begatts fore
overforandet, ska frdgan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Provningen ska dven omfatta om ett dverlamnande for gédrningen hade
kunnat beviljas enligt 2 kap. 5 § 1-3 samma lag.

Om begéran giller vidaredverlamnande eller vidareutlimning till en stat
utanfor Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 §
lagen (1957:668) om utlamning for brott. Stockholms tingsrétt dr behorig
tingsritt vid provning enligt lagen om &verlimnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

5 kap. Verkstiillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begiran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat fér en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom pé fangelse verkstéllas i Sverige
om den domde nér verkstélligheten ska ske

1. ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige, eller

2. uppehaller sig i Sverige och det dr lampligast att domen verkstélls hér.

En begidran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige far pa begiran av en
behorig myndighet i en annan nordisk stat héktas om det finns risk for att
han eller hon avviker eller pa ndgot annat sitt undandrar sig verkstillighet
i Sverige av en dom pa fangelse enligt denna lag.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat domas till
pafoljd for den aktuella girningen far inte hiktas. Den som inte har fyllt
arton ar far héktas endast om det finns synnerliga skél.

Om det finns skél for att hdkta ndgon enligt forsta stycket far han eller
hon anhallas i avvaktan pa réttens provning av haktningsfragan. Om det &r
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller foreldggs
anmaélningsskyldighet, ska en sddan atgird beslutas i stillet for anhéallande
eller hiktning. 1 fall som avses i 24 kap. 4 § rattegangsbalken ska
Overvakning ersitta ett anhallande.



3§ Nir den domde har gripits, anhallits, hiktats, meddelats reseférbud
eller forelagts anmélningsskyldighet tillimpas de regler som géller vid
motsvarande atgérd enligt rattegangsbalken, om inte nagot annat foljer av
denna lag. Det som sdgs om offentlig forsvarare i rittegangsbalken ska
tillampas i fraga om offentligt bitrdde, om inte nigot annat foljer av
10 kap. 5 §. Det som sédgs om tid for vickande av atal i rittegangsbalken
ska inte tillimpas.

4§ Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § far meddelas sévil fore som
efter det att en begéiran enligt 1 § forsta stycket har ldmnats eller efter
Kriminalvardens beslut enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvingsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fangelse
har borjat verkstillas i Sverige, om inte beslutet upphéivs dessforinnan.

58§ Enaklagare eller ritten ska upphidva ett beslut om tvangsmedel enligt
2 § om

1. en begéran enligt 1 § inte ldmnas inom 40 dagar fran det att den ddmde
med stdd av 2 § frihetsberovades, meddelades reseforbud eller forelades
anmaélningsskyldighet, eller

2. det finns skil att anta att den sammanlagda tid som den domde har
varit berovad friheten i Sverige med stéd av 2 § och i den andra nordiska
staten uppgar till den tid som den domde skulle ha varit berdvad friheten
om verkstillighet av pafoljden hade skett enbart i den andra staten.

Transport av den domde

6 § Kriminalvarden ska ansvara for transport av den domde i Sverige.
Vid en s&dan transport tillimpas foljande bestimmelser i hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvidndning av fangsel, och

—8 kap. 2 a § om mdojligheten att i vissa fall begdra hjdlp av Polis-
myndigheten.

Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstéllighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstéllas om boterna
betalas. Om boterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet sittas ned med
sd manga hela dagar som motsvarar betalningens andel av botesbeloppet.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stéllt upp villkor fér den démdes
overforande ska de gilla i Sverige.

11
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6 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjénst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

18§ EniSverige utddmd frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjanst far verkstéllas i en annan nordisk stat om den déomde nér
verkstélligheten ska ske

1. ar bosatt i den staten,

2. avser att bositta sig i den staten, eller

3. uppehéller sig i den staten och det &r lampligast att domen verkstills
dér.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstéllighet ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2 § Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den &verforda paféljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafoljden.

3§ En atgird som avser den overforda paféljden far beslutas i Sverige,
om den domde har doms for ett annat brott eller om en behorig myndighet
i den andra nordiska staten overlimnar ett drende om en sddan atgérd till
Kriminalvarden.

Ett sddant 6verldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs
enligt de svenska regler som géller for dtgirden.

7 kap. Verkstiillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pébegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstidllbar dom pa frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhillstjanst verkstillas i Sverige om den
domde nér verkstalligheten ska ske &r

1. bosatt i Sverige,

2. avser att bositta sig i Sverige, eller

3. uppehaller sig i Sverige och det dr lampligast att domen verkstélls hér.

En begidran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som provar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2 § Kriminalvarden ska ha hand om 6vervakningen, férordna 6vervakare
for den domde och anordna samhallstjénsten.



3§ Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om
provotid, 6vervakningstid och samhéllstjdnstens omfattning ska gélla vid
verkstélligheten. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den
domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde ar skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir stringare 4n den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

4 § Ettbeslutien annan nordisk stat géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafoljden.

58§ Om det finns anledning att vidta en atgérd mot den domde, fér ritten
eller Kriminalvirden overlamna fragan till en behorig myndighet i den
andra nordiska staten, om det dr lampligare att fragan prévas dar.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om dvervakning av den som villkorligt frigetts i
Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i
Sverige far verkstdllas i en annan nordisk stat om nagon av
forutséttningarna i 6 kap. 1 § forsta stycket 1-3 &r uppfylld.

Kriminalvarden provar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begéran om verkstillighet ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den 6verforda 6vervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

3§ En atgird som avser den overforda Overvakningen far beslutas i
Sverige, om den domde hir doms for ett annat brott eller om en behdrig
myndighet i den andra nordiska staten 6verlamnar ett d&rende om en sddan
atgard till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verlamnat drende tas upp av Kriminalvarden och handlaggs
enligt de svenska regler som giller for atgdrden. Kriminalvarden ska
Overlamna ett drende som myndigheten inte ar behorig att besluta i till den
overvakningsnimnd inom vars verksamhetsomrade Overvakningen
bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om verkstéllighet.
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9 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan
nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pa begdran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat far
overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i den
staten verkstdllas 1 Sverige om nagon av forutséttningarna i 7 kap. 1 §
forsta stycket 1-3 ar uppfylld.

En begidran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om 6vervakning ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2 § Om inte nagot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om
provotid och dvervakningstid ska gilla vid verkstéilligheten. Detsamma
géller andra villkor eller foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvarden fér dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde dr skyldig att f6lja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir strdngare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras
forverkad i Sverige ska den forverkade tiden verkstillas enligt svenska
regler.

4 § Ett beslut i en annan nordisk stat giller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den dverforda dvervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgird mot den domde far
Kriminalvarden, 6vervakningsndmnden eller, nir den domde doms for ett
annat brott, ritten 6verlamna fragan till en behdrig myndighet i den andra
nordiska staten, om det dr lampligare att fragan provas dér.

10 kap. Ovriga fragor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

Den domdes instiillning

2 § Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska
Kriminalvarden tillfraga den démde om hans eller hennes instéllning till
att verkstélligheten dverfors till den andra nordiska staten.

Om den domde befinner sig i en annan stat géller i stillet att han eller
hon om mojligt ska tillfrdgas om sin instéllning till att verkstélligheten
overfors.



Den domde ska upplysas om inneborden av ett samtycke till ett
overforande enligt 4 kap. 1 §.

Skyndsam handliggning

3§ Ettéarende enligt denna lag ska handldggas skyndsamt hos Kriminal-
vérden.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och atgérder i 6vrigt enligt denna lag
betalas av staten, om inte nagot annat f6ljer av 3 kap. 3 §.

Offentligt bitriide

5§ Offentligt bitrdde ska i ett d&rende enligt 4 eller 5 kap. forordnas for
den déomde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

Bestaimmelser om &verklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitréde.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6 § Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstillighet ska ske i
Sverige enligt 3 kap. 1 § far 6verklagas till tingsrétten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med stod av denna lag far inte
overklagas.

Behorig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsoknings-
balken ska prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut.
Vid handliggningen i1 domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte négot annat foljer av denna lag.

Om ritten upphéver ett beslut om verkstéllighet, ska de verkstéllighets-
atgarder som har gjorts aterga sa langt det ar mojligt.

Overklagande av Kriminalvirdens beslut

7 § Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. provat om verkstillighet av ett svenskt avgorande ska begéras i en
annan nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte
nagot annat framgér av andra stycket, eller

2. provat om ett nordiskt avgorande ska verkstéllas i Sverige enligt
S5kap. 18§, 7kap. 1 §eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § om att begéra verkstillighet i
en annan nordisk stat far inte dverklagas om den domde har samtyckt till
att avgorandet verkstills i den andra nordiska staten.

Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med stod av denna lag fér
inte dverklagas.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska dverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns
dir den domde var inskriven nér det dverklagade beslutet fattades.
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Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsritt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska overklagas till den
tingsratt inom vars domkrets det frivardskontor ligger dér den domde ar
inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska 6verklagas till den tingsrétt
inom vars domkrets den domde &r folkbokford.

Om det inte finns nidgon behdrig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett 6verklagande goras till Stockholms tingsratt.

10§ Den domde far forklara att han eller hon avstér fran att 6verklaga
Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfolja ett 6verklagande av
ett sadant beslut. I fraga om en sddan forklaring tillimpas 11 § andra
stycket och 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

11§ Vid handlaggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsdrenden, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Arenden enligt
4-9 kap. ska handliaggas skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § fir inte 6verklagas.

Ny péfoljdsbestimning

13§ Vid ny pafdljdsbestimning efter tidigare dom enligt 34 kap.
brottsbalken, ska en paf6ljd som har meddelats genom en dom i en annan
nordisk stat och som verkstills i Sverige med stdd av denna lag jamstéllas
med en dom meddelad i Sverige.

Om nagon i en annan nordisk stat har alagts ett forvandlingsstraff for
boter och det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra béter
som personen élagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstéllighetslagen
(1979:189) inte tillimpas.

Nad

14 § Naér verkstillighet av en nordisk dom sker i Sverige med stod av
denna lag far svenska regler om néd tillimpas. Om den andra nordiska
staten meddelar den domde eller den som beslutet giller nad, ska det gilla
i Sverige.

Undanrdjande av en svensk frivirdspaf6ljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspafoljd ska gilla i Sverige.



Undanrdjande av en nordisk frivardspafoljd i Sverige

16 § Om nagon som domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk stat
ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstilligheten av
frivardspéfoljden inte har forts 6ver till Sverige, far ratten undanrdja den
tidigare pafdljden och doma till gemensam péfoljd for den samlade
brottsligheten. Vid réttens provning ska 34 kap. 4 § brottsbalken tillimpas.

Vid tillimpning av forsta stycket ska den nordiska domen anses vara en
dom pa skyddstillsyn.

Nordiska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i Sverige

17§ Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt
medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska
gélla har.

Svenska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i en annan nordisk stat

18 § Om négon som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en annan

nordisk stat ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verk-

stilligheten av Overvakning under den villkorliga frigivningen inte har

forts over till Sverige, far ritten forklara villkorligt medgiven frihet

forverkad. Vid réttens provning ska 34 kap. 5 § brottsbalken tillampas.
Den forverkade tiden ska verkstillas enligt svenska regler.

Atalsforbud

19§ Om en péfoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstéllas
i Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanrdjande
av en frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 18 §, far atal for den gérning som paféljden avser inte véckas
hir.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domits till ett fangelsestraff far utan
tillstdnd transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det 4r nddvéndigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten halla den som overfors i forvar, dock langst under 48
timmar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphivs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

3. Den upphivda lagen, med undantag for 5 a—5 ¢ §§, géller fortfarande
for drenden om Overforande av verkstéllighet som har inletts fore
ikrafttradandet.

4. Bestdimmelserna i 5 kap. 2—-5 §§ tillimpas dock dven pé drenden som
inletts fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Frihetsberévande  pdféljder  for
barn och unga

18 §*

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser mals beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsratt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sidrskild anledning att maélet provas av
fullsutten ritt, &r en forvaltningsriatt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av nagon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller dven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, mél om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vérd i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfélligt
flyttningsfoérbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, méal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2026:000.

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med séarskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, mél om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt
15 d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av



barn i skyddat boende, mél om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, méal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det géller de
fall da véarden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprévning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om forvar och
uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och maél
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.,

barn i skyddat boende, mal om
omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mél om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mél
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3 —5 och 9 nér det géller de
fall da véarden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mél om férvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251) och mal enligt
fangelselagen (2010:610),

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt
eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomréadet eller lagen (2022:760) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-

balken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digitala tjénster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap.

14 § samma lag, eller

c) tillfallig begransning av mottagarnas tillgéng till en tjénst eller ett

onlinegrénssnitt, och

10. mél om betalningssékring enligt socialforsékringsbalken eller lagen

(2008:145) om statligt tandvardsstod.
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1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts hos
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvérden fore den 1 juli 2026.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:752)
om nordisk vittnesplikt m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

Beslut, varigenom domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge for utevaro eller annan
forsummelse domt den som avses i
9 § tll boter eller utdomt honom
forelagt vite eller dlagt honom
ersdtta rittegangskostnad, skall pa
begdran verkstdllas hér i landet.

Boter och vite verkstilles enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar pé privatrittens
omrade dger tillimpning vid
verkstéllighet av beslut att ersitta
rattegdngskostnad.

Beslut frdn en domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge ska pd begdran verkstdllas
hér i landet, om beslutet giller en
person som avses i 9 § och som for
utevaro eller annan forsummelse
har domts till boter, domts att
betala forelagt vite eller dlagts att
ersdtta rdttegangskostnad.

Boter och vite verkstdlls enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmdl.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar péd privatrittens
omrade  dr  tillimplig  vid
verkstéllighet av beslut att ersitta
rattegadngskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1977:599.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande

kriminalvard 1 frihet

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

Denna lag giller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

Denna lag géller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:650) om erkénnande och
verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:651.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §!
Uppgifter om den som ett beslut om 6verflyttning géller ska ldmnas till
den stat som Overflyttning har skett fran eller till
1. om verkstéllighet av en annan péafoljd &n boter har dverforts fran
Danmark, Finland, Island eller Norge eller till nigon av dessa stater frén

Sverige,

2.om en anteckning har gjorts
gdllande tillampningen av 14 eller
21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m., och

3. om verkstillighet av pafoljd
har &verforts till Sverige frdn en
annan stat eller till ndgon annan stat
hérifrén enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal.

2.om en anteckning har gjorts
som avser tillampningen av 10 kap.
16 eller 18 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmdl,
och

3. om verkstillighet av en pafoljd
har &verforts till Sverige fran en
annan stat eller till en annan stat
hérifrén enligt lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet eller lagen
(2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:524.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstillighet av
frysningsbeslut i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om
erkidinnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
5§

I lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m., lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande i vissa fall
och  lagen  (2025:520) om
internationell ~ verkstéllighet i
brottmal finns bestimmelser om
forfarandet vid  verkstallighet
utomlands av forverkandebeslut,
som avser egendom som omfattas
av ett frysningsbeslut som har 6ver-
sants enligt 2 §.

I lagen (2011:423) om erkén-
nande och verkstillighet av beslut
om forverkande i vissa fall, lagen
(2025:520) om internationell verk-
stillighet i brottmél och lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal finns bestdm-
melser om forfarandet vid verk-
stéllighet utomlands av férverkan-
debeslut, som avser egendom som
omfattas av ett frysningsbeslut som
har dversénts enligt 2 §.

3 kap.
19 §°

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstdllighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdillighet av straff m.m., lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstillighet av  beslut om
forverkande i vissa fall eller lagen
(2025:520) om internationell verk-
stéllighet 1 brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:971.
% Senaste lydelse 2025:527.
3 Senaste lydelse 2025:527.

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstdllighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (2011:423) om
erkdnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande i vissa fall,
lagen (2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal eller lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stdllighet i brottmadl. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.



En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far
skickas till den dklagare som har handlagt drendet enligt denna lag.
Aklagaren ska vidarebefordra ansdkan eller beslutet om forverkande till

Kronofogdemyndigheten.

Om ritten 1 ett drende enligt
lagen om internationell verk-
stiallighet i brottmal enligt andra
stycket beslutar att verkstillighet
av beslutet om forverkande ska ske
i Sverige, ska ritten samtidigt
prova om verkstilligheten av
frysningsbeslutet ska besta till dess
att beslutet om forverkande far laga
kraft.

Om ritten i ett drende enligt
lagen om internationell verk-
stéllighet 1 brottmal enligt forsta
stycket beslutar att verkstillighet
av beslutet om forverkande ska ske
i Sverige, ska ritten samtidigt
prova om verkstdlligheten av
frysningsbeslutet ska besta till dess
att beslutet om forverkande far laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om Overlimnande frdn Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:1165) om
overlimnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
2 §!

Om den péafoljd som ska
verkstdllas i Sverige omfattas av
5 §lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdillighet av
straff m.m. tillimpas 5 a—5 ¢, 6, 7,
22,23,27,29, 31,34 0ch 35 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 5 a § den
lagen krévs inte ndgon begéran fran
behoérig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Om den péafoljd som ska
verkstillas i Sverige omfattas av
Skap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdillighet i brottmadl
tillimpas [ kap. 3 §, 5 kap. 2-5 och
78S, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13,
14 och 19 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 5 kap. 2 § den lagen
krdvs inte nagon begiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

3§

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av  straff m.m.
tilliampas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krivs inte ndgon begéiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvingsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige inte omfattas
av 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdillighet i brottmdl
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkénnande och
verkstéllighet av frihetsberovande
paféljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen kravs inte ndgon begiran fran
en behorig myndighet i den andra
staten for att tvingsmedel ska fa
anvéndas.

En frdga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkdnnande
och verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska
unionen fér tas upp pé yrkande av éklagaren utan ett foregdende beslut

om anhéllande.

! Senaste lydelse 2015:103.
2 Senaste lydelse 2024:44.



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande paféljder inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhdllande till Danmark och forhéllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdllighet i brottmal ar
Island och Norge angdende tillamplig.
verkstdllighet av straff m.m. &r
tillamplig.

2 kap.
14 §!

Bestdimmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overlamnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna, och verlamnandet har 4gt rum
pa villkor att den som Overldmnas aterfors till den andra medlemsstaten
for att dar verkstélla en frihetsberéovande paféljd som har domts ut i
Sverige med anledning av dverlimnandet.

Om en ansdkan om &verldmnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberdvande péfoljd enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF har
avslagits pd den grunden att den andra medlemsstaten Overtar
verkstilligheten av paféljden, tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena géller dven i forhéllande
till Danmark, Finland, Island och Norge nir konventionen av den
15 december 2005 om &verlimnande mellan de nordiska staterna pa
grund av brott ska tillimpas och om

— Overlamnandet har 4gt rum pé villkor att den som 6verldmnas aterfors
till den andra staten for att dér verkstélla en frihetsberévande pafoljd som
har domts ut i Sverige med anledning av &verldmnandet, eller om
overlamnandet har avslagits pa den grunden att den andra staten dvertar
verkstélligheten av paféljden, och

— den pafoljd som avses inte — den pafoljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om omfattas av lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdillighet i brottmdl.

! Senaste lydelse 2024:46.



Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspéfoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhéllande till Danmark och Fin- forhéllande till Danmark och
land om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026.:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdllighet i brottmdl ar
Island och Norge angdende tillamplig.
verkstdllighet av straff m.m. &r
tillamplig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.10  Forslag till lag om @ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt
polisiédrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
10 §*

En person som har omhéndertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Dérefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begéiran om en atgérd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2.1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om &verlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3.3 kap. 14 § lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i
brottmal,

4.5 a eller 5 b § lagen 4. Skap. 2 §lagen (2026:000) om
(1963:193) om samarbete med  nordisk verkstdllighet i brottmal,
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdillighet av
straff m.m.,

5.8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling, om
framstdllningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,

7.6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
maélsdomstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman fér, i avvaktan pa en framstillning om en sddan
atgdrd som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rattslig
hjilp i brottmal, ta i beslag féoremal som har omhéndertagits enligt 9 §
forsta stycket 2, enligt de forutsittningar som géller for en motsvarande
atgard enligt rattegangsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2025:530.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2025:520)
om internationell verkstallighet i brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2025:520) om internationell
verkstéllighet 1 brottmal ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag giller inte om ndgon av foljande lagar &r tillamplig:

1. lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m., eller

2. lagen (2015:96) om erkin-
nande och verkstillighet av frihets-
berdvande pdfoljder inom Euro-
peiska unionen.

1. lagen (2015:96) om erkdn-
nande och verkstdillighet av frihets-
berovande pdfoljder inom
Europeiska unionen, eller

2. lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

I lagen (2009:1427) om erkénnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av

botesstraff 1 vissa fall.

Bestdmmelser om verkstillighet av beslut om forverkande i vissa fall

finns 1

1. lagen (2011:423) om erkénnande och verkstéllighet av beslut om

forverkande i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den
14 november 2018 om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande och den tillhérande lagen (2020:968) med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om émsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

Under hosten 2023 inleddes ett arbete inom Regeringskansliet (Justitie-
departementet) med att ta fram departementspromemorian Nordisk
verkstéllighet i brottmédl (Ds 2025:12). Syftet var att se Over lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. dels for att modernisera
lagstiftningen, dels for att effektivisera handldggningen av drenden om
overforande av verkstillighet i brottmél inom Norden och dka antalet
overforanden.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Lagforslagen i
promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgéngliga pd regeringens webbplats, regeringen.se, och i
Justitiedepartementet (Ju2025/00995).

I denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som ldmnas i
promemorian.

4 Bakgrund

Overforande av verkstillighet i brottmal ir sedan lang tid en del av det
internationella straffrittsliga samarbetet. Det grundldggande syftet med
samarbetet vad giller frihetsber6vande péafoljder och frivardspafoljder &r
att underlétta den domdes sociala ateranpassning genom att mojliggora att
pafdljden verkstdlls i det land till vilket han eller hon har starkast
anknytning. Nar det géller verkstillighet av botestraff och beslut om
forverkande syftar samarbetet framst till att dstadkomma en sé effektiv
brottsbekdmpning som mojligt.

Det finns ett flertal lagar som reglerar verforande av verkstéllighet i
brottmal till och fran Sverige. Dessa lagar grundar sig i olika
internationella dverenskommelser och EU-réttsakter. Samarbetet mellan
de nordiska staterna pad omradet bygger pd lagharmonisering genom
liknande regelverk i de nordiska staterna.

Nedan redogérs ndrmare for det nordiska samarbetet pd omradet
(avsnitt 4.1) och den svenska lagstiftningen (avsnitt 4.2). Vidare redogdrs
kort for samarbetet med stater utanfér Norden (avsnitt 4.3). I néstfoljande
del framgar hur samhéillstjanst tillimpas i de nordiska staternas
pafdljdssystem (avsnitt 4.4). Kapitlet avslutas med vissa statistikuppgifter
(avsnitt 4.5).

4.1 Det nordiska samarbetet

4.1.1 En tillbakablick

Det nordiska samarbetet om 6verforande av verkstillighet gar tillbaka till
1930-talet. Genom en konvention 1932 gavs avgéranden som innefattade
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forpliktelser att betala skadestdind och som meddelats i en nordisk stat
bindande verkan i andra nordiska stater.

Den 8 mars 1948 antogs en ny kompletterande konvention, dock endast
mellan Danmark, Norge och Sverige, om erkédnnande och verkstéllighet av
domar i brottmal. Overenskommelsen omfattade verkstillighet av béter,
forverkande och ersdttning for réttegangskostnader samt vissa
processuella tvangsmedel. Under de férhandlingar som foregick 1948 ars
konvention oOvervdgdes mdjligheten att ocksd kunna Overfora
verkstillighet av fiangelsestraff mellan de nordiska staterna men tiden
ansdgs dnnu inte mogen for en sddan reform. Konventionen genomfordes
i svensk rétt genom lagen (1948:758) om erkénnande och verkstéllighet i
vissa fall av dom, som i brottmal meddelats i Danmark eller Norge.

Fragan om att utvidga det nordiska samarbetet till att omfatta verk-
stallighet av frihetsberdvande straff och 6vervakning av villkorligt domda
och frigivna diskuterades pa nytt pa 1950-talet. Det framhdlls att de goda
forbindelserna mellan de nordiska staterna gjorde det onskvért att utveckla
samarbetet och att det dven skulle omfatta Finland och Island. Enighet
naddes om att inte lata samarbetet regleras av en konvention utan av
varandra motsvarande lagar, som utfirdas i de olika staterna. Det
betonades att en forutséttning for utvecklingen av samarbetet var den tillit
som fanns till samtliga nordiska staters réttssystem, d&ven med beaktande
av de skillnader som foreldg. I mars 1962 antog Nordiska radet en
rekommendation, i vilken radet begérde att respektive nordiskt land antog
en lagstiftning i enlighet med de principer for samarbetet som staterna var
Overens om.

For svensk del infordes lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m.m. (1963
ars lag) med tillhorande verkstillighetsforeskrifter i forordningen
(1963:194) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angéende verkstéllighet av straff m.m. (1963 ars forordning). Regelverket
tradde i kraft den 1 juli 1963.

4.1.2 Vissa utgingspunkter i 1963 ars lag

1963 ars lag mojliggor 6verforande mellan Sverige och de andra nordiska
staterna av fangelsestraff, botesstraff samt beslut om férverkande,
rittegdngskostnad som domts ut i brottmél, kvarstad, beslag, penning-
beslag och vite. Dérutover kan dven Overvakning av villkorligt domda
(vilket for svensk del avser dem som domts till skyddstillsyn) och vill-
korligt frigivna overforas. Nar lagen ar tillimplig géller den fore lagen
(2015:96) om erkénnande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen (europeiska verkstillighetslagen), lagen
(2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet av frivardspaféljder inom
Europeiska unionen (lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder) och
lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i brottmal (inter-
nationella verkstéllighetslagen).

Regleringen av overforande av péfoljder till de andra nordiska staterna
4 i viss man splittrad. Overlimnande till rittspsykiatrisk vard och
ungdomspaf6ljder omfattas inte av 1963 ars lag. Under de nordiska over-
laggningarna om samarbetets omfattning beslutade man att siddana



pafoljder inte skulle omfattas, eftersom skillnaderna mellan de olika
staterna var alltfor stora (se propositionen med forslag till lag om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet
av straff m. m., prop. 1962:203, s. 21). I forhallande till Danmark och
Finland tillimpas numera i stillet europeiska verkstdllighetslagen om
overforandet avser Overlimnande till réttspsykiatrisk vard eller sluten
ungdomsvard (se 1kap. 2 § och propositionen Erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen,
prop. 2014/15:29, s. 171-172). Nar det géller Island och Norge tillimpas
internationella verkstéllighetslagen betraffande Gverlamnande till ratts-
psykiatrisk vard (se 1 kap. 2 §). Med stdd av lagen om verkstéllighet av
frivardspéfoljder ar det mojligt att fora Gver dven en villkorlig dom, som
kan forenas med en foreskrift om samhéllstjénst, till Danmark och Finland.

Den nordiska lagstiftningen bygger pa direktkontakter mellan behoriga
myndigheter 1 respektive stat och pa att provningen av frdgan om
overforande gors av de myndigheterna. Négon skyldighet att godta en
begdran om &verforande av verkstéllighet frdn en annan stat finns inte.
Samarbetet bygger dock pé att en framstillning som har gjorts i enlighet
med lagstiftningen ska godtas, om det inte finns nagra sérskilda hinder mot
det. Ett skdl mot att foresld en tvingande reglering var att det skulle bli
onddigt betungande och i viss mén dventyra samarbetet (se prop. 1962:203
s. 12—-13). Nagon ny pafoljd med utgangspunkt i nationella regler ska inte
bestimmas ndr ett frihetsberovande straff Gverfors. I stéllet sker en
schematisk omvandling till ett i verkstéllighetslandet tillimpligt straff med
motsvarande ldngd. 1 forarbetena konstaterades att olikheterna i de
nordiska staternas regelverk kan leda till en viss skédrpning eller mildring i
jamforelse med en verkstillighet i domslandet, men att dessa skillnader
inte ska 6verdrivas och att det inte fanns nagra stérre beténkligheter mot
det forordade systemet (se prop. 1962:203 s. 22).

Vid inférandet av 1963 ars lag angavs vidare att en utvidgning av
samarbetet motiverades av sivil kriminalpolitiska som humanitira skal.
Det framholls att en dndamélsenlig behandling underléttas om den utfors
av anstaltspersonal som talar samma sprak som den intagne, d4ven om det
ar fraga om nérbesldktade sprak som danska, norska och svenska. Vidare
uttalades att den domdes ateranpassning till samhaillet frimjas om han eller
hon vid frigivning fran anstalt placeras i den miljo dér han eller hon
kommer att vistas i fortsdttningen, eftersom det da finns béttre
forutséttningar att forbereda frigivningen. Det uttalades ocksa att risken
for aterfall i brott kan formodas bli ligre om den déomde anpassas till en
omgivning ddr han eller hon ska vistas efter frigivning. Betriffade de
humanitéra aspekterna lyftes sarskilt att den domde under anstaltstiden har
storre mojligheter att ha kontakt med anhdriga och andra nirstdende i sitt
hemland. De kriminalpolitiska skélen till ett utvidgat samarbete lyftes d&ven
fram betrdffande kriminalvérd i frihet. Om den domde stélls under 6ver-
vakning dr det angeldget att han eller hon inte undandrar sig
overvakningen genom att atervdnda till hemlandet. Vidare kan
domstolarna ténkas vara mer benédgna att anvinda sig av frivardspafoljder
om tillfredsstdllande Overvakning kan anordnas i hemlandet (se prop.
1962:203 s. 20).
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4.2 Den nuvarande lagstiftningen

4.2.1 Boter och forverkande

1963 ars lag inleds med bestimmelser om dverforande av verkstillighet
av botesstraff, beslut om forverkande och beslut om ersittning for
rattegdngskostnad 1 brottmél. Botesstraff och forverkandebeslut som
bestdmts genom strafforeldggande eller foreliggande av ordningsbot
omfattas ocksé av regleringen (jfr 34 § och prop. 1962:203 s. 71-72). Aven
beslut om kvarstad, beslag och penningbeslag av egendom som tillhor
nagon som dr misstinkt for brott eller som en utredning om forverkande
ror och som meddelats for att trygga ansprék péd boter, forverkande av
egendom, skadestind eller erséttning for rittegdngskostnad omfattas (1 §
forsta och andra styckena, 3 och 4 §§ 1963 ars lag). Vidare kan beslut om
vite som forelagts part av vissa angivna myndigheter och domstolar eller
till fullgérande av skyldighet i rittegang overforas med stod av lagen (se
4 §). 1963 érs lag omfattar ddremot inte beslut om foretagsbot eller avgift
till brottsofferfond. Gentemot Danmark och Finland kan dock sédana
beslut verkstillas med stod av lagen (2009:1427) om erkdnnande och
verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen (1 kap. 2 §).

Verkstillighet i Sverige sker enligt svensk lag (3 §). Det innebér bl.a. att
bestimmelserna om uppbord och indrivning i botesverkstillighetslagen
(1979:189) och botesverkstillighetsforordningen  (1979:197) ska
tillimpas. Belopp i utlindsk valuta ska riknas om till svenska kronor enligt
den kurs som géllde dagen fore ansdokan om verkstéllighet bifolls (6 § 1963
ars forordning). Ett till Sverige overfort botesstraff far inte forvandlas till
fangelse (3 § 1963 érs lag). Indrivna medel fors 6ver direkt fran Krono-
fogdemyndigheten till den sokande myndigheten. Eventuella kostnader for
verkstilligheten som inte ticks av verkstéllighetsatgiarden betalas av det
verkstillande landet (35 §). Skatteverket for statens talan om verkstéllighet
i Sverige leder till talan infor domstol (33 § andra stycket).

4.2.2 Fangelsestraff

Forutsiittningar och verkstillighet

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff till och fran Sverige
regleras 1 5-9 §§ 1963 érs lag. Som forutsittningar for ett overforande
giller att den domde ar medborgare eller har hemvist i verkstéllig-
hetsstaten, eller att han eller hon uppehaller sig i den staten och det med
hansyn till omstédndigheterna ar lampligast att straffet verkstélls dér (5 och
8 §8§). Det krévs inte att den domde samtycker till att verkstilligheten fors
over. I lagen anges att vissa andra frihetsberdvande pafoljder &n fangelse
kan 6verforas till Sverige, exempelvis haefte (Danmark) och tukthus
(Finland). Dessa pafoljder har numera avskaffats i respektive land.

Om Sverige tar Over verkstélligheten ska det utldndska straffet
omvandlas till ett svenskt fangelsestraff pa lika lang tid (6 §). Det
omvandlade straffet ar verkstéllbart i Sverige som om det hade domts ut
hir (7 § forsta stycket). Strafftiden ska i forekommande fall rdknas fran
verkstéllighetens borjan i den andra nordiska staten (7 § andra stycket).



Som framgar av avsnitt 4.2.1 ar det inte mojligt att forvandla ett botes-
straff som verkstélls i Sverige med stod av 1963 ars lag till ett fangelse-
straff. Ddremot kan ett forvandlingsstraff for boter som domts ut i ett annat
nordiskt land verkstdllas har. Om boterna betalas far forvandlingsstraffet
inte verkstéllas (7 § tredje stycket). Till skillnad fran vad som géller for
svenska forvandlingsstraff finns i Danmark, Island och Norge en mdjlighet
att delvis betala sina bdter och pé sa sitt fa forvandlingsstraffet nedkortat
i motsvarande man. I en sddan situation ska ett forvandlingsstraff som
verkstills i Sverige séttas ned pa samma sétt (7 § tredje stycket).

Om den andra nordiska staten bifaller en framstillning om &verforande
ska Kriminalvarden vid behov ombesorja att den domde transporteras dit
(8 § forsta stycket). Polismyndigheten kan hélla den démde i foérvar i upp
till 48 timmar om det krévs for att transporten ska kunna genomforas (8 §
fjérde stycket). Detsamma géller om den som 6verforts patréffas i Sverige
fore frigivningen i den andra staten och den staten begér att han eller hon
overfors (8 § tredje och fjarde stycket). Den tid som den domde for
transporten dr omhédndertagen i Sverige rdknas som strafftid (8 § femte
stycket). Om ett utlindskt fangelsestraff ska verkstéllas i Sverige ska
Kriminalvarden ansvara for transporten inom Sverige (8 a §).

Tvangsmedel och specialitetsprincipen

Om den domde flytt till Sverige for att undvika verkstéllighet av ett
fangelsestraff i en annan nordisk stat och det kan foranleda en fram-
stillning om &verforande hit, fir den domde hiktas pd begéran av en
behorig myndighet i den andra staten. For héktning kravs att det finns en
risk for att den domde avviker eller pd nigot annat sitt undandrar sig
verkstillighet av pafoljden. Beslut om héktning far meddelas dven efter att
en framstéllning om 6verforande har gjorts (5 a § forsta stycket). Om det
finns skél att anhalla eller hékta den domde men syftet kan uppnas med
reseforbud eller anmélningsskyldighet far sadant tvangsmedel beslutas i
stillet (5 b § forsta stycket). I fraga om hiktning, anhallande, reseforbud
och anmélningsskyldighet géller i Gvrigt det som anges i vissa utpekade
bestammelser i rittegangsbalken (5 a § andra stycket och 5 b § andra
stycket). Beslut om tvdngsmedel giller som lidngst till dess att pafoljden
har borjat verkstillas i Sverige (5 ¢ § forsta stycket). Om en framstéllning
om overforande av verkstillighet inte gors inom 40 dagar fran beslutet om
tvangsmedel ska beslutet hiivas (5 a § andra stycket). Aklagaren eller riitten
ska ocksa héva ett beslut om anhallande eller hdktning senast nér det finns
skl att anta att den sammanlagda tid som den domde har varit berovad
friheten i Sverige och i den andra staten uppgar till den tid som den démde
skulle ha varit berévad friheten om verkstillighet av pafoljden hade skett
i den andra staten (5 c § tredje stycket).

Om den domde fors Gver till ett annat nordiskt land for verkstallighet av
ett svenskt fangelsestraff giller den s.k. specialitetsprincipen, vilken
innebdr att den domde varken fér talas eller straffas for en annan gérning
dn den domen avser och som begatts fore Overforandet, eller
vidaredverldmnas eller vidareutlamnas till en stat utanfér Norden. Skyddet
enligt specialitetsprincipen giller inte om den domde har samtyckt till
atgdrden, haft mgjlighet att lamna den andra staten men inte gjort det inom
45 dagar efter den slutliga frigivningen eller atervént dit efter att ha lamnat
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landet (9 § forsta stycket). Efter framstillning av den mottagande staten
kan avsteg fran villkoren beviljas. En sddan framstéllning handlaggs,
beroende pa vad avsteget giller, enligt lagen (2011:1165) om &ver-
lamnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder (nordiska
arresteringsorderlagen), lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder (europeiska arresteringsorderlagen)
eller lagen (1957:668) om utlimning for brott (utlimningslagen), (9 §
andra stycket). Skyddet enligt specialitetsprincipen géller inte om den
domde ska utvisas fran Sverige till den andra staten (9 § tredje stycket).
Har det stéllts upp villkor for den démdes 6verfoérande till Sverige géller
de villkoren hér (28 §).

4.2.3 Frivardspafoljder

I 10-16 §§ 1963 érs lag finns bestimmelser om &verflyttning av over-
vakning av villkorligt démda. Overvakning av den som i en annan nordisk
stat blivit villkorligt domd med foreskrift om 6vervakning far pa begéran
av den staten anordnas i Sverige (10 §). Nér det géller 6verforande fran
Sverige far overvakning av den som i Sverige domts till skyddstillsyn
overflyttas till en annan nordisk stat (15 §). I forarbetena uttalas att ett
overforande forutsitter att den domde har en anknytning till verk-
stdllighetslandet samt att han eller hon avser att bege sig till det land dér
overvakningen ska ske (se prop. 1962:203 s. 40).

Vid 6verforande av 6vervakning till Sverige ska det som &r bestdmt om
provotid och vervakningstid i den andra staten gélla hér. Detsamma géller
foreskrifter som meddelats om den doémdes skyldigheter, om inte
Kriminalvarden beslutar ndgot annat (12 § forsta stycket). I forarbetena
uttalas att den andra statens dom ska vara bestimmande for utformningen
av Overvakningen i Sverige, men att dndringar kan goras i den man det
behovs for en anpassning till svenska forhdllanden och den domdes
situation i Sverige. Anpassningen ska dock inte fa karaktiren av en ny
pafoljdsbestamning (se prop. 1962:203 s. 44). Kriminalvérden ska ha hand
om &vervakningen och férordna 6vervakare for den domde (11 §). I 6vrigt
ska vad som géller enligt svensk lag om skyddstillsyn tillimpas, vilket bl.a.
innebér att Kriminalvarden efter att verkstélligheten paborjats i Sverige
enligt bestimmelserna i 28 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken har mojlighet att
dndra foreskrifter, besluta om elektronisk Overvakning, meddela den
domde en varning eller begéra att éklagare for talan vid domstol om
undanrdjande av pafdljden (jfr prop. 1962:203 s. 44—45). Beslutas det i det
andra nordiska landet om &ndrade bestimmelser om den till Sverige
overforda domen, eller om forverkande av anstind att avtjédna ett
villkorligt fangelsestraff eller att fa fangelsestraffet bestdmt, ska dock det
beslutet gélla hér (12 § andra stycket). Kriminalvarden eller en domstol
kan ocksa hidnskjuta en fraga om atgird mot den domde till en behdrig
myndighet i den stat ddr domen meddelades, om det bedoms lampligare
att fragan provas dér (13 §). Sa kan t.ex. vara fallet om domen avser en
gérning som inte dr kriminaliserad i Sverige, om gérningen &r preskriberad
enligt svensk ritt, om det dr en avsevérd skillnad i straffskala mellan
staternas lagar eller om fragan om forverkande av pafoljden aktualiserats



pa grund av ndgon annan misskdtsamhet &n brott (se prop. 1962:203 s. 45—
48).

Nar det géller svenska domar pé skyddstillsyn som har dverforts till en
annan nordisk stat ska vad som i den staten beslutas avseende domen gilla
dven i Sverige (15 § andra stycket). Aven om dvervakningen flyttats dver
till den andra staten far vidare atgird i frdga om skyddstillsynen beslutas i
Sverige om den domde hér doms for ett annat brott eller om en behorig
myndighet i den andra staten hanskjuter ett d&rende om en sédan atgard till
Sverige. Ett sddant drende tas upp av Kriminalvarden (15 § tredje stycket).

11963 ars lag finns ocksé bestimmelser som ger mojlighet att undanrdja
en frivardspafoljd som domts ut i en annan nordisk stat dven nér
verkstilligheten av en sddan pafoljd inte dverforts (14 §).

4.2.4 Overvakning efter villkorlig frigivning

Med stod av 17-23 §§ 1963 ars lag kan 6vervakning av villkorligt frigivna
personer ske i en annan nordisk stat &n den stat dir féngelsestraffet
avtjinades. Overvakning av den som i en annan nordisk stat blivit vill-
korligt frigiven efter avtjdnande av ett faingelsestraff far sdledes pa begéran
anordnas i Sverige (17 §). P4 samma sétt fir 6vervakning av den som
villkorligt frigetts i Sverige anordnas i en annan nordisk stat (22 § forsta
stycket).

I likhet med &verforande av villkorligt ddmda med foreskrift om Gver-
vakning forutsitts att den frigivne har en anknytning till verkstéllighets-
landet samt att han eller hon avser att bege sig till det land dar Gver-
vakningen ska ske (se prop. 1962:203 s. 40 och 51). Aven i dvrigt giller i
huvudsak samma regler om verkstillighet och anpassning som nér det &r
fréga om Overflyttning av dvervakning inom ramen for en frivardspafoljd
(18 §, 19 § forsta och tredje styckena, 20 och 22 §§). Som utgdngspunkt
ska innehallet i den nordiska domen vara styrande for dvervakningen i
Sverige. Att svenska regler som huvudregel i 6vrigt ska gélla for verk-
stilligheten innebér bl.a. att Kriminalvarden far meddela foreskrifter och
varningar enligt 26 kap. 16 § och 19 § forsta stycket brottsbalken med
anledning av den frigivnes misskdtsamhet, medan dvervakningsndmnden
far fatta beslut om férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
19 § andra stycket brottsbalken. Provotiden far dock inte forldngas (19 §
forsta stycket). Forklaras villkorligt medgiven frihet férverkad i Sverige
ska verkstilligheten ske hir, omvandlat till fangelse pa lika lang tid (19 §
andra stycket). Kriminalvarden eller en domstol kan ocksa, pd samma sétt
som for frivardspafoljder (jfr 13 § och avsnitt 4.2.3), hinskjuta en fraga
om atgéird mot den domde till en behorig myndighet i den stat dir domen
meddelades, om det beddms ldmpligare att fridgan provas dar (20 §).
Skélen for att vélja att overlimna en frdga dr desamma som for
frivardspéfoljder (se prop. 1962:203 s. 51-52 och avsnitt 4.2.3). Nér det
giéller 6vervakning som Overflyttas fran Sverige till en annan nordisk stat
ska beslut som fattas i den andra staten om &ndrade bestimmelser
avseende den villkorliga frigivningen gélla dven i Sverige (22 § andra
stycket). Aven om dvervakningen flyttats ver far atgird i friga om den
villkorliga frigivningen beslutas i Sverige om den frigivne hir doms for
annat brott eller om en behdrig myndighet i en annan nordisk stat
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hénskjuter ett &rende om en sddan dtgérd till Sverige. Ett sddant hénskjutet
drende tas upp av Kriminalvarden, som ska Overldmna det till &ver-
vakningsndmnden om atgérden avser forverkande av villkorligt medgiven
frihet (22 § tredje stycket, jfr 26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken).

11963 ars lag finns ocksé bestimmelser som ger mdjlighet att forverka
villkorligt medgiven frihet som hanfor sig till en dom meddelad i en annan
nordisk stat &ven nér dvervakningen inte dverforts (21 §).

4.2.5 Beslutsordning och kommunikation

Det ar Kronofogdemyndigheten som dr behdrig myndighet nar det géller
att begéra verkstillighet i andra nordiska stater av svenska botesstraff samt
beslut om forverkande, erséttning for rattegangskostnad i brottmal, kvar-
stad, beslag, penningsbeslag och vite. Det &r ocksd Kronofogde-
myndigheten som ska prova framstillningar fran de andra nordiska
staterna om verkstéllighet i Sverige av motsvarande nordiska avgéranden
(24 och 25 §§ 1963 ars lag och 4 a § 1963 érs forordning).

Det ar Kriminalvarden som begir verkstillighet i en annan nordisk stat
av ett svenskt fiangelsestraff, beslut om dvervakning och évervakning av
den som villkorligt frigetts i Sverige. Det dr ockséd Kriminalvirden som
provar framstéllningar fran de andra nordiska staterna om verkstéllighet
av sddana straff och om anordnande av sddan dvervakning i Sverige (24
och 25 §§ 1963 éars lag).

En framstéllning om verkstéllighet i Sverige gors av en behorig myndig-
het i den andra nordiska staten (24 § forsta stycket). Framstéllningen far
inte bifallas om avgorandet inte dr verkstéllbart i den andra staten (24 §
andra stycket). Vad framstdllningarna ska innehalla regleras i 1963 ars
forordning.

Kronofogdemyndighetens och Kriminalvardens beslut enligt lagen
giller omedelbart och far, efter ett obligatoriskt omprovningsforfarande
(26 a—26 d §§ 1963 érs lag och 4 a § 1963 ars forordning), som huvudregel
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol (26 § 1963 ars lag och 4 a §
1963 ars forordning). Aven rittens beslut i ett verklagat drende giller
omedelbart. Lagen innehéller ocksd vissa sdrskilda dverklaganderegler
avseende overvakningsndmndens beslut (27 § 1963 érs lag).

I drenden som avser verkstillighet av fangelsestraff i en annan nordisk
stat ska offentligt bitrdde forordnas, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas. Detsamma géller i mal och drenden om anvéndning av
tvangsmedel mot en domd person som flytt hit, nir tvingsmedels-
anvindningen begérs av en annan nordisk stat (36 §).

4.2.6 Atalsforbud, preskription, nid och transitering

Om ett nordiskt botesstraff eller fangelsestraff ska verkstéllas i Sverige far
atal inte védckas for den giarning som pafoljden avser. Detsamma géller om
Overvakning flyttas till Sverige, om en paf6ljd som domts ut i en annan
nordisk stat undanrdjs eller om villkorligt medgiven frihet med anledning
av en dom som meddelats i en annan nordisk stat forverkas hir (29 §). Det
finns ocksa regler som innebér att svensk domstol ska ta hansyn till domar
som meddelats i andra nordiska stater nir den tillimpar reglerna i 34 kap.



brottsbalken om ny péfoljdsbestdmning efter tidigare dom. Vad som ségs
om forvandlingsstraff i 19 § botesverkstéllighetslagen ska dock inte gélla
for forvandlingsstraff for boter som meddelats i en annan nordisk stat om
ett annat sddant férvandlingsstraff ska domas ut i Sverige (29 §).
Uppkommer efter att en framstillning om verkstéllighet bifallits fraga
om hinder mot verkstillighet pd grund av preskription ska den fragan
provas enligt lagen 1 den andra nordiska staten (31 § forsta stycket). Beslut
om nad avseende ett overfort avgorande kan meddelas bade av Sverige och
den andra nordiska staten. Om nadd meddelats av den andra nordiska staten
ska verkstélligheten i Sverige upphora (31 § andra och tredje styckena).
En domd person som ska dverforas mellan tvé andra nordiska stater for
att verkstilla ett fangelsestraff fir utan sérskilt tillstdind foras genom
Sverige. Polismyndigheten far halla den som &verfors i forvar i upp till
48 timmar, om det behovs for att en transport ska kunna genomforas

(32 9.

43 Samarbetet med icke-nordiska stater

4.3.1 Samarbetet med EU:s medlemsstater

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om o&verforande av frihets-
berévande péfoljder regleras av radets rambeslut 2008/909/RIF av den
27 november 2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt
erkdnnande pé brottmalsdomar avseende fingelse eller andra frihets-
berévande tgérder i syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen
(rambeslutet om verkstillighet av frihetsberovande péfoljder). Ram-
beslutet om verkstdllighet av frihetsberovande paféljder bygger pa
principen om 0msesidigt erkdnnande och har genomforts i Sverige genom
europeiska verkstillighetslagen och forordningen (2015:109) om erkén-
nande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen (europeiska verkstéllighetsforordningen). Enligt europeiska verk-
stdllighetslagen ska Kriminalvarden préva om en utlandsk dom pa frihets-
berévande pafoljd ska erkénnas och verkstéllas i Sverige samt om en sddan
svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att erkdnnas och
verkstillas diar. De svenska péaféljder som kan overforas dr fangelse,
overldmnande till rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Vissa av
Kriminalvardens beslut enligt lagen kan &verklagas till allmin domstol.
Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om 6verforande av frivards-
paféljder regleras av radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november
2008 om tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pad domar
och overvakningsbeslut i syfte att dvervaka alternativa péafoljder och
overvakningsatgirder (rambeslutet om frivardspéfoljder). Rambeslutet om
frivardspéafoljder bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande och har
genomforts 1 Sverige genom lagen om verkstillighet av frivardspafoljder
och forordningen (2015:652) om erkdnnande och verkstéllighet av
frivardspéfoljder inom Europeiska unionen (férordningen om verk-
stillighet av frivardspafoljder). Enligt lagen om verkstillighet av frivards-
pafoljder ska Kriminalvdrden préva om en utlindsk dom pa frivards-
pafoljd ska erkdnnas och verkstéllas i Sverige samt om en sadan svensk
dom ska skickas till en annan medlemsstat for att erkédnnas och verkstillas
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dir. Lagen omfattar Overférande av Overvakning efter villkorlig fri-
givning, villkorlig dom och skyddstillsyn. Det dr ocksa mgjligt att fora
over en samhillstjénst nér en villkorlig dom eller skyddstillsyn forenats
med en sadan foreskrift. Vissa av Kriminalvardens beslut enligt lagen kan
overklagas till allmén domstol.

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om dverférande av botesstraff
regleras av radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillimpning av principen om dmsesidigt erkiinnande pé botesstraff. Aven
det rambeslutet baseras pd principen om Omsesidigt erkdnnande och har
genomfOrts i Sverige genom lagen om erkédnnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen och forordningen (2009:1428) om
erkdnnande och verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen. P&
omradet for forverkande finns sedan tidigare radets rambeslut
2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om
omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande (rambeslutet om
verkstillighet av beslut om forverkande). Rambeslutet har genomforts i
Sverige genom lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande i vissa fall samt forordningen (2011:578) om
erkdnnande och verkstéllighet av beslut om férverkande i vissa fall. Enligt
nimnda lagar ska Kronofogdemyndigheten préova om ett utlindskt
botesstraff eller beslut om forverkande ska erkdnnas och verkstillas i
Sverige samt om ett sddant svenskt avgorande ska skickas till en annan
medlemsstat for att erkidnnas och verkstéllas dér. Vissa av Kronofogde-
myndighetens beslut kan 6verklagas till allmidn domstol.

For att oka effektiviteten i samarbetet om forverkande har bl.a. ram-
beslutet om verkstdllighet av beslut om forverkande ersatts av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november
2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande (EU:s forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande). Férordningen har tillimpats sedan
den 19 december 2020 och ersdtter bl.a. lagen om erkdnnande och
verkstillighet av beslut om foérverkande i vissa fall i forhallande till alla
EU:s medlemsstater utom Danmark och Irland. Férordningen &r direkt
tillamplig i Sverige och kompletteras av bestimmelser i lagen (2020:968)
med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkade. Férordningen
och kompletteringslagen ar tillimpliga savil nér svenska beslut sénds over
till en annan medlemsstat for erkédnnande och verkstillighet dér som nér
utldndska beslut dversinds till Sverige for erkdnnande och verkstéllighet
har. Samarbetet bygger pa direktkontakter mellan behdriga myndigheter i
medlemsstaterna och Kronofogdemyndigheterna &r behorig myndighet
nir beslut om forverkande sénds till och fran Sverige.

4.3.2 Samarbetet med stater utanfor Norden och EU

Den 1 juli 2025 trddde internationella verkstillighetslagen i kraft (se
propositionen Internationell verkstallighet i brottmal, prop. 2024/25:104).
Lagen ersatte lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdorande
verkstéllighet av brottmalsdom. Internationella verkstéllighetslagen
innehéller bestdimmelser for genomférande av bl.a. Europaradets



konvention fran 1970 om brottmalsdoms internationella réttsverkningar
(brottmalsdomskonventionen) och Europaradets konvention fran 1983 om
overforande av domda personer (dverforandekonventionen) jamte 1997
ars tillaggsprotokoll. Lagen kan dock tillimpas &ven utan att det finns en
internationell dverenskommelse om samarbete mellan Sverige och den
andra staten. Lagen reglerar overforande av frihetsberdvande paféljder,
bdtesstraff och beslut om forverkande till och frén Sverige. Kriminal-
varden och Kronofogdemyndigheten beslutar som utgangspunkt i &renden
enligt lagen. Regeringen har dock mdjlighet att i vissa fall besluta om
avslag péd framstéllningar om att ett utlaindskt avgoérande ska verkstillas i
Sverige. Vissa av Kriminalvardens och Kronofogdemyndighetens beslut
enligt lagen kan overklagas till allmdn domstol.

4.4 Bestimmelser om samhallstjanst 1 de nordiska
staterna

De nordiska regeringarna enades 2012 om att pafoljder som innefattar
samhaéllstjanst ska inkluderas i det nordiska samarbetet om dverforande av
verkstillighet. I Danmark, Finland och Norge har nddvindiga lag-
andringar gjorts for att mojliggora ett sddant samarbete. I avsnitt 6.1
foreslas ocksé att den svenska regleringen kompletteras pd motsvarande
sitt. Nedan ldmnas en redogorelse for bestimmelserna om samhéllstjanst
i Sverige och de andra nordiska staterna.

4.4.1 Sverige
Vad ir samhiillstjanst?

Samhéllstjénst dr en foreskrift som kan meddelas vid villkorlig dom eller
skyddstillsyn (27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a § brottsbalken). En foreskrift
om samhillstjanst omfattar en skyldighet att utféra oavlonat arbete under
viss tid, lagst 40 och hogst 240 timmar.

En forutséttning for samhallstjanst dr att den domde samtycker till en
sddan foreskrift. Kravet pa samtycke motiveras bl.a. med att det behdvs
samarbetsvilja fran den domdes sida for att samhéllstjdnsten ska kunna
genomforas. Som ett ytterligare skél for detta krav anges i forarbetena att
det ar tveksamt huruvida samhéllstjdnst omfattas av det i Europaradets
konvention angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (artikel 4) intagna forbudet mot att utsitta andra
straffade personer dn dem som &r intagna i kriminalvardsanstalt eller
villkorligt frigivna for patvingat arbete (se propositionen Vissa reformer
av pafoljdssystemet, prop. 1997/98:96, s. 92). Foreskriften om samhaills-
tjanst ska ocksa bedéomas som lamplig med hénsyn till den tilltalades
person och dvriga omsténdigheter (30 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken).

Om ritten meddelar en foreskrift om samhéllstjdnst ska i domslutet
anges hur langt fangelsestraff som skulle ha domts ut om fingelse i stéllet
hade valts som pafoljd (27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a §). Kriminalvarden
far dndra eller upphéva en foreskrift om samhéllstjénst, nér det finns skél
till det. Det kan exempelvis handla om att det inte gar att fortsétta
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samhillstjansten hos en viss arbetsgivare och det endast aterstdr nagra
enstaka timmars arbete. Det bor da vara mojligt att sitta ned antalet timmar
i stéllet for att anordna en ny placering. Det bor dven vara mojligt att
justera eller helt ta bort foreskriften om samhéllstjanst om den domde efter
domen drabbas av allvarlig sjukdom eller skada som gor att han eller hon
ar forhindrad att fullgdra samhéllstjédnsten fore provotidens utgéng (se
prop. 1997/98:96 s. 102—103).

Villkorlig dom med samhillstjinst

Allménna bestimmelser om villkorlig dom finns i 27 kap. brottsbalken.
Villkorlig dom innebér att den ddmde under en provotid om tvé &r ska visa
skotsamhet samt efter formaga forsoka forsorja sig och betala eventuellt
skadestand i anledning av brottet (27 kap. 3—5 §§ brottsbalken). Den
domde ar emellertid inte foremal for 6vervakning eller annan kontroll eller
behandling.

Som redogérs for ovan kan den villkorliga domen férenas med en fore-
skrift om samhillstjénst (27 kap. 2 a § brottsbalken). Genom att férena en
villkorlig dom med en foreskrift om samhéllstjénst skarps paféljden och
kan pé ett trovardigt sétt ersitta ett fangelsestraff, ocksé i vissa fall dir en
villkorlig dom i kombination med béter inte anses medfora tillricklig grad
av ingripande (se prop. 1997/98:96 s. 85). I praxis tillimpas riktlinjer som
innebdr att vid ett alternativstraff pa fangelse i en ménad bestdms tiden for
samhillstjanst till 50 timmar, som dérefter 6kas med 25 timmar for varje
manad upp till ett alternativstraff pd fangelse i tre ménader. For varje
manads alternativstraff utover det ldggs ytterligare 20 timmars
samhillstjanst till.

Om den domde misskoter de skyldigheter som kommer med den vill-
korliga domen, kan aklagaren vicka talan vid domstol. Domstolen kan,
beroende pa omstidndigheterna, besluta om en varning eller en ny eller
dndrad foreskrift enligt 27 kap. 5 § brottsbalken, eller om att den vill-
korliga domen undanr&js och ersitts av en annan pafdljd. Aklagaren méste
vicka talan fore provotidens utgdng. Om Kriminalvarden anser att det
finns skél for sddana atgéarder ska myndigheten skyndsamt anméla det till
aklagaren (1 kap. 3 § forordningen [1998:642] om verkstillighet av
frivardspafoljder).

I forarbetena anges att det, for att samhallstjanst ska vara ett trovardigt
alternativ till fangelse, krivs att misskdtsamhet normalt ska leda till att
talan fors om undanrdjande av paféljden (se prop. 1997/98:96 s. 103—104).
Vid undanrdjande av en villkorlig dom med samhillstjanst ar det i forsta
hand aktuellt att doma till fangelse. Nagon géng kan ténkas att skydds-
tillsyn i stéllet kommer i fraga, sirskilt om den domde har missbruks-
problem och det kan bli aktuellt med kontraktsvérd (se prop. 1997/98:96
s. 189). Om den villkorliga domen undanrdjs ska rétten, nir den nya
paféljden bestdms, ta skdlig hdnsyn till vad den domde undergatt till foljd
av foreskriften om samhaillstjanst.

Om fangelse véljs som ny pafoljd tas det alternativa féngelsestraffet som
ar angivet i domen som utgangspunkt vid bestimmande av fangelse-
straffets langd. Detta bor sedan sittas ned om den domde redan hunnit
fullgéra nagon del av samhillstjédnsten och denna del inte &r helt obetydlig.
I forarbetena anges att det inte &r mojligt att ange ndgon formel for denna



nedsittning utan en beddmning méste goras i varje enskilt fall, med
beaktande av samtliga omstindigheter (se prop. 1997/98:96 s. 189). 1
litteraturen har det framforts att en rimlig modell &r att rdkna om antalet
timmar samhillstjénst enligt den tumregel som tillimpas nir samhalls-
tjidnsten beslutas. Har den démde exempelvis verkstéllt 20 timmars
samhéillstjanst bor straffet sitts ned med en manad (se Borgeke och
Forsgren, Att bestimma paf6ljd for brott, 5 uppl. 2025, s. 145-146).

Om den som domts till villkorlig dom ska domas for andra brott som
begatts fore domen eller efter domen men innan paféljden helt har verk-
stillts eller annars upphort tillimpas reglerna om ny péafdljdsbestdmning
efter tidigare dom i 34 kap. brottsbalken (27 kap. 7 § brottsbalken).

Skyddstillsyn med samhéllstjanst

Allménna bestdmmelser om skyddstillsyn finns i 28 kap. brottsbalken.
Den som doms till skyddstillsyn blir underkastad en prévotid om tre &r.
Under den tiden ska den domde folja de krav och skyldigheter som
skyddstillsynen innefattar (28 kap. 4 § brottsbalken).

Den démde ska sta under 6vervakning fran dagen for domen. Kriminal-
varden férordnar — om inte domstolen har gjort det — 6vervakare och far
forordna en eller flera personer att bitrdda vid dvervakningen (26 kap. 13 §
och 28 kap. 6 § brottsbalken). Overvakningen pagar som utgdngspunkt till
provotidens utgang men Kriminalvérden kan besluta att den ska upphora
tidigare. Overvakningstiden far dock inte understiga ett &r (28 kap. 5 §
brottsbalken). I 26 kap. 16 § jamford med 28 kap. 6 § brottsbalken finns
regler om vilka sirskilda foreskrifter som kan beslutas under prévotiden.
Det kan exempelvis handla om deltagande i dterfallsférebyggande eller
missbruksrelaterad programverksamhet, missbruksvérd, psykiatrisk vard
eller annan behandling. Om det behovs for att kontrollera att en sérskild
foreskrift f6ljs far Kriminalvarden besluta om elektronisk &ver-
vakning (26 kap. 17 § och 28 kap. 6 § brottsbalken).

Som redogors for ovan kan innehallet i en skyddstillsyn enligt 28 kap.
2 a § brottsbalken skdrpas genom att den forenas med en foreskrift om
samhiéllstjanst. Eftersom skyddstillsyn dr en mer ingripande pafoljd an
villkorlig dom foreskrivs normalt ett ldgre antal timmar samhéllstjanst vid
skyddstillsyn adn vid villkorlig dom. I praxis tillimpas riktlinjer som
innebér att vid ett alternativstraff pa fingelse i en méanad bestdms tiden for
samhéllstjanst till 40 timmar, som dérefter 6kas med 20 timmar for varje
ytterligare méanads alternativstraff.

Om den domde pa ett allvarligt sitt bryter mot vad som géller for honom
eller henne och det kan antas att han eller hon inte kommer att ritta sig
genom nagon sddan atgird som Kriminalvarden kan vidta, ska myndig-
heten begéra att dklagare vid domstol for talan om att skyddstillsynen ska
undanrdjas (28 kap. 8 § brottsbalken). Som regelverket tillimpas kommer
ett undanr6jande i fraga enbart i fall av grov misskdtsamhet och forst nir
frivardens resurser kan anses uttdmda (se NJA 2011 s. 511 p. 6 med
hénvisningar). Om det dr en samhillstjanst som har misskotts sa &r det
normalt friga om en sddan grov misskotsamhet som kan ligga till grund
for ett undanrdjande av skyddstillsynen (se propositionen Om forsoks-
verksamhet med sambhillstjénst, prop. 1989/90:7, s. 29, och NJA 2015
s. 155 p. 21). Vid undanréjande av en skyddstillsyn med foreskrift om
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samhillstjanst ska domstolen ta det angivna alternativa fangelsestraffet
som utgngspunkt vid bestimmande av fingelsestraffets lingd. Aven i de
fallen ska det emellertid goras en beddmning av omstandigheterna i det
enskilda fallet och hinsyn ska ocksa tas till vad den domde har undergatt
till f61jd av domen pa skyddstillsyn.

Verkstiillighet av samhillstjéinst

Kriminalvarden ansvarar for att samhaéllstjdnsten anordnas och uppréttar
en arbetsplan som den domde ska folja. Verkstdllighet av samhéllstjanst
regleras i 3 kap. forordningen om verkstéllighet av frivardspafoljder. Detta
géller oavsett om det &dr en villkorlig dom eller skyddstillsyn som har
forenats med samhaéllstjénst.

Samhéllstjédnsten ska paborjas sa snart som mojligt efter det att domen
blivit verkstdllbar mot den domde. Normalt bor den pébdrjas inom atta
veckor enligt 3 och 4 §§ Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad
om verkstillighet av frivardspafoljder (KVFS 2011:5). Kriminalvarden
upprittar en arbetsplan for verkstilligheten av samhéllstjansten. Arbets-
planen ska innehélla information om var arbetet ska utforas, vilka arbets-
tider som géller, det minsta och hogsta antalet timmar som den domde far
tillgodogora sig per vecka eller manad och dvriga foreskrifter som &r nod-
vandiga for verkstélligheten. Kriminalvarden ansvarar ocksa for kontroller
av att arbetsplanen fullfoljs.

Avvecklingstiden, dvs. den tid inom vilken samhéllstjansten ska full-
goras, ska normalt sett vara proportionell till det alternativa fangelsestraff
som angetts i domen. Om pafdljden exempelvis r villkorlig dom med
samhillstjanst i 120 timmar med ett alternativstraff pd fangelse i fyra
manader, ska samhéllstjidnsten fullgéras under ca fyra méanaders tid. Enligt
foreskrifterna ska ett arbetspass normalt motsvara fyra timmar. Om det
finns sérskilda skél kan perioden inom vilken samhéllstjansten utfors och
arbetspassets langd forkortas eller forlangas (8 § KVFS 2011:5).

4.4.2 Danmark

I Danmark beslutar domstolen om samhaéllstjinst som villkor for
utddmande av en betinget dom (en form av frivardspafoljd). Bestdm-
melserna om samhillstjanst (samfundstjeneste) regleras i den danska
straffeloven (8 kap. 62—67 §§). Det ar saledes ingen sjélvstindig pafoljd
utan kan endast beslutas i kombination med en betinget dom. Den danska
lagen innehéller inga uttryckliga bestimmelser om samtycke fran den
tilltalade. Av praxis och forarbeten foljer dock att det inte dr aktuellt att
doma ut samhéllstjanst om den domde inte gett sitt samtycke. Dérutéver
uppstiller lagen krav pé en ldmplighetsprévning. Bedomningen goérs med
stod av en personutredning som utfors av kriminalvarden.

Det finns ingen absolut dvre grans for hur langa straff som kan goras
villkorliga med krav om samhéllstjénst, utan det ar upp till domstolen att
avgora. Praxis visar dock att en alternativ féngelsepafoljd inte ska
overstiga tva ar. Den alternativa ovillkorliga fangelsepafoljden framgar
direkt av domen. Samhéllstjansten kan uppga till minst 30 och hogst 300
timmar. Det &r ritten som faststéller genomfoérandetiden. Om samhélls-



tjidnsten ar faststdlld till 60 timmar eller mer géller en Gvre grans pa
24 timmar per vecka. Om samhéllstjansten understiger 60 timmar géller i
stdllet maximalt tolv timmar per vecka. Den danska straffuldbyrdelseloven
(101 §) och tilsynsbekendtgarelsen (9—11 §§) innehaller bestimmelser om
innehéllet i samhéllstjdnsten.

I straffeloven finns ocksé bestimmelser om att misskdtsamhet forst ska
mdtas med administrativa atgérder sdsom en varning. Bade vid allvarlig
misskdtsamhet och ny brottslighet har dklagare eller kriminalvarden en
mojlighet att ta saken infor rétten. I ett sddant fall har ritten redan ett
faststillt villkorligt fangelsestraff att forhélla sig till. Vid misskotsamhet
kan rétten, efter ndirmare angivna villkor, bestimma att fingelsestraffet ska
avtjdnas. Om rétten fattar ett sddant beslut ska hénsyn tas till det antal
timmar samhéllstjédnst som eventuellt redan genomforts.

Vid ny brottslighet kan en ny péfdljd bestimmas utan att samhélls-
tjdnsten paverkas, eller sa kan en ny pafoljd utdomas for bade den gamla
och nya brottsligheten. Det kan ocksé beslutas att den villkorliga domen
med samhallstjénst ska omfatta dven de nya brottsliga gdrningarna.

4.4.3 Finland

I Finland &r samhillstjdnst en egen pafdljd som regleras i 6 kap. i den
finska strafflagen. Samhaéllstjanst anvdnds som alternativ till ovillkorligt
fangelse pa langst dtta manader (11 §) eller i kombination med villkorligt
fangelse som dverstiger atta ménader (10 §). I domen ska det alternativa
fangelsestraffet anges. Utdver oavlonat arbete kan en del av samhaills-
tjansten utforas genom deltagande i atgdrdsprogram for aterfallsférbrytare
eller personer med missbruksproblem.

For att den tilltalade ska kunna domas till samhaillstjanst krdvs att han
eller hon har samtyckt till att paf6ljden doms ut och kan antas klara av den.
Samhéllstjdnsten kan uppga till lagst 14 och hogst 240 timmar. Det &r
kriminalvarden som beslutar om genomforandetiden. Den finska lagen om
verkstillighet av samhillspafoljder innehaller bestimmelser om samhalls-
tjanstens inneboérd, den domdes skyldigheter och péféljder vid brott mot
skyldigheterna. Om domstolen konstaterar att den domde har brutit mot
sina skyldigheter kan domstolen forvandla den icke avtjinade delen av
samhdéllstjdnsten till ett 6vervakningsstraff eller ett ovillkorligt fingels-
estraff.

4.4.4 Island

Island har ett system som skiljer sig fran sina motsvarigheter i 6vriga
nordiska stater. I Island kan kriminalvarden omvandla ett av domstol
utdomt ovillkorligt fangelsestraff pa upp till ett ar till samhallstjénst.
Detsamma géller om delar av fingelsestraffet ar villkorligt men det
sammanlagda straffet inte Overstiger fangelse i ett ar. Det alternativa
fangelsestraffet framgar av domen. Regleringen finns i 37-41 §§ i den
islandska 16g um fullnustu refsinga. Den isldndska lagstiftningen
innehaller inga bestimmelser om samtycke frdn den domde for att
omvandla féngelsestraffet till samhéllstjanst. Omvandling sker dock efter
en ansdkan fran den démde och en lamplighetsprovning ska goras med
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utgéngspunkt i en genomfdrd personutredning. Aven fingelse som
forvandlingsstraff for boter kan efter ansokan till kriminalvérden avtjénas
som sambhéllstjénst (88—90 §§ i ovan ndmnda lag).

Samhallstjdnsten kan uppgé till minst 40 och hogst 480 timmar.
Kriminalvarden kan bestdimma att en del av samhéllstjénsten ska besta av
samtalsterapi eller deltagande i kurser, som dock inte far dverstiga en
femtedel av sambhillstjdnsten. Det finns i isldndsk lagstiftning inga
bestdmmelser om vad det oavlonade arbetet ska bestd av. Kriminalvarden
har dock ingétt avtal med berdrda arbetsgivare och samarbetar med dessa.
En kontaktperson kontrollerar att den domde utfor arbete i enlighet med
en utarbetad plan.

I den isldndska lagstiftningen finns ocksé bestimmelser om att kriminal-
varden kan fatta beslut om &dndrade villkor, forlingning av tiden for
samhillstjansten eller avtjinande i fiangelse vid misskotsamhet av den
domde. Innan beslut fattas om avtjdnande av fingelsestraff ska en varning
utdelas. Om kriminalvérden fattar ett beslut om avtjanande i fangelse ska
héansyn tas till de antal timmar samhaéllstjanst som genomforts.

4.4.5 Norge

Samhéllsstraff i Norge (samfunnsstraff) &r en sjélvstindig pafoljd som
utdver samhiéllsstraffet ocksad kan omfatta program och andra atgérder.
Reglerna om samhallsstraffet aterfinns i den norska straffeloven (8 kap.
48-52 §§). Till skillnad frén 6vriga nordiska stater uppstiller den norska
lagen ett krav pa att den domde har bostad i Norge, Danmark, Finland,
Island eller Sverige for att pafoljden ska kunna utdémas. Vidare uppstéller
den norska lagen ett krav pa att den tilltalade samtycker.

I Norge anvédnds samhillsstraff som alternativ till faingelsestraff pd som
huvudregel maximalt ett ar, eller i kombination med ovillkorligt fingelse
pa maximalt 60 dagar. Samhéllsstraff kan anvindas sévida inte syftet med
straffet talar emot det. Lagen innehaller inte nagra krav pa en lamplighets-
provning, &ven om en personutredning som regel genomfors nir en sddan
kan ha betydelse for valet av pafoljd. Av domen framgar det alternativa
fangelsestraffet och genomforandetiden for samhillsstraffet. Samhaélls-
straffet kan uppga till minst 30 och hogst 420 timmar.

I den norska straffegjennomferingsloven (53—60 §§) finns bestimmelser
om vad samhéllsstraffet ska innehélla. Kriminalvarden ombesoérjer att en
arbetsplats anordnas. En verksamhets- och arbetsplan upprittas och
kontroller gors for att se att planen efterlevs. I tilldgg till arbetsplikten kan
en individanpassad plan eller ett individuellt atgdrdsprogram for den
domde upprittas.

I lagen finns ocksé bestimmelser om att misskotsamhet forst ska méotas
med administrativa atgdrder sdsom en varning. Bade vid allvarlig
misskotsamhet och nya brottsliga gdrningar har &klagare eller kriminal-
vard en mojlighet att ta saken inf6r ratten. Rétten kan bestimma att det
alternativa fingelsestraffet ska avtjanas. Om rétten fattar ett sadant beslut
ska hdnsyn tas till de antal timmar av samhaéllsstraffet som eventuellt redan
genomforts.

Vid ny brottslighet kan en ny paféljd bestimmas utan att samhalls-
straffet paverkas, eller s& kan en ny pafoljd utdomas for bade den gamla



och nya brottsligheten. Det kan ocksa beslutas att domen ska omfatta dven
den nya brottsligheten.

4.5 Vissa statistikuppgifter om overforande av
verkstillighet inom Norden

4.5.1 Statistik fran Kronofogdemyndigheten

1963 éars lag anvinds i forhallandevis hog utstrackning i drenden om
overforande av verkstéllighet av svenska och nordiska botesstraff. Antalet
beslut om forverkande och vite som begéirs 6verforda ar betydligt lagre.
Det saknas uppgifter om 1 vilken utstrickning vidtagna
verkstéllighetsatgéarder gett resultat.

Siffrorna i tabell 1 avser inkomna &renden om verkstillighet av nordiska
beslut om forverkande i Sverige &r 2019-2024, fordelat pé nordisk stat.
Siffrorna i tabell 2 avser motsvarande utgéende drenden.

Tabell 1 Inkomna drenden om verkstéllighet av beslut om
forverkande enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 0 0 0 0 0 0

Finland 0 3 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 3 3 0 1 1
Tabell 2 Utgaende drenden om verkstillighet av beslut om

forverkande enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 0 3
Island 0 0

0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
Norge 0 0 0 0
Siffrorna i tabell 3 avser inkomna drenden om verkstéllighet av nordiska
botesstraff i Sverige ar 2019-2024, fordelat pa nordisk stat samt Fardarna

och Gronland. Siffrorna i tabell 4 avser motsvarande utgédende drenden.

Tabell 3 Inkomna drenden om verkstéllighet av batesstraff enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 484 326 274 254 15 174
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Island 56 14 0 17 0 7
Norge 592 770 395 454 44 451
Férbarna 0 0 0 0 0 0
Gronland 0 0 0 0 0 0

Tabell 4 Utgaende drenden om verkstillighet av botesstraff enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 302 294 302 202 375 258
Finland 46 131 137 122 118 148
Island 3 8 2 5 2 9
Norge 178 271 224 236 310 310
Féarbarna 0 0 0 1 1 0
Gronland 0 1 0 0 1 0

Sifforna i tabell 5 avser inkomna &drenden om verkstéllighet av nordiska
beslut om vite i Sverige ar 2019-2024, fordelat pa nordisk stat. Siffrorna i
tabell 6 avser motsvarande utgdende drenden.

Tabell 5 Inkomna arenden om verkstallighet av beslut om vite enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 0 0 0 0 0 0

Finland 0 3 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 0 0 0 0 0
Tabell 6 Utgaende drenden om verkstillighet av beslut om vite enligt

1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 0 0 0 0 0 0
Finland 0 3 0 0 0 0
Island 0 0 0 0 0 0
Norge 0 3 3 0 1 1



4.5.2 Statistik fran Kriminalvirden

En betydande del av de personer som verkstiller frihetsberévande
pafoljder i Sverige 4r medborgare i en annan stat. Vad géller fangelsestraff
uppgick den 1 september 2025 antalet padgdende straffverkstélligheter i
svenska anstalter till knappt 8 900. Av dessa avtjanades ca 1 770 av
personer som saknar svenskt medborgarskap.

Under ar 2020 paborjade ca 2 800 icke-svenska medborgare en
verkstéllighet av ett fangelsestraff i Sverige. Sedan dess har antalet legat
pa ungefdr samma niva, med undantag for 2022 da siffran tillfalligt 6kade
till knappt 3 000. Av dessa ér drygt hélften medborgare i en stat utanfor
EU och Norden.

Under perioden 2019-2024 har mellan 207 och 231 personer med
medborgarskap i en annan nordisk stat per ar paborjat verkstillighet av ett
fangelsestraff i Sverige, vilket framgar av tabell 7. Tabellen omfattar dock
inte personer med dubbelt medborgarskap, vilket ar forhallandevis vanligt
i Norden. Det saknas dven statistik som visar om de som verkstéller
fangelsestraff i Sverige har sin hemvist i en annan stat.

Tabell 7 Paborjade fiangelsestraff i Sverige av nordiska medborgare
i Antal
2019 220
2020 207
2021 221
2022 231
2023 221
2024 219

Fran och med 2019 till och med 2024 har 1 762 drenden om overforande
av fangelsestraff enligt 1963 ars lag inletts hos Kriminalvarden, varav 712
géller overforanden fran Sverige och 1050 géller overforanden till
Sverige. For utgdende och inkomna drenden framgar fordelningen mellan
de nordiska staterna av tabell 8 och 9. Under samma period har betydligt
farre faktiska Overféranden skett med stod av lagen. For faktiska
overforanden framgér férdelningen mellan de nordiska staterna i tabell 10
och 11.

Tabell 8 Utgdende drenden om verkstéllighet av fingelsestraff enligt
1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 29 23 27 20 21 35
Finland 61 48 43 49 58 67

Norge 56 50 32 38 55 85
Island 1 5 3 0 0 1
Totalt 147 126 105 107 134 188
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Tabell 9

Danmark
Finland
Norge
Island
Totalt

Tabell 10

Danmark
Finland
Norge
Island
Totalt

Tabell 11

Danmark
Finland
Norge
Island
Totalt

Inkomna arenden om verkstallighet av fangelsestraff enligt
1963 ars lag

2019
61
14

183

262

2020
63
10

119

192

2021 2022 2023
50 52 46
10 10 8

113 97 49
0 1 0
173 160 103

2024
73

79

160

Faktiska overforanden av fangelsestraff fran Sverige enligt
1963 ars lag

2019
12
38
36

1
87

2020
14
28
29

0
71

2021 2022 2023
12 13 14
25 32 22
23 24 37

0 0 0
60 69 73

2024
15
22
38

75

Faktiska dverforanden av fangelsestraff till Sverige enligt
1963 ars lag

2019
24

b

68

0

98

2020
42

5

72

3
122

2021 2022 2023
25 24 23

3 2 b

66 37 34

0 0 0

94 63 63

2024
18

1

31

0

50

Under samma period (2019-2024) har 212 drenden om Overforande av
frivardspéfoljder enligt 1963 ars lag inletts hos Kriminalvarden, varav 176
giller overforanden fran Sverige och 36 giller overforanden till Sverige.
For utgdende och inkomna &renden framgéar fordelningen mellan de
nordiska staterna av tabell 12 och 13. Det bdor dock noteras att
Kriminalvarden forst den 1 juli 2020 blev behorig myndighet att besluta
om dverforande av dvervakning och frivardspafoljder enligt 1963 érs lag.
Tidigare var det Overvakningsndmnden som fattade besluten. Antalet
faktiska overforanden framgar av tabell 14.



Tabell 12 Utgdende drenden om verkstéllighet av frivardspafoljder
enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Danmark 0 0 4 3 7 6

Finland 0 1 10 18 19 25
Norge 0 1 13 17 26 24
Island 0 0 0 1 0 1
Totalt 0 2 27 39 52 56
Tabell 13 Inkomna drenden om verkstallighet av frivardspaféljder

enligt 1963 ars lag
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Danmark 3 4 1 1 1 0
Finland 3 3 1 1 7 1
Norge 0 3 3 2 0 2
Island 0 0 0 0 0 0
Totalt 6 10 5 4 8 3

Tabell 14 Faktiska overféranden av frivardspaféljder fran och till
Sverige enligt 1963 ars lag

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Frén 22 22 17 21 28 15
Sverige
Till 4 5 5 1 6 5
Sverige

Anm.: Overforande av frivardspafoljder exklusive villkorlig dom med samhillstjénst.

5 En ny nordisk verkstéllighetslag

5.1 En mer effektiv och 6verskadlig reglering

Regeringens bedomning

En ny reglering bor inforas nér det géller 6verforande av verkstéllighet
av bl.a. fangelsestraff, botesstraff och beslut om forverkande till och
fran de andra nordiska staterna.

Bedomningen i promemorian

Beddmningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedéomning

Som redogdrs for i avsnitt 4 har det straffrattsliga samarbetet mellan stater,
inklusive de nordiska, en l&ng tradition. En 6kad rorlighet 6ver granserna
och fordndring av den internationella brottsligheten har med tiden
inneburit okade krav pa ett effektivt samarbete. Overforande av
verkstillighet av pafoljder och beslut om forverkande dr en viktig del i
detta samarbete.

Som uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden bor utgangspunkten nar det
giller utdomda féangelsestraff vara att de sa langt som det dr mdjligt och
lampligt ska avtjdnas i den stat till vilken den domde har starkast
anknytning (se prop. 2024/25:104 s. 61, propositionen En effektivare
hantering av drenden om O&verforande av straffverkstillighet, prop.
2019/20:89, s. 11, och propositionen Forbéttrad hantering av drenden om
overforande av straffverkstillighet, prop. 2021/22:273, s. 12). Om en
utldnning gor sig skyldig till brott maste det finns goda forutséttningar att
om mojligt 1ata ett utdomt straff verkstéllas i utldnningens hemland, nagot
som ocksd kan antas bidra till den domdes sociala &teranpassning. En
tydlig hallning fran Sverige om att ddmda personer utan anknytning hit
ska verkstélla sina straff i sina hemldnder kan dessutom i viss utstrdckning
minska incitamentet att begd brott hdar. Nar en verkstillighet av ett
fangelsestraff fors over till en annan stat frigors ocksa en plats for ndgon
annan som ska verkstilla sitt faingelsestraff pa anstalt i Sverige. Fler 6ver-
foranden kan saledes bidra till en minskad belastning pa svenska anstalter
och dérigenom bidra till effektivitet och gott resursutnyttjande inom
Kriminalvarden. Det sagda géller i tillimpliga delar 4ven &verforande av
frivardspafoljder, sdsom skyddstillsyn. Vidare ar forverkande av brotts-
vinster ett effektivt sétt att bekdmpa grov brottslighet. Eftersom
brottsligheten manga génger ar gransoverskridande ar ett valfungerande
internationellt samarbete bl.a. nér det géller bistind med verkstéllighet av
beslut om forverkande ocksa betydelsefullt.

Som redovisas i avsnitt 4.3.1 har det under de senaste decennierna skett
en betydande utveckling inom EU nér det géller ordningen for 6verforande
av verkstillighet av frihetsberévande pafoljder, botesstraff och beslut om
forverkande. Rambeslutet om verkstéllighet av frihetsberévande paféljder
och europeiska verkstillighetslagen har avsevirt forbattrat effektiviteten i
drenden om overforande av frihetsberdvande paféljder. Inom EU finns
ocksa ett vil harmoniserat regelverk nér det géller Gverforande av botes-
straff och beslut om forverkande. For att effektivisera handldggningen och
oka antalet overforanden av frihetsberdvande péafoljder inom ramen for
EU-samarbetet har det efter att lagstiftningen trétt i kraft inforts krav pa
skyndsam handldggning hos Kriminalvarden och de allménna dom-
stolarna. Vidare har kravet pd att det ska finnas sérskilda skél for ett
oversidndande av en dom om det aterstar mindre 4n sex méanader av straffet
vid tidpunkten for versandandet tagits bort. Aven andra regler har inforts
som syftar till att paskynda processen efter det att ett beslut har meddelats
om att en svensk dom ska verkstéllas i en annan medlemsstat (se prop.
2019/20:89 och prop. 2021/22:273).



Nér det géller samarbetet med stater utanfor Norden och EU har ny
lagstiftning trétt 1 kraft som syftar till att sidkerstdlla att regelverket om
overforande av frihetsberdvande péfdljder, botesstraff och beslut om
forverkande till och fran sadana stater ar effektivt och anpassat till
Sveriges internationella ataganden (se avsnitt 4.3.2). Aven den
lagstiftningen innehaller krav pa skyndsam handldggning hos Kriminal-
varden och domstolarna i fragor om Overforande av frihetsberévande
pafoljder.

Ovanstdende 4tgirder kan successivt antas medfora forbattringar i
hanteringen av overforande av verkstélligheter till stater inom och utanfor
EU. Samarbetet med de andra nordiska staterna som sker med stod av 1963
ars lag fungerar ocksé i huvudsak vél. Fordelarna med 1963 ars lag ér bl.a.
den flexibla beslutsprocessen och de korta och tita kontaktvigarna med
behoriga myndigheter i de andra nordiska staterna. Beslut som fattas géller
som regel omedelbart och démda som samtycker till ett dverforande kan
darfor direkt paborja verkstélligheten i den andra staten. Det ar dven
mdjligt att fora dver kortare straff med stod av lagen. Lagen stiller inte
heller upp nagra krav pa dubbel straffbarhet eller samtycke fran den
domde.

Med det sagt har lagen inte varit foremal for en 6versyn sedan den tridde
i kraft 1 borjan av 1960-talet. Det bor finnas utrymme for att genom
forandringar i lagstiftningen 6ka antalet dverforda verkstélligheter och
paskynda processen. Séledes kan 1963 érs lags i manga delar dlderdomliga
utformning leda till effektivitetsbrister och behova ses over for att
underldtta for tillimpande myndigheter. Exempelvis kan de kriterier som
enligt forarbetena giller for Overforande av frivardspafdljder och
overvakning efter villkorlig frigivning inféras i lagen. Regler kan ockséa
behova inforas som ytterligare snabbar pa processen for ett dverforande,
nagot som &r angeldget eftersom ett betydande antal domda 6verfors till en
annan nordisk stat. Det bor ocksd Overvégas att, i enlighet med den
overenskommelse som triffades inom ramen for det nordiska samarbetet
(se avsnitt 4.4), utvidga det uttryckliga tillimpningsomradet f{or
lagstiftningen till att Aven omfatta dverforande av samhillstjéinst. Aven
den nuvarande ordningen med obligatorisk omprévning och fragan om
behorig domstol bor ses over.

Sammantaget delar regeringen beddmningen i promemorian om att det
star klart att det finns behov av andringar av 1963 érs lag for att
astadkomma en mer effektiv och &verskadlig reglering pd omradet for
overforande av verkstéllighet av bl.a. fangelsestraff, botesstraff och beslut
om forverkande till och fran de andra nordiska staterna. Eftersom
samarbetet mellan de nordiska staterna vilar pa lagharmonisering bor
Oversynen goras pa ett sitt som i allt viasentligt bibehaller det materiella
innehéllet i1 det nuvarande regelverket och Overensstimmer med
lagstiftningen i vriga nordiska stater.
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5.2 En ny lag om nordisk verkstéllighet i brottmal

Regeringens forslag

En ny lag ska ersétta 1963 érs lag. Det ska goras en spraklig och
redaktionell modernisering dven av de bestimmelser som i sak fors over
oforandrade till den nya lagen.

Lagen ska innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
kommuners skyldighet att ldmna uppgifter till Kriminalvarden i
arenden om overforande av fiangelsestraff enligt lagen.

Det ska édven inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om tillimpning av lagen.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian §verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Det bor inforas en ny lag om nordisk verkstdllighet i brottmdl

Som framgéar av foljande avsnitt bor det goras flera materiella dndringar
av den nuvarande lagstiftningen, bl.a. i friga om mojligheterna att fora
over samhillstjanst, handlaggningen hos myndigheterna och behérig
domstol. Det foreslas vidare sprakliga dndringar i néstan samtliga para-
grafer samt, enligt vad som utvecklas nedan, en foridndring av
bestimmelsernas formella uppstillning och indelning. Vissa bestimmelser
bor ocksaé tas bort och andra bor flyttas fran forordning till lag. Den nya
lagstiftningen kommer sammanfattningsvis att fa ett fordndrat utseende
och framstéd som omarbetad. Regeringen delar darfor den bedomning som
gors i promemorian om att dndringarna bor resultera i en ny lag som
ersitter 1963 ars lag, trots att flera av bestimmelserna inte granskats
materiellt. En sddan fullstindig &versyn skulle kriva ett gemensamt
nordiskt lagstiftningsarbete.

Den nya lagens rubrik bor vara lagen om nordisk verkstéllighet i
brottmal, vilken ger en mer heltickande och réttvisande bild av lagens
innehall 4n den nuvarande lagens rubrik.

Utformningen av den nya lagen

Vad giller lagens uppbyggnad &r bestimmelsernas formella uppstillning
och indelning av betydelse for mdjligheterna att létt skaffa sig en 6verblick
Over och forstaelse for lagens uppbyggnad och innehéll. 1963 érs lag ér,
som flera andra #ldre lagar, inte indelad i kapitel. Aven om den nuvarande
lagstiftningen bor dndras med forsiktighet har metoden med kapitel-
indelning sa stora fordelar att den bor anvéndas i den nya lagen.



Regeringen instimmer i det som foreslds om lagens disposition i
promemorian. Det innebér att dispositionen i den nya lagen i huvudsak
foljer uppdelningen i 1963 ars lag, men att lagen delas upp i olika kapitel
utifran om det handlar om verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett
svenskt botesstraff eller beslut om forverkande, rittegdngskostnad i
brottmél, kvarstad eller vite, ett fangelsestraff, en frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhéllstjénst eller dvervakning av den som
villkorligt frigetts, respektive verkstéllighet i Sverige av motsvarande
nordiska avgdranden. I de kapitlen bor det samlas bestimmelser om t.ex.
vilka avgoranden som kan &verforas och nédr, behoérig myndighet och
verkstilligheten. Att det d4r Kronofogdemyndigheten som ansvarar for
frigor om Overforande av bl.a. botesstraff och forverkandebeslut bor
saledes anges i lag i stillet fér som nu i forordning.

Vidare kan vissa bestimmelser om lagstiftningens innehdll och
tillamplighet samt betydelsen av vissa ord och uttryck i lagen med fordel
samlas 1 ett inledande kapitel med allménna bestimmelser, i stéllet for att
som nu aterfinnas pa olika stéillen i lagen. Det inledande kapitlet bor dven
innehdlla en upplysning om vissa lagar och EU-rittsakter med
tillamplighet pa det nordiska samarbetet om dverforande av verkstillighet
av domar och beslut i brottmdl. Lagen bdr ocksd innehdlla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om kommuners skyldighet att 1dimna uppgifter till
Kriminalvarden i drenden om 6verforande av fangelsestraff enligt lagen.
Det mojliggor for regeringen att reglera frigor om upplysningsskyldighet
till Kriminalvéarden i férordning. Vidare bér en upplysningsbestimmelse
om regeringens ratt att med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om lagens tillimpning finnas i lagen. Det bor ocksé finnas ett
avslutande kapitel som reglerar 6vriga fragor, t.ex. dverklagande, atals-
forbud och nad.

Fragor om t.ex. formkrav, samrdd och underrittelser kan regleras i
forordning.

53 Lagridsremissens uppligg

Det materiella innehallet i den nya lagen 6verensstammer i stora delar med
1963 4rs lag. Aldre forarbeten och praxis ir dérfor fortsatt av betydelse for
tillimpningen av den nya lagens bestimmelser. I de f6ljande avsnitten
redovisas endast Overvdganden i delar det gors dndringar i sak i
forhallande till 1963 ars lag eller dndringar i forhéllande till forslagen i
promemorian. Det innebér alltsd att &dndringar som enbart bestir av
spraklig och redaktionell modernisering inte redovisas sarskilt.
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6 Lagens tillimpningsomrade och
beslutsordning

6.1 Vilka avgoranden som ska omfattas av den nya
lagen och vilken beslutsordning som ska gilla

Regeringens forslag

Lagstiftningen ska inte omfatta frihetsberdvande péfoljder som inte
langre anvénds i de nordiska staterna. Lagen ska ddrmed enbart omfatta
nordiska fangelsestraff som ar sa lika svenska fangelsestraff att de inte
behdver omvandlas till svenska fangelsestraff.

Lagstiftningen ska inte ldngre omfatta Overforande av beslag,
penningbeslag eller viten som domts ut av finska Marknadsdomstolen,
men utvidgas till att omfatta Sverforande av frivardspafoljder som
innefattar samhéllstjinst. Den norska vitesformen tvangsgebyr har
ersatts av tvangsmulkt och lagstiftningen ska anpassas dérefter.

Kriminalvarden ska handlagga och besluta i drenden om &verforande
till en annan nordisk stat av frivardspafoljder som innefattar samhills-
tjdnst som domts ut i Sverige samt i &renden om dverforande till Sverige
av frivardspaféljder som innefattar samhéllstjanst som domts ut i en
annan nordisk stat. En begédran om verkstéllighet i Sverige ska goras av
en behorig myndighet i en annan nordisk stat och ldmnas till Kriminal-
varden. Atal ska inte i viickas for en gérning som avser en till Sverige
overford frivardspafoljd som innefattar samhallstjanst.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Inledande 6verviganden

Den nya lagen ska ersétta 1963 ars lag och i enlighet med hittillsvarande
ordning innehalla bestimmelser om Overférande av verkstillighet av
botesstraff, beslut om forverkande, ersittning for réttegdngskostnader i
brottmal och vite, fingelsestraff samt frivardspaféljder som innefattar
overvakning och 6vervakning av villkorligt frigivna. Det kommer alltsa
dven fortsdttningsvis finnas en mdjlighet att fora Over dels hela
verkstélligheten av ett fiangelsestraff, vilket dven innefattar verkstéllig-
heten efter villkorlig frigivning, dels enbart den del av verkstilligheten av
fangelsestraffet som bestar av Overvakning efter villkorlig frigivning.
Regeringen har den 6 november 2025 beslutat lagradsremissen
Frihetsberovande paféljder for barn och unga, i vilken det bl.a. foreslas att
paféljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den som begétt sa



allvarlig brottslighet innan han eller hon fyllde 18 ar att en
frihetsberdvande pafoljd blir aktuell i stdllet ska domas till fangelse.
Intagna som inte har fyllt 18 ars ska enligt forslaget som huvudregel
avtjana fangelsestraffet pa sérskilda barn- och ungdomsavdelningar pa
Kriminalvardens anstalter. Om forslagen genomfors kommer fangelse-
straff som barn och unga doms till att omfattas av den nya lagens
tillampningsomrade, ndgot som innebér en utvidgning i forhallande till
1963 érs lag.

Som foreslés i promemorian bor sddana frihetsberévande péfoljder som
inte ldngre anvénds i1 de andra nordiska staterna utmonstras ur
lagstiftningen. Den danska pafoljden haefte, den finska péfoljden tukthus,
den isldndska pafoljden vardhald och den norska péfoljden hefte har tagits
bort i respektive stat. Den nya lagen bor darfor inte omfatta 6verféranden
av dessa pafoljder. Det innebdar i sin tur att de hittillsvarande
bestimmelserna om att ett till Sverige 6verfort frihetsstraff som domts ut
i en annan nordisk stat ska omvandlas till faingelse inte behover 6verforas
till den nya lagen (6 § och 19 § andra stycket 1963 éars lag).

Som giller enligt nuvarande regler bor fragor om &verforande av
verkstillighet av botesstraff samt beslut om forverkande, rittegangs-
kostnader i brottmdl och vite provas av Kronofogdemyndigheten och
frigor om Overforande av verkstéllighet av fiangelsestraff, frivards-
pafdljder som innefattar dvervakning och Overvakning av villkorligt
frigivna av Kriminalvarden.

Den nya lagen bér inte omfatta 6verforande av beslag, penningsbeslag
eller viten som démts ut av finska Marknadsdomstolen

Nér det géller frigan om den nordiska verkstéllighetsregleringen fortsatt
ska omfatta sdkerhetsatgérder som kvarstad, beslag och penningsbeslag
kan konstateras att den nuvarande ordningen i forhallande till Danmark,
Island och Norge innebir en dverlappning med de mdjligheter som finns
att sikra verkstilligheten av forverkandebeslut enligt bestimmelserna i
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottméal och, ndr det
géller Danmark, dven lagen (2005:500) om erkénnande och verkstillighet
av frysningsbeslut i vissa fall. Detsamma géller i forhallande till Finland
vad géller reglerna i EU:s forordning om émsesidigt erkédnnande av beslut
om frysning och beslut om férverkande och den tillhérande komp-
letteringslagen. Nar det géller behorig svensk myndighet avviker ocksa
ordningen i 1963 ars lag fran vad som géller enligt annan lagstiftning som
ror internationellt straffrittsligt samarbete, enligt vilken &klagare och
domstol provar fragor om svenska sékerhetsatgiarder som kvarstad, beslag
och penningbeslag ska begiras verkstillda i en annan stat och om saddana
utldndska sdkerhetsatgédrder ska verkstéllas i Sverige. Vid en jimforelse
med regleringen i de andra nordiska staterna kan konstateras att
exempelvis de danska och norska nordiska verkstéllighetslagarna medger
Overforande av beslagsbeslut som avser férverkad egendom, medan sa inte
ar fallet i finsk lagstiftning. Négon fullstindig nordisk harmoniering pa
omradet finns alltsa inte.

Eftersom beslut om kvarstad i brottmal verkstills av Kronofogde-
myndigheten enligt bestimmelser i utsokningsbalken finns, som ocksé
anfors 1 promemorian, inte tillrdckliga skil att i den nya lagen utmdnstra
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reglerna om 6verforande av kvarstadsbeslut mellan Sverige och de andra
nordiska staterna. I enlighet med hittillsvarande ordning bor den nya lagen
alltsd omfatta verkstéllighet av beslut om kvarstad. Som giller enligt
nuvarande regler bor fragor om Overforande av sadana beslut provas av
Kronofogdemyndigheten.

Nir det géller beslag och penningbeslag dr emellertid situationen annor-
lunda eftersom det de facto inte finns nadgra mdjligheter for Kronofogde-
myndigheten att enligt bestimmelserna i 27 kap réttegangsbalken besluta
om beslag eller penningbeslag och fo6ljaktligen inte heller verkstilla
sddana utldndska beslut i Sverige. I enlighet med de dverviganden som
gjorts i samband med genomforandet av rambeslutet om verkstillighet av
beslut om forverkande (se propositionen Erkédnnande och verkstéllighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen, prop. 2010/11:43,
s. 108-109) och EU:s forordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande (se propositionen Kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om dmsesidigt erkédnnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande, prop. 2019/20:198, s. 89—90) finns
det inte skl att ge Kronofogdemyndigheten sddana befogenheter, som for
att vara effektiva skulle behova kompletteras med en rétt att besluta om
andra tvdngsmedel, som exempelvis husrannsakan. Det framstar inte
heller som en lamplig ordning att Kronofogdemyndigheten, till skillnad
frdn vad som giller enligt annan lagstiftning som ror det internationella
straffréttsliga samarbetet, provar fragor om svenska beslut om beslag eller
penningbeslag ska begiras verkstéllda i en annan stat.

I enlighet med vad som anfors i promemorian innebdr detta att
bestdmmelserna om verkstéllighet av beslut om beslag och penningbeslag
i 1963 érs lag inte bor 6verforas till den nya lagen. Som redogérs for ovan
finns det dock goda mojligheter for Sverige och dvriga nordiska stater att
i enlighet med bestimmelserna i lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmal (i forhéllande till Island och Norge), lagen om erkdnnande och
verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall (i férhallande till Danmark)
eller EU:s forordning om O0msesidigt erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande (i forhallande till Finland) sdkra egendom som
kan antas vara forverkad.

Det ska ocksd uppmirksammas att Kronofogdemyndigheten med
anledning av en begéran om verkstéllighet av ett beslut om kvarstad enligt
den nordiska lagstiftningen inte har mgjlighet att, till dess beslutet
verkstillts, ta egendom i forvar enligt reglerna i 26 kap. réittegangsbalken.
I sadana bradskande fall far den andra nordiska staten begéra bistand enligt
annan lagstiftning och beslut om forvar vid behov fattas av &klagare
(jfr 2 kap. 10 § och 4 kap. 15 § lagen om internationell réttslig hjélp i brott-
mal, 3 kap. 11 § lagen om erkdnnande och verkstillighet av frysnings-
beslut i vissa fall och 4 kap. 6 § lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande).

I den finska motsvarigheten till nordiska verkstéllighetslagen saknas
mojlighet att fora dver verkstillighet av viten som domts ut av finska
Marknadsdomstolen till andra nordiska stater. Regeringen delar
bedomningen i promemorian om att det sdledes inte finns behov av att
kunna verkstélla sadana beslut i Sverige. Regleringen om verkstéllighet av



viten som domts ut av finska Marknadsdomstolen i 1963 ars lag (4 § forsta
stycket 3) bor dérfor inte overforas till den nya lagen.

Den nya lagen bér omfatta tvangsmulkt som har forelagts av det norska
Forbrukertilsynet

1963 ars lag ger mojlighet att i Sverige verkstilla s.k. tvangsgebyr, vilket
i dldre norsk lagstiftning var en form av vite som det norska
Forbrukerombudet (numera Forbrukertilsynet) alade néringsidkare att
betala vid Overtrddelser av den numera upphévda norska marknads-
foringslagen fran 1972 (se propositionen Vissa dndringar i marknads-
foringslagen (1995:450) m.m., prop. 1997/98:188, s. 22-23). I den nya
norska loven om kontroll med markedsfering og avtalevilkdr mv.
(markedsferingsloven) anvéinds 1 stdllet instrumentet tvangsmulkt.
Tvangsmulkt beslutas av Forbrukertilsynet och innebér en skyldighet att
betala ett belopp vid Overtrddelse av markedsferingsloven, och fyller
ddrmed samma funktion som tvangsgebyr tidigare gjorde. Beslut om
tvangsmulkt kan overklagas till Markedsrédet, vars beslut i sin tur kan
overprovas av domstol. Det krévs dock inte, som géllde for tvangsgebyr,
att naringsidkaren godkénner beslutet om tvangsmulkt eller att en domstol
faststéller det for att det ska kunna verkstéllas. I enlighet med forslaget i
promemorian bor det sédledes framga av den nya lagen att tvangsmulkt som
forelagts av Forbrukertilsynet kan verkstallas i Sverige.

Den nya lagen bér omfatta éverforande av samhdllstjcnst och
Kriminalvarden bér vara behorig myndighet

Sedan 1963 ars lags tillkomst har anvéndningen av frivardspafoljder okat.
For svensk del har systemet med samhéllstjdnst som alternativ till fingelse
funnits sedan 1999. Aven i de andra nordiska staterna &r samhéllstjanst en
integrerad del av pafoljdssystemet. Ar 2012 enades de nordiska justitie-
ministrarna om att utvidga det nordiska samarbetet om verkstillighet i
brottmal till att &ven omfatta samhéllstjédnst. Sedan dess har Danmark,
Finland och Norge genomfort nodvéndiga nationella lagindringar. I Island
har sadant arbete &nnu inte inletts. Det saknas bestimmelser i 1963 érs lag
som narmare reglerar hur en frivardspafoljd som innefattar samhaéllstjénst
ska kunna foras 6ver med stod av lagen. I praktisk tillimpning har
Kriminalvarden beddmt att verkstdlligheten av en skyddstillsyn som
forenats med en foreskrift om samhillstjénst kan foras dver till en annan
nordisk stat samt att en motsvarande nordisk pafdljd som innefattar
samhéllstjanst kan verkstillas har. En villkorlig dom enligt 27 kap. brotts-
balken kan dock inte verkstdllas i en annan nordisk stat eftersom den inte
innehéller 6vervakningsmoment. Det giller dven villkorlig dom i férening
med samhaillstjanst.

Aven Sverige bor kunna samarbeta med &vriga nordiska stater i si stor
utstrickning som mdjligt ndr det giller verkstéllighet i brottmal. Som
redogdrs for i avsnitt 4.5 &r ocksd forutséttningarna for att doma ut eller
besluta om samhéllstjdnst liknande i de nordiska staterna. Detsamma géller
reglerna om atgirder vid misskdtsamhet eller ny brottslighet. Genom att
skapa mojligheter att 6verfora pafoljder som innehaller inslag av samhalls-
tjanst kan den domdes sociala ateranpassning ocksa underlattas i fler fall
an tidigare. Som redovisas i avsnitt 4.3.1 finns ocksd mojligheter att inom
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det regelverk som géller for EU-samarbetet fora over frivardspafoljder
som innefattar samhéllstjanst.

Regeringen vill dven lyfta att med ett utdkat tillimpningsomrade
kommer domstolarna i fler fall 4n idag ha mdjlighet att doma ut en
frivardspafoljd med samhaéllstjanst i stéllet for fangelse.

Sammantaget delar regeringen den beddmning som gors i promemorian
om att samhallstjdnst bor omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade.
Som redogors for i avsnitt 4.4.1 kan for svenskt vidkommande pafoljderna
villkorlig dom och skyddstillsyn forenas med en foreskrift om samhalls-
tjénst. Oavsett pafoljd bor samhallstjansten kunna 6verflyttas till en annan
nordisk stat. De skillnader som finns i frdga om verkstillighetsinnehall
mellan Sverige och de Ovriga nordiska staterna kan losas genom
anpassningar i det enskilda fallet (se avsnitt 8.4).

Regeringen instimmer dven i slutsatsen i promemorian om att Kriminal-
véarden bor vara behdrig myndighet att handlagga och besluta i &renden om
overforande av verkstéllighet av svenska frivardspafoljder som innefattar
samhillstjanst till en annan nordisk stat och i d&renden om overforande av
verkstéllighet av sddana nordiska frivardspafoljder till Sverige. Begéran
om verkstéllighet i Sverige bor goras av en behdrig myndighet i en annan
nordisk stat och ldmnas till Kriminalvarden.

Slutligen vill regeringen framhalla att lagens utvidgade tillimpnings-
omrade &ven bdr innebéra att ett dtal for en girning som en frivardspafoljd
som innefattar samhéllstjinst avser inte far vickas hir, pd samma sitt som
giéller for andra frivardspafoljder enligt 1963 ars lag.

6.2 Den nya lagens forhéllande till annan
lagstiftning

Regeringens forslag

Det ska i den nya lagen upplysas om att det finns bestimmelser om
overforande av verkstillighet av frihetsberévande pafoljder och
frivardspéafoljder i annan lagstiftning som kan tillimpas i férhallande
till de andra nordiska staterna nir den nya lagen inte &r tillamplig.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag finns en upplysning om den numera upphévda lagen
om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottméalsdom.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I enlighet med nuvarande ordning bdr den nya lagen vara tillimplig
framfor annan lagstiftning om Overforande av verkstéllighet i brottmél
inom sitt tillimpningsomrade. Annan lagstiftning kan dock behdva



tillampas i vissa fall. 1963 ars lag innehaller upplysningar om lagen om
internationell rittslig hjalp i brottmal, lagen om erk&nnande och verk-
stillighet av botesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erkdnnande
och verkstillighet av beslut om forverkande i vissa fall och EU:s
forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande och den till forordningen tillhdrande lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s forordning om dmsesidigt erkdnnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande (1 §). Regeringen delar
bedomningen i promemorian om att motsvarande upplysnings-
bestimmelser bor finnas i den nya lagen.

I samband med antagandet av rambeslutet om frivardspéfoljder ldmnade
Sverige, Danmark och Finland var sin forklaring om att de nordiska
verkstillighetslagarna, i den mén de 6verlappar rambeslutets tillimpnings-
omrade, ska fortsdtta att tillimpas staterna emellan. Det nordiska
samarbetet ansags utgora ett sddant fordjupat samarbete som far fortsitta
att tillimpas vid sidan av rambeslutet (se artikel 23.2 i rambeslutet,
propositionen Sveriges antagande av rambeslut om erkdnnande och
overvakning av vissa icke frihetsberévande pafoljder, prop. 2008/09:19,
s. 70-71, och propositionen Erkdnnande och verkstdllighet av
frivardspéfoljder inom Europeiska unionen, prop. 2014/15:138, s. 32-33).
Lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder é&r alltsd subsididr i
forhéllande till 1963 ars lag (se 1 kap. 2 § i forstnimnda lag). Framover
kommer Sveriges samarbete med Finland och Danmark i frigor som ror
overforande av samhaillstjanst séledes ske enligt den nya lagen, ndgot som
framstar som dndamalsenligt. Med stod av lagen om verkstéllighet av
frivardspéfoljder ar det emellertid majligt att ocksa 6verfora verkstillighet
av en villkorlig dom eller villkorlig frigivning efter ett fangelsestraff, dven
om verkstilligheten enbart bestér av ett allméant skotsamhetskrav (se prop.
2014/15:138 s. 37-38). Detta &r inte mojligt i det nordiska samarbetet. Av
den anledningen bor det, i enlighet med forslaget i promemorian, finnas en
upplysning om det EU-réttsliga regelverket i den nya lagen.

Det nordiska samarbetet omfattar inte heller dverféorande av sluten
ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard och europeiska verkstéllighets-
lagen blir saledes tillimplig i férhallande till Danmark och Finland vid
overforande av verkstéllighet av de paféljderna. Som framgar av avsnitt
6.1 foreslas i lagradsremissen Frihetsberdvande pafdljder for barn och
unga att paféljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att den som
begatt sa allvarlig brottslighet innan han eller hon fyllde 18 é&r att en
frihetsberdvande pafoljd blir aktuell i stillet ska domas till fangelse. Som
en foljd av detta foreslas i lagradsremissen att sluten ungdomsvard inte
langre ska omfattas av tillampningsomradet f6r europeiska verkstéllighets-
lagen. Som foreslds i promemorian bor den nya lagen innehélla en
upplysning dven om regelverket i europeiska verkstéllighetslagen, med
den skillnaden att upplysningen endast bér omfatta réttspsykiatrisk vérd.
Det ska dock noteras att enligt foreslagen vergangsbestimmelse i den
ndmnda lagradsremissen ska reglerna i europeiska verkstéllighetslagen i
dldre lydelse fortfarande gélla i fraga om sluten ungdomsvérd. Slutligen
finns mojlighet att med stéd av internationella verkstéllighetslagen fora
over rattspsykiatrisk vard till Island och Norge. I enlighet med forslaget i
promemorian bor en upplysning om den lagstiftningen ocksa finnas i den
nya lagen.
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7 Forutsattningarna for overforande av
fangelsestraff

Regeringens bedomning

En avsikt att bosétta sig i Sverige bor inte utgéra en grund for dver-
forande av ett fangelsestraff.

Forslaget i promemorian

Forslaget 1 promemorian Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. I promemorian foreslés att en avsikt att bositta sig 1 Sverige
ska utgora en grund for 6verforande av ett fangelsestraff.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget.
Kriminalvarden ifragasétter lampligheten av att en avsikt att bositta sig
i Sverige ska utgora en grund for 6verforande av ett fangelsestraff.

Skilen for regeringens bedomning

I promemorian foreslés att en avsikt att bosétta sig i Sverige ska utgora en
grund for att Gverfora verkstilligheten av ett fingelsestraff fran en annan
nordisk stat. Kriminalvdrden ifragasatter lampligheten av att den grunden
infors i den nya lagen och framhaller att det skulle avvika fran regleringen
i 1963 érs lag och praxis (jfr t.ex. Kammarrétten i Sundsvalls dom den
4 april 2016 i mal nr 2181-15). Regeringen delar Kriminalvérdens
bedémning om att det inte dr motiverat att gora en saddan dndring i
forhallande till 1963 ars lag, bl.a. eftersom det ar svart att bedéma hur
allvarligt menad en avsikt att byta bosittningsort efter ett avtjdnat
fangelsestraff &r redan vid tidpunkten for ett Gverforande. Vidare bor
samma forutsdttningar gélla for 6verforande av fangelsestraff till och fran
Sverige. En avsikt att bosétta sig i Sverige bor dérfor inte utgora en grund
for overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff till Sverige.



8 Overforande av 6vervakning och

samhdllstjanst
8.1 Overforande av dvervakning
8.1.1 Forutsittningarna for overforande av

overvakning bor anges i lag

Regeringens forslag

Det ska i den nya lagen inforas lagreglerade forutsdttningar for nar
frivardspafoljder som innefattar &vervakning och &vervakning av
villkorligt frigivna far foras 6ver till Sverige eller en annan nordisk stat.
Verkstélligheten ska fa dverforas om den domde nér verkstdllighet ska
ske &r bosatt i eller avser att bosétta sig 1 den stat dit verkstélligheten
overfors eller uppehéller sig i den staten och det dr lampligare att
verkstélligheten sker dér.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Kriminalvdrden efterfragar fortydliganden kring den foreslagna grunden
for overforande av en frivardspafoljd att den domde avser att bosétta sig i
den stat till vilken verkstéilligheten kan komma att foras Over.
Myndigheten ifragasétter dven varfor medborgarskap inte ska vara en
grund for 6verforande av en frivardspafoljd.

Skilen for regeringens forslag

Vid inférandet av 1963 ars lag bedomdes det inte vara mojligt att — utdver
det generella kravet pé att domen ska vara verkstéllbar i den stat dar den
meddelats (24 § andra stycket 1963 érs lag) — infora uttryckliga villkor for
nir dvervakning av den domde eller villkorligt frigivne skulle kunna foras
over med stod av lagen. I stillet ansags det tillrdckligt att i forarbetena
konstatera att om den domde finns i den stat dér 6vervakning kan anordnas
eller tdnkt atervinda dit eller sla sig ner dir, kan 6vervakning foras dver
(se prop. 1962:203 s. 40, 48 och 51-52). Det finns nu anledning att
omprova det stéllningstagandet. I likhet med bedomningen i promemorian
anser regeringen att fOrutsdttningarna for ndr verkstéllighet av
frivardspafoljder som innefattar Gvervakning eller Overvakning av
villkorligt frigivna far 6verforas, av rattssdkerhets- och legalitetsskdl bor
anges i lag.

Kriminalvdrden papekar att det behover fortydligas om dven domda med
en svag anknytning till Sverige ska kunna fé en frivardspafoljd som démts
ut i en annan nordisk stat dverford hit pa den grunden att de har for avsikt
att bosdtta sig i Sverige. Myndigheten efterfragar dven fortydliganden
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kring om avsikten behdver ha viss varaktighet eller pd annat sétt vara
manifesterad for att kunna ligga till grund for ett dverforande. Regeringen
konstaterar att det ska vara frdga om en mera varaktig avsikt att sl sig ned
i den stat till vilken verkstilligheten ska foras over (se prop. 1962:203
s. 40). Samarbetet om Overforande av verkstdllighet i brottmal syftar
framst till att underldtta den domdes sociala &teranpassning genom att
mojliggora att pafoljden verkstills 1 den stat till vilket han eller hon har
starkast anknytning (se avsnitt 4). En avsikt att bosétta sig i den andra
staten ska mot den bakgrunden vara konkret och praktiskt genomforbar.
Om den domde saknar anknytning till den stat dit han eller hon séger sig
vilja flytta, t.ex. i form av anhdriga, arbete eller andra kontakter, skulle ett
overforande av verkstilligheten sdllan underldtta den domdes sociala
ateranpassning. Det bor &ven ndmnas att en avsikt att bosétta sig i en annan
stat med en sddan hog grad av konkretion har betydligt storre relevans for
en person som har domts till en frivardspafdljd dn en person som domts
till ett fangelsestraff. Detta eftersom en dndrad bosittningsort som regel
blir aktuell forst d& den som domts till fangelse villkorligt friges (jfr
avsnitt 7).

Vad giller det Kriminalvarden anfor om att ocksd medborgarskap bor
utgdra en grund for overforande av en frivardspafoljd gor regeringen
foljande 6verviganden. Aven om ett medborgarskap i en stat kan utgora
en indikation pd en persons anknytning till den staten &r det inte
nddvindigtvis en lamplig sjélvstindig grund for Overforande av
overvakning eller samhillstjinst. Overforande av frivardspafoljder ir i
hogre grad én 6verforande av fangelsestraff priaglat av frivillighet. Behovet
av att koppla ett overforande till medborgarskapet i stillet for till
omstidndigheter som mer konkret har att géra med den démdes anknytning
till den andra staten &r darfor mindre. Det kan dven noteras att medborgar-
skap inte dr en sjilvstdndig grund for Overforande enligt lagen om
verkstéllighet av frivardspafoljder.

Mot den bakgrunden delar regeringen den beddmning som gors i
promemorian om att forutséttningarna for ett dverforande ska motsvara
dem som anges i forarbetena till 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 40, 48
och 51-52). Liksom for 6verforande av fangelsestraff bor, for att det ska
vara mojligt att 6verfora verkstélligheten till en nordisk stat dir den domde
uppehaller sig, dven krivas att det dr lampligare att pafoljden verkstills
dér.

Av det anforda foljer att det i den nya lagen bor anges att en frivards-
pafoljd som innefattar Gvervakning eller 6vervakning efter villkorlig
frigivning fér foras 6ver om den domde nér verkstéllighet ska ske &r bosatt
i eller avser bositta sig i den stat dit verkstdlligheten 6verfors, eller
uppehaller sig i den staten och det dr lampligare att verkstélligheten sker
dar. Att forutséttningarna for ett dverforande anges i lagen innebir alltsé
inte nagon dndring i sak.



8.1.2 Verkstilligheten i Sverige

Regeringens forslag

I den nya lagen ska det anges att Kriminalvarden vid dndring eller
anpassning av frivardspafoljden eller 6vervakningen efter villkorlig
frigivning inte far skérpa de villkor eller foreskrifter som den démde &r
skyldig att folja.

Regeringens bedomning

Bestimmelsen om att Kriminalvarden ska anordna Overvakare for
villkorligt frigivna i 18 § 1963 ars lag bor inte foras over till den nya
lagen.

Forslaget och bedomningen i promemorian

Forslaget och bedomningen i promemorian dverensstimmer i sak med
regeringens. Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invidnder inte mot forslaget eller
beddmningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Utgangspunkten vid verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd
som innefattar Gvervakning, eller Gvervakning efter villkorlig frigivning
som skett i en annan nordisk stat, &r liksom i1 1963 érs lag att det som i den
andra nordiska staten beslutats om provotid, &vervakningstid och
innehéllet 1 dvervakningen ska gélla hir, om inte Kriminalvarden dndrar
eller anpassar de villkor och foreskrifter som éaligger den domde. I dvrigt
ska svenska regler gilla for verkstélligheten (jfr avsnitt 4.2.3 och 4.2.4).
Att en viss anpassning av den utldndska dvervakningen gors for att verk-
stdlligheten ska kunna ske inom ramen for svenska regler ar oundvikligt.
Regeringen delar bedomningen i promemorian om att ordningen behdver
kompletteras med en bestimmelse som anger att Kriminalvarden inte far
skérpa de villkor eller foreskrifter som aligger den domde, nagot som torde
gélla redan idag d&ven om en uttrycklig reglering om det saknas (jfr
propositionen Internationellt samarbete om verkstéllighet av straff
anpassas till nya regler i brottsbalken, prop. 2019/20:119, s. 22, och
propositionen Regler om internationellt samarbete anpassas till nya regler
om skyddstillsyn och tilltradesforbud till butik, prop. 2020/21:142, s. 18—
19).

Att svenska regler giller for verkstélligheten innebdr bl.a. att
Kriminalvarden ska anordna 6vervakningen och foérordna 6vervakare for
villkorligt frigivna (se 26 kap. 13 § brottsbalken). Bestimmelsen om detta
i 18 § 1963 ars lag behdver darfor inte foras over till den nya lagen. Néar
det géller en frivardspafoljd som innefattar vervakning behover dock 11 §
1963 ars lag, som anger att Kriminalvarden ska ha hand om &vervakningen
och forordna overvakare for den domde, foras Gver till den nya lagen
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eftersom savil ritten som Kriminalvarden kan forordna 6vervakare enligt
svensk ritt (se 28 kap. 6 § brottsbalken). I fraga om samhaillstjénst, se
avsnitt 8.4.

8.2 Forutsattningar for overforande av
samhallstjanst

Regeringens forslag

Det ska i den nya lagen inforas lagreglerade forutsattningar for nar
frivardspéfoljder som innefattar samhéllstjdnst far foras over till
Sverige eller en annan nordisk stat. Verkstélligheten ska fa dverforas
om den domde nir verkstéllighet ska ske &dr bosatt i eller avser att
bositta sig i den stat dit verkstélligheten dverfors eller uppehéller sig i
den staten och det dr lampligare att verkstélligheten sker dar.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget.

Kriminalvdarden efterfragar fortydliganden kring den foreslagna grunden
for overforande av en frivardspafoljd att den domde avser att bosétta sig i
den stat till vilken verkstilligheten kan komma att foras dver. Myndig-
heten ifragasitter 4ven varfor medborgarskap inte ska vara en grund for
overforande av en frivardspéafoljd.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 4.4 adr samhillstjénst en sjdlvstindig pafoljd i
Finland, Island och Norge, medan det i Danmark och Sverige &r fraga om
en pafoljd som doms ut tillsammans med en villkorlig dom eller
skyddstillsyn. I alla nordiska stater ror det sig om olika former av frivards-
pafoljder. I princip forutsatter en samhallstjanst att den enskilde samtycker
till att utféra den. Utforandet av samhaéllstjdnsten underlattas, pd samma
sitt som allmént giller for 6vervakning vid frivardspafoljder, av att den
domde kan verkstélla pafoljden i det omrdde dir han eller hon bor eller
inte helt tillfalligt vistas. Regeringen anser darfor, i enlighet med forslaget
i promemorian, att det finns goda skél for att de villkor som foreslés gélla
for overforande av frivardspafoljder som innefattar 6vervakning, dvs. att
den domde &r bosatt i eller avser att bosdtta sig i den stat dér
verkstilligheten ska ske, eller uppehaller sig i den staten och det &r
lampligare att verkstélligheten sker dir, ska tillimpas &ven for
frivardspafoljder som innefattar samhéllstjanst. Att provningen utgér fran
samma villkor forenklar och underléttar &ven den praktiska tillampningen.
Vad regeringen uttalar med anledning av Kriminalvdardens synpunkter
kring grunderna for 6verforande av frivardspafoljder i avsnitt 8.1.1 gor sig
géllande dven i fraga om frivardspafoljder som innefattar samhaéllstjanst.



Det finns dérfor inte skil att gora en annan beddémning avseende sddana
pafoljder.

Pafoljden maste ocksa, pa samma sétt som géller vid verfoérande av en
frivardspafoljd som innefattar Overvakning eller Overvakning efter
villkorlig frigivning, vara verkstéllbar i den domande staten, nagot som
bor regleras i lag. Eftersom en svensk dom pa skyddstillsyn med foreskrift
om samhillstjéanst far verkstdllas fran dagen for domen kan péafoljden
begédras 6verford omedelbart, om inte ritten beslutat att 6vervakning ska
paborjas forst nar domen fatt laga kraft (28 kap. 5 § brottsbalken). En
svensk villkorlig dom med foreskrift om samhéllstjénst kan dédremot inte
verkstdllas forrdn domen fatt laga kraft.

8.3 Verkstillighet 1 en annan nordisk stat av en
svensk frivardspafoljd som innefattar
samhdllstjanst

Regeringens forslag

Om verkstéllighet av en frivardspafoljd som innefattar samhaéllstjanst
overforts till en annan nordisk stat ska beslut i den staten som &ndrar
verkstilligheten av den Overforda péfoljden eller som innebér
undanrdjande av pafoljden gélla i Sverige.

En atgird som avser en oOverford frivardspafoljd som innefattar
samhillstjanst ska fa beslutas i Sverige om den ddmde hir doms for nya
brott eller om en behdrig myndighet i den andra nordiska staten
overldmnar ett drende om en sadan atgérd hit. Kriminalvérden ska ta
emot ett sadant overlamnat drende och handldgga det enligt svenska
regler.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Niér verkstilligheten av en svensk frivardspafoljd som innefattar samhalls-
tjénst flyttats 6ver till en annan nordisk stat sker verkstélligheten enligt den
statens regler. Regeringen instimmer i vad som foreslds i promemorian
om att beslut i den andra staten om &ndringar i eller undanrdjande av den
overflyttade pafoljden bor gélla i Sverige. Detta i enlighet med vad som
enligt nuvarande ordning géller betrdffande 6vervakning som overforts (jfr
15 och 16 §§ 1963 érs lag). Det bor dven vara mojligt for den andra staten
att 6verldmna ett drende om atgdrder mot den démde till Kriminalvarden
(jfr motsvarande regler i 15 § tredje stycket 1963 ars lag ndr det géller
overvakning som Overforts). Kriminalvarden far dd handldgga &drendet
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enligt vad som géller for dtgirder vid misskotsamhet enligt svenska regler.
Det innebér exempelvis att om Kriminalvarden anser att den dverforda
pafoljden bor undanrdjas ska det anmalas till svensk aklagare (se 27 kap.
6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt 1 kap. 3 § forordningen om
verkstéllighet av frivardspafoljder).

Vidare bor, som ocksa foreslas i promemorian, en atgird avseende den
overforda pafoljden kunna beslutas i Sverige om den domde lagfors for
annat brott hér (jfr motsvarande regler i 15 § tredje stycket 1963 ars lag
nér det géller dvervakning som 6verforts). Det bor alltsd vara mojligt for
svenska domstolar att anvidnda bestimmelserna i 34 kap. brottsbalken om
ny péafoljdsbestimning efter tidigare dom trots att den samhallstjanst som
domts ut verkstills i en annan nordisk stat.

8.4 Verkstillighet 1 Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar samhallstjanst

Regeringens forslag

Verkstilligheten i Sverige av en 6verford frivardspafoljd som innefattar
samhillstjanst ska ske enligt svenska regler. Kriminalvarden ska ha
hand om o&vervakningen, forordna &vervakare for den domde och
anordna samhéllstjansten. Det som har beslutats om provotid, dver-
vakningstid och samhéllstjanstens omfattning i den andra nordiska
staten ska gélla hir. Detsamma ska gélla andra villkor eller foreskrifter
om den domdes skyldigheter. Kriminalvarden ska fa dndra eller anpassa
villkor och foreskrifter som den démde #r skyldig att folja. Andringen
eller anpassningen ska dock inte innebdra en skérpning av den
ursprungliga skyldigheten.

Om det finns anledning att vidta en atgird mot den domde, ska
Kriminalvarden eller ritten fa 6verldmna frégan till en behorig myndig-
het i den andra nordiska staten, om det ar lampligare att frigan provas
dar.

Ett beslut som fattas i en annan nordisk stat som &ndrar verk-
stilligheten av den overforda frivardspéafoljden eller som innebér ett
undanrdjande av frivardspéfoljden ska gélla i Sverige.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Nacka tingsrdtt anser att de svarigheter som kan uppsté for en svensk
domstol vid undanrdjande av en nordisk péfoljd som innefattar
samhillstjanst och bestimmande av ny pafoljd bor uppmérksammas i den
fortsatta beredningen. Tingsratten framhaller vikten av att Kriminalvéarden
har tillracklig kompetens for att i ett tidigt skede identifiera de drenden dar
ett overlamnande bor ske. Vidare anfors att det bor dvervigas att ge



aklagare mdjlighet att besluta om 6verldmnande i vissa fall, for att uppna
en effektiv process.

Skiilen for regeringens forslag
Verkstdlligheten i Sverige

Som anférs i promemorian bor utgdngspunkten vara att en till Sverige
overford frivardspafoljd som innefattar samhéllstjénst ska verkstéllas i
enlighet med vad som har faststéllts i den andra nordiska staten, utan
hinder av att exempelvis antalet arbetstimmar underskrider eller &ver-
skrider vad som kan domas ut enligt svensk ritt. Vad som har beslutats om
provotid, dvervakningstid och samhillstjdnstens omfattning bor alltsa
gilla vid verkstélligheten hir. Detsamma bor gélla andra foreskrifter om
den domdes skyldigheter, 4ven om det bor finnas en mdjlighet for
Kriminalvarden att i de avseendena besluta om en anpassning, se vidare
nedan. Ett beslut fran en annan nordisk stat som dndrar verkstélligheten av
den o6verforda frivardspafoljden eller som innebdr ett undanrdjande av
pafdljden bor ocksa gilla hér, vilket motsvarar ordningen i 1963 ars lag
vad géller frivardspéfoljder som innefattar 6vervakning.

Regelverket for samhillstjinst kommer alltsa att dverensstimma med
vad som enligt hittillsvarande ordning géller for 6vervakning som flyttats
hit (se 11-12 §§ 1963 ars lag och prop. 1962:203 s. 44-46). Regeringen
anser, i likhet med bedomningen i promemorian, att en sérskild
bestdimmelse om att Kriminalvarden ska ha hand om 6vervakningen, utse
overvakare och anordna samhillstjdnsten behdver inforas i den nya lagen.
Det foljer av att Kriminalvardens ansvar i dessa hanseenden for nordiska
domar och beslut som verkstills hér inte gar att utldsa av svenska regler
(jfr 28 kap. 6 § brottsbalken och 3 kap. 1 § forordningen om verkstéllighet
av frivardspéfoljder). Detta till skillnad frdn vad som géller vid
anordnande av dvervakning av villkorligt frigivna (se avsnitt 8.1.2).

Vad giller verkstilligheten av en overflyttad samhéllstjanst bor i ovrigt
svenska regler om villkorlig dom eller skyddstillsyn tillimpas. Det
kommer dock inte komma i fraga att tillimpa regelverken parallellt.

Eftersom samhéllstjénst i Finland, Island och Norge kan verkstillas som
en sjalvstiandig pafoljd kan en sadan frivardspafoljd foras over till Sverige
utan att den innehaller 6vervakningsmoment. Om den domde séledes bara
ar alagd att utfora oavldnat arbete, eller om den skyldigheten endast &r
forenad med ett allméant skdtsamhetskrav, ligger det ndrmast tillhands att
jamstalla paféljden med en svensk villkorlig dom (se avsnitt 4.4.1). Det ar
darfor 1lampligast att pafoljden i sa fall verkstills i enlighet med vad som
géller for en svensk villkorlig dom enligt 27 kap. brottsbalken. I fall diar
den domde utover arbetsplikten &r stdlld under 6vervakning fér i stéllet de
regler som géller for skyddstillsyn i 28 kap. brottsbalken tillimpas. Den
foreslagna ordningen ger 6kade mojligheter att tillgodose att innehallet i
verkstélligheten i sd hog grad som mdjligt motsvarar den pafoljd som den
domde skulle ha verkstéllt i domslandet.

Om den 6verforda samhéllstjansten innehaller skyldigheter som inte har
nagon motsvarighet i svensk ritt, kan den delen av péfoljden behdva
anpassas till dvervakning med visst ldmpligt innehall. Regeringen delar
beddmningen i promemorian om att Kriminalvérden, i enlighet med vad
som giller vid Overférande av Overvakning med anledning av en
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frivardspafoljd eller efter villkorlig frigivning, bor ha méjlighet att dndra
eller anpassa villkor och foreskrifter som aligger den domde. Att en viss
anpassning av den utldndska samhillstjdnsten gors for att verkstéllighet
ska kunna ske inom ramen for svenska regler ar oundvikligt. Som foreslas
i promemorian bor dock ordningen kompletteras med en bestimmelse som
anger att Kriminalvarden inte far skérpa de villkor eller foreskrifter som
aligger den domde, nagot som torde gélla redan idag avseende verforande
av Overvakning, dven om en uttrycklig reglering om det saknas (se
avsnitt 8.1.2).

Atgdrder mot den domde vid misskotsamhet eller annan brottslighet

Regeringen anser, i likhet med vad som foreslds i promemorian, att
svenska regler ska giélla dven i friga om atgérder vid misskdtsamhet, ndgot
som bla. innebdr att om Kriminalvarden anser att en &verford
frivardspafoljd som innefattar samhéllstjdnst bor undanrdjas ska det
anmdélas till aklagare (se 27 kap. 6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt
1 kap. 3 § forordningen om verkstillighet av frivardspafoljder). Vad géller
misskdtsamhet ndr den domde ar stdlld under Overvakning har
Kriminalvarden &ven mdjlighet att dndra foreskrifter eller meddela den
démde en varning (se 28 kap. 7 § brottsbalken). Vidare géller svenska
overklaganderegler for foljdbesluten (se avsnitt 10.1).

Naér ritten undanrdjer en nordisk pafoljd och bestimmer en ny paféljd
for den domde, kommer den behdva ta skilig hdnsyn till vad den domde
har undergatt till foljd av domen (se 27 kap. 6 § tredje stycket och 28 kap.
9 § brottsbalken). I Danmark, Finland och Norge framgar av domen det
alternativstraff som hade domts ut om péfoljden inte hade bestédmts till
samhillstjanst och i Island 4r en samhéllstjanst alltid ett omvandlat
fangelsestraff (se avsnitt 4.4). I likhet med vad som géller for svenska
avgoranden kommer alltsé ritten, nir den bestimmer en ny pafoljd, ha ett
alternativstraff att forhalla sig till. Regeringen beddomer darfor att de
svérigheter Nacka tingsrdtt forutser i1 friga om bestimmande av ny pafoljd
inte ska vara alltfor omfattande.

Regeringen instimmer vidare i bedomningen som gors i promemorian
om att det, pd samma sétt som enligt 1963 ars lag géller vid verkstillighet
av Overvakning som Gverforts (se avsnitt 4.2.3 och 4.2.4), ska finnas en
mojlighet for rétten eller Kriminalvarden att 6verlamna en fraga om atgérd
mot den domde till en behdrig myndighet i den andra nordiska staten om
det bedoms ldmpligare att frgan provas dér. Enligt vad som uttalas i
forarbetena till 1963 érs lag kan ett sddant overlimnande exempelvis
komma i friga om domen avser en gérning som inte &r straftbar i Sverige,
om gérningen &r preskriberad enligt svensk ritt eller om det rader en
avsevird skillnad mellan staterna i1 friga om straffskalan for brottet (se
prop. 1962:203 s. 45-46).

Regeringen instimmer i och for sig i det som Nacka tingsrdtt anfor om
att det finns vissa fordelar med att lata dklagaren dverldmna en fraga om
atgard mot den domde, bl.a. eftersom det skulle kunna effektivisera
processen. Regeringen anser dock att ett beslut om att 6verlamna en fraga
om atgird mot den domde bor ligga pa de aktorer som ocksé har mojlighet
att fatta sddana beslut om étgérder, dvs. Kriminalvarden och rétten. Den
foreslagna ordningen motsvarar ocksé regleringen i 1963 ars lag och nagon



andring i detta hénseende 4r inte avsedd. Vid en sammantagen beddmning
anser regeringen, i enlighet med vad som foreslas i promemorian men till
skillnad fran vad Nacka tingsrétt foreslar, att mojligheten att 6verlamna en
friga om atgird till den andra nordiska staten endast ska tillkomma
Kriminalvarden och rétten.

I likhet med vad som géller for beslut att hdnskjuta en fraga om atgérder
till den andra nordiska staten enligt 1963 érs lag (26 § forsta stycket), bor
ett sddant beslut inte kunna verklagas.

9 Tvangsmedel, tillgodordknande av
frihetsberdovande och forvar

9.1 Tvéangsmedel

9.1.1 Tvangsmedel i en annan nordisk stat

Regeringens forslag

I den nya lagen ska det inforas regler om att i de fall den domde befinner
sig i en annan nordisk stat ska Kriminalvarden, i avvaktan pa den statens
beslut om att ett svenskt fangelsestraff ska fa verkstillas dér, fa begéra
att den staten anhéller den domde eller vidtar ndgon annan atgéird for att
sakerstélla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium.

Regeringens bedomning

Det krivs inte ndgon sérskild bestimmelse om proportionalitet.

Forslaget och bedomningen i promemorian

Forslaget och bedomningen i promemorian Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget
eller bedomningen.

Svea hovrdtt anser att det bor 6vervigas om en sirskild regel ska inforas
i lagtexten som klargdr att en begiran om tvangsatgérder ska provas mot
proportionalitetsprincipen. Hovrétten anser att det under alla forhallanden
bor papekas i forfattningskommentaren att ett frihetsberévande som avser
tvangsmedel i en annan nordisk stat aldrig far forlinga den utdémda
pafoljden.

Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna bestimmelsens
utformning 6ppnar upp for en godtycklig tillimpning av tvangsmedels-
anviandning utan mdjlighet for den enskilde att Gverklaga. Enligt
advokatsamfundet bor forslaget utformas med regelverket om en nordisk
arresteringsorder som forebild.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

1 1963 érs lag saknas mojligheter for Kriminalvarden att i samband med
ett drende om Overforande av ett fangelsestraff till en annan nordisk stat
begéra att den staten anvéander tvangsmedel mot den domde i de fall han
eller hon befinner sig dér. Som redogdrs for i avsnitt 4.2.2 finns dédremot
bestimmelser om att Sverige ska ldmna sadant bistdnd till en annan
nordisk stat. Regeringen instimmer i vad som anfors i promemorian om
att &ven Sverige vid behov bor kunna begéra att den andra nordiska staten
anvander tvangsmedel gentemot den domde tills fradgan om overfoérande ar
beslutad. Mojligheter for Kriminalvarden att gora en sadan begéran finns
ocksa enligt europeiska verkstillighetslagen (2 kap.7§) och inter-
nationella verkstallighetslagen (2 kap. 6 §)

I promemorian foreslas att det, for det fall den domde befinner sig i den
andra staten, ska finnas mdjligheter for Kriminalvarden att begéra att den
andra staten vidtar tvangséatgarder mot den domde for att sékerstilla att han
eller hon stannar kvar pa dess territorium i avvaktan pa att verkstélligheten
av det svenska fangelsestraffet kan overforas dit.

Sveriges advokatsamfund, som anser att den foreslagna regleringen
Oppnar upp for en godtycklig tillimpning av tvdngsmedelsanviandning,
utan mojlighet for den enskilde att 6verklaga, foreslar att bestimmelserna
ska utformas med regleringen om den nordiska arresteringsordern som
forebild. Enligt forordningen (2012:566) om Overldmnande till Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder ska en arresteringsorder utfirdas av
aklagare (2 § andra stycket). Vidare ska ett utfirdande foregéds av en
proportionalitetsbedomning (5 §) och utfardandet kan dverprovas genom
granskning av hogre &klagare. Advokatsamfundet papekar vidare att ett
beslut att utfarda en arresteringsorder sannolikt kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

En nordisk arresteringsorder kan, som advokatsamfundet anger, utférdas
i syfte att fA en person som ska verkstilla en frihetsberévande pafoljd
overlamnad. Regeringen vill dock framhalla att regleringen om en nordisk
arresteringsorder i manga delar skiljer sig frén den foreslagna regleringen
i den nya lagen. Den viktigaste skillnaden i detta avseende &r att den
verkstdllande staten som utgangspunkt har en skyldighet att vidta tvéngs-
medel mot en person som &r eftersokt enligt en nordisk arresteringsorder,
om det behdvs for att denne ska kunna Gverlamnas. Detta foljer av att
regelverket baseras pa principen om 6msesidigt erkdnnande (se artikel 1.3
i konventionen om &verldmnande mellan de nordiska staterna pa grund av
brott [Nordisk arresteringsorder], arresteringsorderkonventionen, och
propositionen Overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresterings-
order, prop. 2010/11:158, s. 58—59). En saddan ordning stiller naturligtvis
andra krav pa regleringen. Nagon skyldighet att vidta tvangsatgérder finns
déremot inte inom ramen for det nordiska samarbetet om 6verforande av
verkstéllighet i brottmal.

Redan av detta skil finns det enligt regeringens mening inte anledning
att formulera bestimmelsen i den nya lagen p& samma sitt som i
forordningen om dverldmnande till Sverige enligt en nordisk arresterings-
order. Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian om att
regleringen om begéran om tvangsmedel ldmpligtvis kan utformas utifran
motsvarande bestimmelser i 2 kap. 7 § europeiska verkstéllighetslagen



och 2 kap. 6 § internationella verkstéllighetslagen. Det finns ocksé ett
vérde i att fragan regleras pd samma sitt i de olika lagarna. I den nya lagen
bor det séledes anges att om den domde befinner sig i en annan nordisk
stat ska Kriminalvarden fa begéra att den staten anhaller den domde eller
vidtar ndgon annan dtgérd for att sékerstélla att han eller hon stannar kvar
pa dess territorium. Vilken atgérd som sedan vidtas bestdms av den andra
nordiska staten. Ytterst ar det ocksé den statens lagstiftning som avgdér om
den domde kommer att underkastas tvdngsmedel (jfr prop. 2014/15:29
s. 82 och prop. 2024/25:104 s. 106—-107).

I likhet med vad som géller enligt europeiska verkstillighetslagen och
internationella verkstéllighetslagen bor ett beslut om att begéra tvangs-
medel i en annan nordisk stat inte kunna Overklagas (se 4 kap. 2 §
europeiska verkstillighetslagen och 7 kap. 5 § internationella verk-
stillighetslagen och jfr avsnitt 10.1).

Vidare delar regeringen beddmningen i promemorian om att mdjlig-
heterna att begéira tvangsmedel i den andra nordiska staten inte ska
begransas till de fall da den domde flytt till den andra nordiska staten for
att undandra sig straff, ndgot som ar en forutséttning for anvéndning av
tvangsmedel i Sverige enligt 5 a § 1963 ars lag men som foreslas slopas
som krav i den nya lagen (se vidare avsnitt 9.1.2). Aven i andra fall 4n d
den domde forsokt undandra sig verkstilligheten av fangelsestraffet kan
det finnas behov att frén svensk sida begéra att den andra staten tillgriper
tvangsmedel.

Nérmare regler om vad som ska ingd i Kriminalvirdens begéran om
tvangsmedel bor regleras i férordning.

Det finns inte behov av en uttrycklig reglering om proportionalitet

Till skillnad frén vad Svea hovrdtt och Sveriges advokatsamfund anfér om
behovet av en bestimmelse om proportionalitet i den nya lagen anser
regeringen, i likhet med beddmningen i promemorian, att en sadan
reglering inte behdvs. Som framgér av promemorian gor sig samma over-
viaganden géllande som vid inforandet av europeiska verkstéllighetslagen
och internationella verkstillighetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 82 och
prop. 2024/25:104 s. 107). Vid beslut om tvangsmedel géller saledes, dven
utan en sirskild reglering, en proportionalitetsprincip. Det innebér att
atgirdens beslutande ska foregés av en intresseavvigning dér oldgenheten
for den enskilde stdlls mot vad som forvintas uppnas med atgarden. En
begdran fran Kriminalvirden om anvindning av tvdngsmedel ska alltsa
endast ske nir det finns skil att begéra verkstillighet av det svenska
fangelsestraffet i den andra nordiska staten och Kriminalvarden ser behov
av att sékerstélla den domdes nérvaro i den staten till dess ett beslut om
overforande av verkstilligheten fattas.

Som Svea hovrdtt papekar finns inom det EU-réttsliga samarbetet en
skyddsregel i artikel 14 i1 rambeslutet om verkstéllighet av frihets-
ber6vande pafoljder, enligt vilken paféljden inte far forldngas till foljd av
att ndgon period tillbringats i hdkte enligt artikeln. Nagon liknande
bestimmelse finns inte inom det nordiska samarbetet, &ven om principen
att tvdngsmedel i en annan nordisk stat aldrig far forlinga den utdomda
pafoljden giller. Detta kan, i enlighet med vad hovrétten foreslar, klar-
goras i forfattningskommentaren.
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9.1.2 Tvangsmedel i Sverige

Regeringens forslag

Regleringen i 1963 ars lag om anvéndning av tvangsmedel i Sverige pa
begiran av en annan nordisk stat ska i huvudsak overforas till den nya
lagen. Det ska dock inte langre krévas att den domde flytt till Sverige
for att undandra sig verkstillighet av fangelsestraffet i den andra staten
for att hdktning ska kunna beslutas. Den nuvarande regleringen ska
aven forenklas genom att den omfattande hinvisningen till bestim-
melser i rattegdngsbalken ersitts med en allmdn héinvisning till
riattegdngsbalkens regler. I den nya lagen ska det ocksa anges att den
som inte hade kunnat domas till pafdljd for den aktuella gérningen inte
far hdktas och att den som inte har fyllt 18 &r far hiktas endast om det
finns synnerliga skal.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorians forslag anges att den som inte har fyllt 15 &r inte far hiktas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget.
Svea hovrdtt papekar att forslaget innebar en utvidgning av mojligheten
att hakta den som inte har fyllt 18 ar och att skélen for och emot héktning
av unga personer bor fortydligas.
Aklagarmyndigheten framhéller att det bor framgd att den andra
nordiska statens bedomning av risken for avvikande eller undandragande
bor viga tungt vid svenska myndigheters provning.

Skilen for regeringens forslag

Den nuvarande regleringen om tvangsmedel i Sverige pa begiran av en
annan nordisk stat i 5 a—5 ¢ §§ 1963 érs lag infordes samtidigt som
motsvarande reglering tillskapades i den numera upphivda lagen om inter-
nationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom. Regeringen
anser, i likhet med vad som foreslds i promemorian, att regelverket i
huvudsak bor dverforas till den nya lagen och alltsd gora det mojligt att
efter begiran fran en annan nordisk stat besluta om héktning av den domde
om det finns en risk for att han eller hon avviker eller pd négot annat sétt
undandrar sig verkstilligheten av ett nordiskt fangelsestraff som ska
overforas till Sverige. Regeringen delar vidare beddmningen som gors i
promemorian om att det inte langre bor stillas ndgot kvalificerande krav
pa att den domde flytt till Sverige for att undkomma verkstallighet for att
haktning ska kunna beslutas. Nagot sddant krav stélls inte upp i europeiska
verkstillighetslagen eller internationella verkstéllighetslagen. For att
uppna en storre enhetlighet mellan regelverken bor dven i Ovrigt
anpassningar goras till bestimmelserna om tvangsmedel i dessa regelverk.
Séledes bor den nuvarande ordningen med en omféngsrik upprékning i



lagtext av vilka bestimmelser i rdttegdngsbalken som ska tillimpas vid
anvéindning av olika tvdngsmedel slopas och — med forebild i europeiska
verkstéllighetslagen och internationella verkstillighetslagen — erséttas
med en generell hinvisning till rittegangsbalkens reglering. En sadan
utformning av bestimmelserna &r tillrackligt tydlig samtidigt som den é&r
mer flexibel.

I promemorian foreslas att det av den nya lagen ska framga att den som
inte har fyllt femton &r inte far hiktas och att den som inte har fyllt arton
ar far hiktas endast om det finns synnerliga skal (jfr 23 § lagen [1964:167]
med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare). Detta motsvarar
regleringen i 3 kap. 15 § andra stycket europeiska verkstéllighetslagen och
3 kap. 14 § andra stycket internationella verkstéllighetslagen. Regeringen
kan konstatera att regleringen skulle bli aktuell att tillimpa endast i
undantagsfall, eftersom den nya lagen inte omfattar Gverférande av sluten
ungdomsvard. Som anges i avsnitt 6.1 har regeringen den 6 november
2025 beslutat lagradsremissen Frihetsberovande péafoljder for barn och
unga, i vilken det bl.a. foreslas att sluten ungdomsvard ska utmonstras och
att den som begatt ett sa allvarligt brott innan 18-arsdagen att en
frihetsberdvande pafoljd blir aktuell i stéllet ska domas till fangelse. Om
forslagen genomfors kommer fangelsestraff som barn och unga doms till
att omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade, ndgot som innebar en
utvidgning i forhéllande till 1963 érs lag. Det kan séledes bli aktuellt att
nordiska fangelsestraff som domts ut mot personer under 18 ar fors dver
till Sverige, och att det ddrmed finns behov av att tillaimpa tvidngsmedels-
reglerna i den nya lagen mot personer under 18 ar i nagot hogre grad.

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att den nya lagen ska
innehélla sdrskilda hédktningsbestimmelser for barn som uppnatt
straffbarhetsaldern, pa samma sitt som i europeiska verkstéllighetslagen
och internationella verkstillighetslagen. 1 frdga om bestdmmelsens
utformning gor regeringen foljande Overvdganden. I utkastet till
lagradsremissen Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott foreslds en
sarskild reglering som innebir att straffbarhetsédldern sénks till 13 &r for
vissa allvarliga brott. I slutbetédnkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)
lamnas ocksa forslag pa &dndringar i europeiska verkstillighetslagen.
Forslagen innebédr bl.a. att bestimmelsen om tvangsmedel i Sverige
omformuleras pé sa sitt att en hanvisning till 1 kap. 6 § brottsbalken gors
i stillet for att ange att en person som inte har fyllt 15 ar inte far anhéllas.
Négon dndring i sak dr inte avsedd. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet. Motsvarande bestdmmelse i den nya lagen bor i huvudsak
formuleras pa det i slutbetdnkandet foreslagna séttet.

Svea hovrdtt framhéller att forslaget i promemorian innebdr en
utvidgning av mdjligheten att hikta den som inte har fyllt 18 &r.
Regeringen delar inte den beddmningen eftersom dven 1963 éars lag
mojliggoér att en person under 18 &r hdktas utifrin motsvarande
forutsdttningar som i den nya lagen (jfr hanvisningen till 24 kap. 4 § andra
stycket rittegangsbalken i 5 a § andra stycket 1963 érs lag).

Hovritten anser ocksa att skélen for och emot ett hdktningsbeslut av barn
bor fortydligas. Hovrétten pépekar att vid utredning av brott motiverar i
regel en pataglig kollusions- eller recidivfara ett beslut om hiktning. Detta
eftersom betryggande 6vervakning, med avseende pa flyktfara, inte séllan
kan anordnas genom att ungdomen placeras i limplig institution. Aven nir
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det ar uppenbart att betryggande Overvakning inte kan anordnas kan
styrkan i hiktningsskélen i det enskilda fallet inte anses védga upp mot
rekvisitet om synnerliga skél (se t.ex. NJA 2015 s. 649).

Regeringen konstaterar inledningsvis att svenska myndigheter vid
bedémningen av behovet av tvangsmedel, delvis i enlighet med vad
Aklagarmyndigheten papekar, kan fa viss ledning av den bedomning som
gors av den andra nordiska staten i fraga om skélen for att tvdngsmedel
ska tillgripas i Sverige. Bedomningen av skilen for hiktning kan dock
variera mellan de olika nordiska staterna och tvangsmedelsfragan ska
provas pd samma sétt som for motsvarande nationella beslut. Rétten ska
alltsa gora en egen provning av hiktningsfragan, och kan séledes inte
forlita sig pd den andra statens bedomning av skidlen for hiktning.
Regeringen vill dven sérskilt framhalla vikten av den proportionalitets-
beddmning som ska goras vid provningen av om ett frihetsberdvande &r
pakallat (jfr prop. 2014/15:29 s. 199). Det betyder att den tilltinkta
atgirden inte far vara mer ingripande, omfattande eller varaktig dn att den
star 1 rimlig proportion till vad som kan vinnas med éatgérden. Skélen for
ett frihetsberdvande ska stéllas i relation till de oldgenheter som
frihetsberdvandet skulle medfora for den domde. Sédana hénsyn ar séarskilt
viktiga nér det &r friga om tvdngsmedel mot en ung person. Denna princip
ska iakttas inte bara vid provningen av om tvingsmedel ska vidtas utan
dven vid beddmningen av vilket tvingsmedel som ska tillgripas. Vid
provningen bor vidare beaktas om en begéran om verkstéllighet i Sverige
ar néra forestdende eller inte. Regeringen anser att det med hénsyn till det
anforda inte dr lampligt att, som Svea hovritt efterfragar, ange vissa
strafflangder for nér det kan vara aktuellt att frihetsberdva en ung person.

9.2 Tillgodordknande av frihetsberévande

Regeringens bedomning

Det behdver inte inforas ndgra sirskilda regler om tillgodordknande av
strafftid i den nya lagen.

Bedomningen i promemorian

Beddmningen i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot
beddmningen.

Kriminalvdarden efterfragar skilen till att den nya lagen saknar en
motsvarighet till 7 § andra stycket 1963 ars lag som reglerar
verkstéllighetens borjan vid strafftidsberdkning.

Skilen for regeringens bedomning

Av 2 § lagen (2018:1250) om tillgodoridknande av tid for frihetsberdvande
framgér att den sammanhéngande tid om minst 24 timmar som den démde



varit frihetsberdovad med anledning av de brott som péfdljden avser
tillgodordknas honom eller henne som verkstéllighet av péafoljden.
Bestimmelsen omfattar situationer dé frihetsberdvandet skett i anslutning
till ett dverforande av straffverkstéllighet, oavsett om det dgt rum i Sverige
eller utomlands (se propositionen En ny strafftidslag, prop. 2017/18:250,
s. 137 och 190-192).

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att det inte behdvs
nagra sérskilda regler i den nya lagen, motsvarande de i 7 § andra stycket
1963 ars lag, for att den domde ska kunna tillgodordkna sig ett
frihetsberdvande i en annan nordisk stat om verkstilligheten av hans eller
hennes féngelsestraff overfors till Sverige. Mot bakgrund av Kriminal-
vdrdens papekande vill regeringen fortydliga att det inte handlar om att
ordningen for tillgodordknande av tid for frihetsberovande éndras. I stéllet
ska den generella regleringen i 2 § lagen om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande tillimpas, ndgot som inte paverkar den tid den démde
kan tillgodordkna sig i negativ riktning. Dérigenom uppnas en hogre grad
av enhetlighet samtidigt som den démde kommer att kunna tillgodordkna
sig ett frihetsberovande som skett i en annan nordisk stat.

Som anfors i promemorian behdvs inte heller nagra regler om
tillgodordknande av frihetsberdvanden i Sverige for domda vars svenska
fangelsestraff verkstélls i en annan nordisk stat.

9.3 Forldngd tidsfrist for forvarstagande

Regeringens forslag

Tidsfristen for forvarstagande av den som ska overforas till en annan
nordisk stat ska forldngas fran 48 timmar till 96 timmar.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och ifragasétter dels
behovet av en forlingd tidsfrist, dels om en sddan forldngning é&r
proportionerlig i forhéllande till det intrAing och men som forslaget kan
medfora for den enskilde.

Skilen for regeringens forslag

Som redogors for i avsnitt 4.2.2 finns 1 1963 érs lag bestimmelser om att
Kriminalvarden vid behov ska ombesoérja att den domde transporteras till
den nordiska stat dit verkstilligheten av ett svenskt fiangelsestraff ska
overforas. Polismyndigheten kan halla den démde i forvar i upp till 48
timmar om det krévs for att transporten ska kunna genomforas. Detsamma
giller om den domde patriaffas i Sverige fore frigivningen i den andra
staten och den staten begér att han eller hon aterfors.
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Som foreslds i promemorian bor, i enlighet med regleringen i 1963 ars
lag, Polismyndigheten dven enligt den nya lagen fa halla den démde i
forvar om det dr nodvéndigt for att transporten ska kunna genomforas.
Nyligen éndrades tidsfristen for forvarstagande fran 48 till 96 timmar i
europeiska arresteringsorderlagen, nordiska arresteringsorderlagen och
utlimningslagen (se propositionen Andringar i regelverket om
overlimnande enligt en europeisk och nordisk arresteringsorder, prop.
2023/24:37, s. 78-80). Dérefter har en forldngd tidsfrist 4ven inforts i
europeiska verkstillighetslagen och internationella verkstéllighetslagen
(se prop. 2024/25:104 s. 113).

Regeringen delar beddmningen i promemorian om att tidsfristen for
forvarstagande enligt den nya lagen ocksd ska vara 96 timmar. Som
redogjorts for i tidigare lagstiftningsédrenden kan det vara svart att
verkstdlla ett dverforande inom hitintills gédllande 48 timmar. Inom denna
tidsfrist ska den andra staten kontaktas och en tidpunkt for dverforandet
beslutas och det ska upprittas en resplan. Regeringen anser séledes, till
skillnad frén Sveriges advokatsamfund, att det star klart att det finns ett
behov av en forldngd tidsfrist. Vidare anser regeringen att forslaget, vid en
avvagning mellan de intressen som star mot varandra, ar proportionerligt.
Det finns inte heller skil att reglera fragan om forldngd tidsfrist pa annat
sdtt an i andra lagar p&4 omradet for internationellt straffréttsligt samarbete.

10  Overklagande av beslut

10.1 Vilka beslut som far 6verklagas och hur ett
overklagande gér till

Regeringens forslag

Ritten att 6verklaga Kronofogdemyndighetens beslut ska inskrénkas pa
s sitt att enbart beslut som innebédr att ett nordiskt avgérande ska
verkstillas i Sverige ska fd Overklagas. Andra beslut som fattas av
Kronofogdemyndigheten med stéd av den nya lagen ska inte fa
overklagas.

Ratten att overklaga Kriminalvardens beslut ska inskrénkas pé sa sitt
att enbart beslut som Kriminalvarden fattar i fradga om verkstallighet av
ett svenskt avgdrande i en annan nordisk stat och om verkstillighet av
ett nordiskt avgdrande i Sverige ska fa overklagas. Andra beslut som
fattas av Kriminalvirden med stdd av den nya lagen ska inte fa
overklagas.

En ny reglering ska inféras med innebord att den déomde inte far
overklaga Kriminalvardens beslut att dverfora verkstélligheten av ett
svenskt fangelsestraff till en annan nordisk stat om han eller hon
samtyckt till att straffet Gverfors till den staten. Den domde ska ocksé
kunna ldmna en forklaring om att om att han eller hon avstér fran att
overklaga ett sddant beslut eller fullfélja Overklagandet
(nojdforklaring).




Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om 6verklagandeforbud i
de fall den domde samtycker till ett Overforande av ett svenskt
fangelsestraff. Advokatsamfundet framfor att det inte kan uteslutas att ett
samtycke kan ldmnas utan att den domde &r fullt medveten om foljderna,
exempelvis till f6ljd av omstdndigheter hinforliga till den domde
personligen. Det kan ocksd uppstd situationer dd den domde efter
Kriminalvardens beslut far kinnedom om nya omstidndigheter och att
dessa kan paverka stillningstagandet. Den domde bor dérfor kunna éterta
samtycket under hela processen. Vidare pédpekas att Kriminalvardens
praxis ar att endast férordna offentligt bitrdde om det finns sérskilda skal i
de fall den domde samtycker, vilket ocksa talar mot att ta bort mojligheten
till 6verklagande. Slutligen framfors att syftet att forkorta handlaggnings-
tiden under alla forhéllanden kan uppnas genom forslaget att infora en
mojlighet till n6jdforklaring.

Skilen for regeringens forslag

Rdtten att overklaga Kronofogdemyndighetens och Kriminalvdrdens
beslut till domstol

Forvaltningslagen ar tillimplig p&4 Kriminalvardens handlaggning och vid
Kronofogdemyndighetens provning av frigan om Overforande av
verkstillighet till eller fran Sverige. Om inte annat foreskrivs i den nya
lagen kommer siledes den lagens Overklagandebestimmelser bli
tillimpliga. Av dessa framgar bl.a. att en myndighets beslut far 6verklagas
om beslutet kan antas paverka nagons situation pé ett inte obetydligt sétt
(40 och 41 §§) och det har gatt honom eller henne emot (42 §). I
forvaltningslagen finns vidare bestimmelser om hur beslut 6verklagas och
om beslutsmyndighetens handldggning av ett 6verklagande (43—46 §3).
Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet (44 §). Om det har
kommit in for sent ska myndigheten besluta att 6verklagandet ska avvisas
(45 §). Om overklagandet inte avvisas ska beslutsmyndigheten skyndsamt
overlamna o&verklagandet och &vriga handlingar 1 é&rendet till
Overinstansen (46 §).

Regeringen delar bedomningen i promemorian om att det inte &r
nddvandigt att i den nya lagen infora en med forvaltningslagen i princip
overstimmande reglering om hur beslut 6verklagas och om Kronofogde-
myndighetens och Kriminalvardens handlidggning av ett 6verklagande. 1
stéllet bor forvaltningslagens bestimmelser gélla i dessa avseenden, om
inte nagot annat foljer av den nya lagen (jfr prop. 2019/20:198 s. 93).

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

Niér det géller Kronofogdemyndighetens beslut anser regeringen, i likhet
med vad som foreslds i promemorian, att endast beslut om att verkstilla
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ett nordiskt avgorande i Sverige bor fa 6verklagas. Andra beslut som fattas
av Kronofogdemyndigheten med stdd av den nya lagen, t.ex. beslut om att
végra verkstillighet hir eller att begéra att ett svenskt avgorande ska
verkstillas i en annan nordisk stat, bor till skillnad fran vad som géller
enligt nuvarande ordning inte kunna &verklagas. En sddan reglering
overensstimmer med reglerna om Overklagbara beslut i lagen om
erkdnnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen,
lagen om erkédnnande och verkstillighet av beslut om forverkande i vissa
fall och lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.
Det finns inte skél att som hitintills ha en mer vidstrackt rétt till 6ver-
klagande i det nordiska regelverket. Av lagen bor det uttryckligen framga
att andra beslut, utdver att Overta verkstdlligheten av ett nordiskt
avgorande, inte kan Overklagas. En annan sak &r att det i 18 kap.
utsokningsbalken finns regler om &verklagande av Kronofogdemyndig-
hetens verkstéllighetsatgdrder som beslutas enligt utsokningsbalken. Som
redogjorts for i samband med inférandet av lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om dmsesidigt erkénnande av beslut om
frysning och beslut om férverkande ar en bestimmelse som upplyser om
de reglerna inte nodvéndig (se prop. 2019/20:198 s. 92).

Overklagande av Kriminalvdrdens beslut

Nir det géller ritten att dverklaga Kriminalvardens beslut delar regeringen
bedémningen i promemorian om att den mojligheten bor begrinsas sa att
enbart beslut Kriminalvarden fattar i friga om att begéra verkstéllighet av
ett svenskt avgorande i en annan nordisk stat och om att ett nordiskt
avgorande ska verkstéllas i Sverige ska f4 Overklagas. 1 Ovrigt bor
Kriminalvardens beslut inte f& dverklagas.

Liksom vad géller 6verklagande av Kronofogdemyndighetens verk-
stillighetsatgérder dr det en annan sak att det finns mdjlighet att 6verklaga
Kriminalvardens beslut enligt brottsbalken i enlighet med de regler som
géller for den aktuella atgérden. Foljdbeslut som meddelas i Sverige bor
saledes kunna 6verklagas enligt géngse regler. Det géller oavsett om f6ljd-
beslutet meddelas med anledning av att en annan nordisk stat har ver-
lamnat en fraga om atgéird till Sverige vid misskotsamhet eller avser en
dom meddelad i en annan nordisk stat angdende féngelse, dvervakning
eller samhallstjanst som verkstélls i Sverige med stod av lagen.

Overklagandeforbud om den démde samtycker till ett 6verforande av ett
svenskt fingelsestraff

I jamforelse med samarbetet med andra stater &r processen avseende
overforande av fangelsestraff till och fran de nordiska staterna effektivt.
Som redogérs for i avsnitt 11 bor det dock inte hindra dndringar i
lagstiftningen som syftar till att &stadkomma en &nnu snabbare hantering.
Regeringen anser, i likhet med bedémningen i promemorian, att det ar
viktigt att den domde sa snabbt som mojligt paborjar verkstélligheten av
ett fangelsestraff i den nordiska stat ddr han eller hon efter villkorlig
frigivning har de bésta forutsdttningarna att anpassa sig till ett laglydigt
liv. En annan positiv aspekt av detta &r att en anstaltsplats frigors for ndgon
som ska verkstilla sitt straff har.



I syfte att paskynda det faktiska overforandet av den domde efter att
Kriminalvarden har fattat ett beslut, inférdes den 1 juli 2020 regler i
europeiska verkstéllighetslagen om att Kriminalvérdens beslut om att
sinda over en svensk dom pé frihetsberévande pafoljd till en annan EU-
stat inte ska fa 6verklagas om den domde har samtyckt till att domen sédnds
over (se 4 kap. 2 § andra stycket och prop. 2019/20:89 s. 25-28). En sédan
reglering finns numera dven i internationella verkstéllighetslagen (7 kap.
5 § andra stycket).

Regeringen delar den bedémning som gors i promemorian om att det
finns goda skél for att infoéra en motsvarande reglering i den nya lagen.
Nér det giller Sveriges advokatsamfunds synpunkter anser regeringen att
i huvudsak samma &verviganden gor sig géllande som vid inférandet av
overklagandeforbudet i europeiska verkstéllighetslagen och inter-
nationella verkstillighetslagen (se prop. 2019/20:89 s. 27 och prop.
2024/25:104 s. 186). Ratten till 6verklagande av denna typ av beslut ar
saledes inte ovillkorlig. Som jamforelse kan konstateras att ett dver-
lamnande med st6d av en europeisk eller en nordisk arresteringsorder kan
avse straffverkstéllighet i en annan stat och att ett samtycke till att dver-
lamnas innebdr att ett Gverklagande inte dr mojligt (se 5 kap. 9 §
europeiska arresteringsorderlagen och 4 kap. 9 § nordiska arresterings-
orderlagen). I de flesta fall av samtycke kommer det ocksa sta klart att den
domde har goda skl att acceptera att ett fangelsestraff overfors till den
andra nordiska staten. Att det dé inte finns en mojlighet till 6verklagande
ger den domde tillfélle att aktivt paskynda verkstilligheten av straffet.
Regeringen anser inte, till skillnad fran advokatsamfundet, att enbart regler
om ndjdforklaring kan anses paskynda hanteringen i tillrdcklig
utstriackning (se vidare nedan).

Eftersom Kriminalvardens beslut enligt den nordiska verkstéllighets-
regleringen géller omedelbart, vilket &r en skillnad fran ordningen i
europeiska verkstillighetslagen och internationella verkstéllighetslagen,
far ett forbud mot 6verklagande i de fall den ddmde samtycker visserligen
inte samma effekt betrdffande hur snabbt ett 6verférande kan ske. Som
promemorian papekar kan dock ett dverklagandeforbud vid samtycke
bidra till resurseffektivitet och kortare handlaggningstider. Enligt praxis
avvaktar ndmligen Kriminalvarden med att fora 6ver verkstélligheten till
en annan nordisk stat till dess beslutet om 6verférande av verkstilligheten
fatt laga kraft, om den domde motsitter sig ett 6verforande. En konsekvens
av att Kriminalvérdens beslut inte far 6verklagas om den ddmde samtycker
till ett 6verforande dr alltsa att en aterkallelse av samtycket som gors efter
att myndigheten har fattat beslut om att 6verfora domen i fortsdttningen
inte ska beaktas, vilket far till foljd att 6verférandet kan ske omedelbart.
Regeringen anser séledes, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
det finns tillrdckliga skil for en ordning som innebér att den domde inte
kan aterkalla ett samtycke efter att Kriminalvarden har fattat sitt beslut.
Att sa ska vara fallet behover dock inte regleras uttryckligen i lag (jfr prop.
2019/20:89 s. 28). I motsatt fall, dvs. om en aterkallelse av samtycket gors
innan Kriminalvarden beslutar om ett dverforande, ska aterkallelsen
beaktas och den domde kunna dverklaga myndighetens beslut.

I avsnitt 11.2 foreslas att Kriminalvarden ska inhdmta den domdes
instéllning till att fangelsestraffet verkstélls i en annan nordisk stat. Den
domde kommer da att upplysas om att samtycket medfor att Kriminal-
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vardens beslut inte kan dverklagas. Bestimmelser om hur detta ska ga till,
t.ex. hur det ska sikerstillas att den domde forstar inneborden av ett lamnat
samtycke, kan tas in i férordning.

En mdéjlighet till nojdforklaring

Som foresléds i promemorian bor det, som ett led i att skynda pé det faktiska
overforandet, i den nya lagen &ven inforas en mojlighet for den domde att
forklara att han eller hon avstar fran att 6verklaga Kriminalvardens beslut
att Overfora verkstélligheten av ett fangelsestraff till en annan stat
(nojdforklaring). Om den domde ldmnar en sddan forklaring kommer
Kriminalvardens beslut fa laga kraft vid tidpunkten for forklaringen. I de
fall forklaringen lamnas efter att domen eller beslutet dverklagats av den
domde finns inte ldngre ndgot Gverklagande att prova och Kriminalvardens
beslut far da laga kraft (jfr prop. 2017/18:250 s. 177). Som ndmns ovan
avvaktar Kriminalvirden med att fora dver verkstilligheten till en annan
nordisk stat till dess beslutet om 6verférande av verkstélligheten fétt laga
kraft om den déomde inte samtycker till Gverforandet, &ven om beslutet
géller omedelbart. En ndjdforklaring ger alltsd den ddmde en mojlighet att
paverka sin situation och paskynda processen dven efter Kriminalvardens
beslut (jfr prop. 2019/20:89 s. 30). Overforandet kan i sddana fall inledas
omedelbart.

Regeringen anser, i likhet med forslaget i promemorian, att
bestimmelserna om ndjdforklaring bor utformas pad samma sétt som i 4
kap. 2 b § europeiska verkstillighetslagen och 7 kap. 7 § internationella
verkstillighetslagen, dvs. i frdga om en sédan forklaring ska 11 § andra
stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251) tillimpas. Av 11 § andra
stycket strafftidslagen framgar till vem den domde kan ldmna en
ndjdforklaring, vilket dr beroende av om den domde é&r frihetsberdvad eller
pa fri fot vid tidpunkten for forklaringen. I 12 § foreskrivs ett flertal
formkrav for att nojdforklaringen ska bli géllande, t.ex. betrdffande
betinketid och samrad med rittsligt bitrdde. Av 13 § foljer att en forklaring
inte far atertas och att den innebér att domen eller beslutet far laga kraft
mot den domde.

10.2  Behorig domstol och dess provning

Regeringens forslag

Kronofogdemyndighetens och Kriminalvardens beslut ska dverklagas
till  allmdn domstol 1 stillet for som hitintills allmén
forvaltningsdomstol. Vid handldggningen i domstol ska lagen om
domstolsédrenden tillimpas.

Nir Kronofogdemyndighetens beslut 6verklagas ska behorig tingsrétt
vara den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utsdkningsbalken provar
overklagandet av Kronofogdemyndighetens beslut. Om rétten upphéver
Kronofogdemyndighetens beslut om  verkstdllighet ska de
verkstillighetsatgarder som har gjorts aterga sa langt det dr mojligt.

Om Kriminalvardens beslut ror verkstéllighet av fangelsestraff och
den domde &r berdvad friheten i Sverige ndr myndighetens beslut




overklagas, ska behdrig tingsratt vara den tingsritt inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt eller det hdkte finns dédr den domde var
inskriven nir det Overklagade beslutet fattades. I annat fall ska
myndighetens beslut dverklagas till den tingsritt inom vars domkrets
den domde ar folkbokford. Saknas behorig domstol ska ett
overklagande provas av Stockholms tingsritt.

Om Kriminalvéardens beslut ror verkstéllighet i en annan nordisk stat
av en frivirdspafoljd som innefattar dvervakning eller samhéllstjénst,
eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, ska ett 6verklagande goras
till den tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger dir den
domde #r inskriven. Ar det friga om beslut om verkstillighet i Sverige
av en frivardspafoljd som innefattar Gvervakning eller samhéllstjénst,
eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, ska ett 6verklagande goras
till den tingsritt inom vars omrade den domde &r folkbokford. Saknas
behorig domstol ska ett dverklagande provas av Stockholms tingsrétt.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Allmdén domstol eller forvaltningsdomstol

Av 40 § forvaltningslagen framgar att ett myndighetsbeslut ska 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, nadgot som stimmer Overens med hur
saken &r reglerad i 1963 éars lag. Som redogjorts for i andra
lagstiftningsdrenden finns det emellertid tungt vigande skil for att
myndigheternas beslut pd omrédet for internationellt straffrattsligt
samarbete dverklagas till allmin domstol (se prop. 2014/15:29 s. 157-158
och prop. 2024/25:104 s. 189). Ett sddant skél ar att provningen emellanat
innefattar straffréttsliga fragor. Det finns ett vérde i att straffrittsliga fragor
som regelbundet kommer upp i det internationella samarbetet sa langt som
mojligt inte splittras upp mellan domstolsslagen, utan hanteras av allmén
domstol.

Som anfors i promemorian dr ovanstdende dverviganden giltiga dven i
det nu aktuella lagstiftningsdrendet. Inom ramen for det nordiska
samarbetet uppkommer visserligen mer séllan samma typ av komplicerade
straffrittsliga fragor som kan uppkomma inom ramen for annat
internationellt samarbete. I grunden handlar lagstiftningen emellertid om
overforande av domar och beslut som, med nagot undantag, meddelas av
allmdnna domstolar. Fragor om tvangsmedel inom ramen for 1963 érs lag
hanteras ocksa av allmén domstol. Enhetliga regler om 6verklagande av
myndigheternas beslut inom det internationella samarbetet om
verkstéllighet 1 brottmal kan dértill antas bidra till en mer effektiv och
rattssdker hantering.
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Sammanfattningsvis delar regeringen beddmningen i promemorian om
att overvigande skil talar for att allmidn domstol ska dverprova Krono-
fogdemyndighetens och Kriminalvardens beslut enligt den nya lagen.

Behorig tingsrditt

I likhet med forslaget i promemorian anser regeringen att Kronofogde-
myndighetens beslut bor 6verklagas till den tingsritt som enligt 18 kap.
1 § utsdkningsbalken provar 6verklagande av Kronofogdemyndighetens
beslut. En sddan forumregel &verensstimmer med hur frigan regleras i
lagen om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska
unionen, lagen om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om for-
verkande i vissa fall samt lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande.

Om domstolen kommer fram till att forutsittningar saknas for att verk-
stilla det utlindska avgoérandet bor de verkstéllighetsétgérder som har
gjorts atergd sa langt det 4r mojligt. Detta bor, pd motsvarande sétt som i
3 kap. 14 § tredje stycket lagen om erkénnande och verkstéllighet av
botesstraff inom Europeiska unionen och 5 kap. 5 § fjarde stycket lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om foérverkande, framgé av
lagen. Ordningen motsvarar den som géller nér en exekutionstitel upphévs
enligt 3 kap. 22 § uts6kningsbalken.

Som redogjorts for i samband med inforandet av europeiska verkstillig-
hetslagen (se prop. 2014/15:29 s. 158-159) bor oOverklaganden av
Kriminalvardens beslut inte destineras till en viss tingsritt. Regeringen
delar beddmningen i promemorian om att i huvudsak samma forumregler
ska gélla som vid Overklagande enligt de europeiska verkstillighets-
lagarna. Det innebédr att nidr det giller Kriminalvardens beslut om
overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff bor ett 6verklagande
goras till den tingsritt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller
det hikte finns dér den domde var inskriven nér det Gverklagade beslutet
fattades. I annat fall bor myndighetens beslut dverklagas till den tingsrétt
inom vars domkrets den domde &r folkbokford. Saknas behorig domstol
bor ett 6verklagande provas av Stockholms tingsritt.

Nir det géller Kriminalvardens beslut om dverforande av verkstéllig-
heten av en frivardspafoljd som innefattar Gvervakning eller samhélls-
tjénst, eller 6vervakning efter villkorlig frigivning, till en annan nordisk
stat bor ett overklagande goras till den tingsrétt inom vars domkrets det
frivardskontor ligger diar den domde &r inskriven. Om &verklagandet avser
beslut om 6verforande av verkstélligheten av en frivardspafoljd som inne-
fattar 6vervakning eller samhéllstjénst, eller 6vervakning efter villkorlig
frigivning, till Sverige bor det goras till den tingsrétt inom vars omrade
den domde &r folkbokférd. Om behorig tingsrétt saknas for ett over-
klagande bor det provas av Stockholms tingsrétt.

Arendelagen ska gdilla vid handliggningen i domstol

Som foreslas i promemorian bor lagen (1996:242) om domstolsdrenden
(drendelagen) tillimpas vid domstolens handliggning. Arendelagen ir den
processordning som har valts for handlaggningen av dverklaganden av



Kriminalvardens respektive Kronofogdemyndighetens beslut i europeiska
verkstéllighetslagen, internationella verkstéllighetslagen, lagen om verk-
stillighet av frivardspafoljder, lagen om erkdnnande och verkstéllighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen, lagen om erkdnnande och verk-
stallighet av beslut om forverkande i vissa fall och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.

Genom att drendelagen blir tillimplig kommer Kriminalvarden och
Kronofogdemyndigheten att vara part i domstolen. I drendelagen finns
bestimmelser om mojligheten att hélla sammantrade och rétten till Gver-
klagande av tingsréttens beslut. Det foreligger inte skél att fringd huvud-
regeln i drendelagen om att provningstillstdnd ska krévas i hovrétten (jfr
prop. 2014/15:29 s. 161).

Bestdmmelser om extraordinira rdttsmedel finns i 42 § drendelagen. |
paragrafen hdnvisas, vad géller beslut enligt drendelagen eller beslut som
vid overklagande skulle ha provats enligt &drendelagen, till vissa
bestammelser i rittegdngsbalken. Det kommer alltsa vara allmén domstol
som ockséd provar fragor om resning, aterstdllande av forsutten tid och
domvilla oavsett om beslutet kommer fran Kriminalvérden, Kronofogde-
myndigheten eller domstol.

I enlighet med nuvarande ordning ska réttens beslut som huvudregel
gélla omedelbart utan den intresseavvagning och behovsprovning som ska
goras enligt 31 § drendelagen. Om rittens beslut 6verklagas finns det en
mojlighet for hogre rétt att besluta om inhibition, dvs. att det dverklagade
beslutet tills vidare inte far verkstillas (26 § drendelagen).

10.3 Borttagna bestimmelser om myndigheternas
omprdvning och dverklagande av
overvakningsnamndens beslut

Regeringens bedomning

De nuvarande bestdmmelserna om obligatorisk omprévning hos
myndigheterna vid ett Overklagande och om &verklagande av
overvakningsndmndens beslut om forverkande av villkorligt medgiven
frihet bor inte dverforas till den nya lagen.

Bedomningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot bedomningen.
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Skilen for regeringens bedomning

Regleringen om obligatorisk omprdvning bér inte 6verforas till den nya
lagen

Som redogors for i avsnitt 4.2.5 finns i 1963 érs lag regler som innebér en
obligatorisk omprovning av Kronofogdemyndighetens och Kriminal-
vardens beslut vid Overklagande. Regleringen tillimpas i stillet for
bestimmelserna om en forvaltningsmyndighets mojlighet att dndra fattade
beslut enligt férvaltningslagen.

Bestdmmelserna om omprovning infordes 2006 i samband med
sammanslagningen av Kriminalvarden till en myndighet. Samtidigt
inférdes motsvarande bestimmelse i 38 kap. 15§ brottsbalken.
Regleringen fordes in mot bakgrund av att den overprévning som fore
Kriminalvardens omorganisation gjorts av Kriminalvardsstyrelsen lett till
battre utredda drenden och battre beslutsunderlag nir drendena skulle
provas av domstol. Det forutsattes att en omprévning av Kriminalvarden
skulle leda till en snabbare och mer effektiv handldggning och att
forvaltningsdomstolarnas resurser skulle kunna koncentreras till svarare
mal (se propositionen Kriminalvarden — en myndighet, prop. 2004/05:176,
s. 63). Sedan dess har emellertid provningen av drenden om dverforande
av straffverkstéllighet samlats vid en enhet vid Kriminalvardens ratts-
avdelning. Vidare saknas sirskilda bestimmelser om omprovning av
beslut i de europeiska verkstéllighetslagarna, vilka reglerar drenden som
ofta krdver mer omfattande underlag och komplicerade bedémningar &n
vad som dr fallet i drenden om Overforande till och fran de nordiska
staterna. Till det anférda kommer att reglerna som styr myndigheternas
handldggning av drenden om Overforande av verkstéllighet i brottmal sa
langt mojligt bor vara likartade. Att slopa den obligatoriska omprévningen
kan ocksa leda till en snabbare process.

Kronofogdemyndighetens beslut i frdga om verkstillighet av ett nordiskt
botesstraff eller beslut om forverkande, réttegdngskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite i Sverige dr som regel av mindre komplicerad natur. En
obligatorisk omprévning av sddana beslut skulle alltsa inte nodvéandigtvis
leda till battre underlag for dverinstanserna, utan framfor allt riskera att
fordroja forfarandet.

Sammantaget delar regeringen den beddmning som gors i promemorian
om att regleringen om obligatorisk omprovning inte ska dverforas till den
nya lagen. I stillet far regleringen i forvaltningslagen tillimpas i friga om
nér ett beslut som har overklagats far dndras av Kronofogdemyndigheten
eller Kriminalvarden.

Regleringen om overklagande av 6vervakningsndmndens beslut om
forverkande av villkorligt medgiven frihet bor inte dverforas till den nya
lagen

127 § 1963 ars lag finns en sérskild dverklaganderegel som ror beslut fran
overvakningsndmnden om forverkande av villkorligt medgiven frihet fran
ett nordiskt fingelsestraff nir den domdes 6vervakning anordnas i Sverige.
Av regeln foljer att ndmndens beslut dverklagas till tingsrétten i den ort
dér ndmnden ligger, att klagotiden réknas frén den dag da den domde fick
del av beslutet, att drendelagen ar tillamplig vid domstolens handlaggning



och att ndmnden inte ska vara part i domstolen. Det framgér &ven att
overvakningsndmndens beslut géller omedelbart, om inte annat beslutas.

Eftersom den sérskilda Overklagandebestimmelsen i dess helhet
motsvarar vad som enligt 37 kap. 11 § brottsbalken géller for 6verklagande
av Overvakningsndmndens beslut kan det ifragasdttas om den bor
overforas till den nya lagen. Sedan den aktuella 6verklaganderegleringen
infordes 1 1963 ars lag har saken ocksd kommit i ett delvis annat lage,
eftersom det sedan den 1 juli 2021 é&r Kriminalvirden och inte
overvakningsndmnden som begir att dvervakning av en person som domts
till skyddstillsyn ska anordnas i en annan nordisk stat. Tidigare angavs i
den sirskilda dverklaganderegleringen att overvakningsndmndens beslut
att gora en sddan begéran kan Gverklagas, ndgot som nu utmonstrats ur
bestimmelsen (se prop. 2020/21:142 s. 18).

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med bedomningen i
promemorian, att det alltsé inte finns anledning att fora 6ver den sérskilda
regleringen om Overklagande av &vervakningsndmndens beslut till den
nya lagen. I stéllet bor brottsbalkens regler om 6verklagande gélla. Att
overvakningsndmndens beslut att dverlaimna en fraga om éatgérd mot den
domde till en behorig myndighet i den andra nordiska staten inte ska fa
overklagas beskrivs ndrmare i avsnitt 12.3.

11 En snabbare och tydligare process

11.1 Skyndsam handldggning

Regeringens forslag

Ett krav pa skyndsam handldggning ska gélla hos Kriminalvérden och
i domstolarna i ett d&rende om verkstillighet i en annan nordisk stat av
ett svenskt fangelsestraff, en svensk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhaillstjdnst eller Overvakning av den som
villkorligt frigetts i Sverige samt i ett drende om &verforande av
verkstallighet till Sverige av ett motsvarande nordiskt avgorande.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Kriminalvdrden papekar att en skillnad i forhallande till europeiska
verkstéllighetslagen ar att en minoritet av de domda i drenden om
overforande av fangelsestraff har paborjat en verkstéllighet i domslandet,
varfor det kan ifrdgaséttas om samma skil for skyndsam handlédggning gor
sig gillande. Myndigheten bedomer vidare att en rimlig handlédggningstid
for drenden enligt lagen &r ldngre &n vad som anges i promemorian.
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Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

1963 ars lag saknar bestimmelser om skyndsambhet eller tidsfrister nar det
giller beslut om Overforande av verkstéllighet av féngelsestraff och
frivardspéafoljder. Det giller savil beslut som fattas i domslandet som i den
verkstéllande staten. Handlaggningen av drenden enligt 1963 ars lag styrs
dock av andra mer generella bestimmelser.

For Kriminalvardens handlaggning tillimpas forvaltningslagen. Enligt
9 § ska ett drende handléggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att réttssdkerheten eftersitts. Bestimmelsen ger uttryck for
allménna utgéngspunkter for handlédggningen dér bl.a. snabbhet ska vigas
mot beréttigade krav pa rattssikerhet (se propositionen En modern och
rittssdker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 74).

I avsnitt 10.2 foreslas att drendelagen ska tillimpas vid handldggning i
domstol av ett dverklagande av Kriminalvardens beslut enligt den nya
lagen. 1 12 § drendelagen finns en bestimmelse om materiell process-
ledning som syftar till att materiellt riktiga beslut ska uppnas samt att
processen ska vara snabb och billig (se propositionen En ny lag om
domstolsdrenden, prop. 1995/96:115, s. 113). I instruktionerna fér dver-
ritterna finns vidare bestimmelser om att mal och drenden far handlidggas
med fortur om maélet av ndgon sérskild anledning bor avgoras skyndsamt
(20 § forordningen [1996:379] med hovrittsinstruktion och 10 §
forordningen [1996:377] med instruktion for Hogsta domstolen).
Motsvarande reglering saknas i forordningen (1996:381) om tingsritts-
instruktion. Som anfors i promemorian kommer dessa generella bestim-
melser emellertid inte innebéra att sérskild skyndsamhet ska iakttas vid
handldggningen av édrenden enligt den nya lagen, utan den
drendehanteringen ska stéllas mot alla andra typer av mal och drenden som
handldggs i de allménna domstolarna.

Handldggningstid

Arenden om 6verforande av ett svenskt fingelsestraff till en annan nordisk
stat handldggs av Kriminalvarden. Kriminalvardens huvudkontor bevakar
samtliga domar pa fangelse dir den domde har utlandskt medborgarskap
eller utlindsk adress och gor en beddomning av om ett drende om
overforande av verkstdlligheten ska initieras. Om den domde &r
frihetsberdvad gors beddomningen i samband med att domen bdrjar
verkstillas och i 6vriga fall i samband med att domen far laga kraft. Det &r
ocksa mojligt for den domde att sjélv initiera ett drende genom en egen
ansokan. Vidare forekommer att drenden initieras i samband med att den
domde grips eller lokaliseras utomlands.

Arenden om 6verforande av en svensk frivardspafoljd eller ett svenskt
beslut om &vervakning vid villkorlig frigivning till en annan nordisk stat
initieras vanligtvis av det frivardskontor som ansvarar for verkstélligheten
eller genom en egen ansdkan fran den domde.

Efter det att ett drende har anmalts till Kriminalvardens huvudkontor
varierar handldggningstiden med hédnsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Nagra riktlinjer for hur lang handldaggningstiden bor vara
finns inte. Kriminalvarden har inte ndgon samlad statistik 6ver hur lang tid



arenden enligt 1963 érs lag tar att handldgga inom myndigheten eller i
domstol.

Det bor inforas ett krav pd skyndsam handldggning hos Kriminalvdrden
och i domstolarna i drenden om dverférande av fingelsestraff,
frivardspdfdljder och overvakning efter villkorlig frigivning

Sedan den 1 juli 2020 finns i europeiska verkstillighetslagen ett krav pa
skyndsam handlaggning hos Kriminalvarden och i domstolarna nér det
géller drenden om Overforande av en svensk dom pa frihetsberdvande
pafoljd. Betriffande domstolarna omfattar skyndsamhetskravet &dven
drenden om overforande av en utlindsk dom pé frihetsber6vande pafoljd
till Sverige (2 kap. 4 § andra stycket och 4 kap. 3 § forsta stycket). Ett
skyndsamhetskrav ~ betrdffande handliggningen av é&renden om
overforande av frihetsberdvande pafoljder hos Kriminalvarden och i
domstolarna géller ocksa enligt internationella verkstéllighetslagen (7 kap.
1 och 8 §9).

Regeringen delar bedomningen i promemorian om att de allmidnna
utgdngspunkterna som giller for handldggningen enligt europeiska
verkstéllighetslagen och internationella verkstillighetslagen &r relevanta
ocksé i1 frdga om drenden om Overforande av fangelsestraff mellan de
nordiska staterna. Nar forutsittningar finns for att dverfora verkstallig-
heten av ett fangelsestraff fran eller till Sverige dr den givna utgéngs-
punkten att ett 6verforande ska komma till stdnd sé& fort som mgjligt. Det
finns inte nigra skél for att den domde, utover den tid som krivs for att
prova fragan och fatta nddvindiga beslut for ett dverforande, fortsitter att
verkstilla straffet i domslandet. Ju kortare tid som verkstélligheten pagar
i domslandet, desto bittre blir moéjligheterna att uppnd syftet med
samarbetet. Ett snabbt besked oavsett utgang &r séledes av betydelse for
den domde och dennes fortsatta ateranpassning (jfr t.ex. prop. 2019/20:89
s. 17 och 20).

Det finns som sagt inget lagstadgat skyndsamhetskrav i 1963 érs lag for
handlaggningen hos Kriminalvarden och i domstolarna. Ett drende om
overforande av ett fangelsestraff enligt den lagen behdver ddrmed inte
behandlas med samma krav pd skyndsam handliggning som hade varit
fallet om europeiska verkstéllighetslagen eller internationella verkstallig-
hetslagen tillimpats, ndgot som regeringen, i likhet med beddmningen i
promemorian, inte ser som en dndamalsenlig ordning. Det géller &ven om
det nordiska samarbetet i frdgor om Overforande av verkstillighet i
allménhet ar effektivt, och trots Kriminalvdrdens papekande om att verk-
stdlligheten av fangelsestraff i farre fall har inletts i domslandet i &renden
om overforande av verkstéllighet inom det nordiska samarbetet.

I lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder finns ingen motsvarande
reglering om skyndsam handldggning som i europeiska verkstillighets-
lagen. Regeringen delar dock bedémningen i promemorian om att det 4ven
vid &verforande av frivardspafoljder finns starka skdl for ett snabbt
overforande. En dom pa skyddstillsyn é&r t.ex. forenad med 6vervakning
redan fran dagen for domen, om inte ritten beslutar annat (28 kap. 5 §
forsta stycket brottsbalken). Vid inférandet av den regleringen framholls
att risken for aterfall ar sérskilt hog i borjan av pafoljdstiden men ocksa att
den démde é&r sérskilt behandlingsmotiverad i omedelbar anslutning till
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domstolsforhandlingen och  pafdljdsvalet. Den  fOrsening av
overvakningen som orsakas av att den domde maéste véinta pa att domen
far laga kraft ansags dérfor vara till nackdel for domens effektivitet (se
propositionen om &ndring i brottsbalken m.m. (villkorlig frigivning och
kriminalvéard i frihet) m.m., prop. 1982/83:85, s. 98-99). Aven nir en
skyddstillsyn forenats med en foreskrift om samhaéllstjanst kan verkstillig-
heten inledas pa dagen for domen.

Niér det géller villkorlig dom inleds verkstélligheten av en samhallstjanst
forst nir domen far laga kraft. Frivarden kan dock inleda planeringen av
samhillstjansten (se prop. 1997/98:96 s 102). For att samhéllstjénst ska
kunna doémas ut kravs att den domde samtycker till det. Det ligger som
regel 1 bdde den domdes och samhéllets intresse att verkstélligheten kan
paborjas sd snart som mojligt. Regeringen anser dirfor, i likhet med
beddmningen i promemorian, att det finns goda individualpreventiva skél
for en skyndsam hantering dven nér det géller villkorlig dom som forenats
med en foreskrift om samhéllstjanst. P4 samma sdtt kan en villkorligt
frigiven person som star under overvakning fa béttre hjélp och stod att
ateranpassa sig till ett liv i frihet om dvervakningen i s hog utstrickning
som mdjligt &r sammanhéllen och bedrivs i anslutning till den plats dir
han eller hon bor eller avser att bositta sig. Aven i de fallen finns sledes
ett behov av att handldggningen bedrivs skyndsamt. Det kan i samman-
hanget ocksd ndmnas att beslut om utlimning for vard enligt lagen
(1970:375) om utldimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vard eller behandling ska fattas utan drojsmal
(10 §).

Mot bakgrund av det anforda instimmer regeringen i slutsatsen i
promemorian om att det bor inforas ett krav pd skyndsam handlaggning
hos Kriminalvarden och i domstolarna i den nya lagen. Nar det géller
domstolarna &r en sddan ordning, som redovisats i samband med
inférandet av motsvarande reglering i europeiska verkstillighetslagen och
internationella verkstéllighetslagen (se prop. 2019/20:89 och prop.
2024/25:104), forenlig med de principiella dvervdganden som gors i
Malutredningens betinkande Mal och medel — sdrskilda atgirder for vissa
maltyper i domstol (SOU 2010:44) och som géller som inriktning for det
fortsatta arbetet med att sdkerstélla att mal och drenden i domstol avgors
effektivt och med hog kvalitet (se propositionen Budgetpropositionen for
ar 2012, prop. 2011/12:1 utg. omr. 4.) I budgetpropositionen for 2012
framhalls vikten av dels ett aktivt aterfallsférebyggande arbete och att den
domde medverkar i det arbetet, dels samverkan med andra myndigheter
(se prop. 2011/12:1 utg. omr. 4 s. 28).

Som redogjorts for i tidigare lagstiftningsdrenden kommer ett skynd-
samhetskrav inte att urholka den domdes mojligheter att utforma sin talan
(se prop. 2019/20:89 s. 21 och prop. 2024/25:104 s. 193). Ménga olika
maéltyper har forenats med ett skyndsamhetskrav, trots att de kan innehalla
komplicerade moment. Nér det giller fragor om Overforande av
verkstéllighet i brottméal bor det dessutom ligga i den domdes intresse att
fragan provas snabbt, oavsett vilken instdllning han eller hon har. Den
domde maste naturligtvis, &ven nér ett skyndsamhetskrav giller, ges rimlig
tid att 1agga fram de omstiandigheter som han eller hon vill &beropa. Att
omfattande och komplicerade drenden kréver mer tid dr saledes inget som
ett skyndsamhetskrav begransar. Det kan dock konstateras att ett krav pa



skyndsam handldggning innebér att dven fradgan om ett offentligt bitrdde
ska forordnas maste hanteras pa sadant sitt att skyndsamhetskravet kan
efterlevas.

Ett krav pa skyndsam handldggning kan utformas pa olika sétt, antingen
som ett allmént utformat krav eller i form av en sirskild angiven tidsfrist.
I denna del gors inga andra bedomningar &n vad som gjordes nér
skyndsamhetskravet infordes i europeiska verkstdllighetslagen och inter-
nationella verkstillighetslagen (se prop. 2019/20:89 s. 22 och prop.
2024/25:104 s.193). Som da noterades é&r ett krav pd skyndsam
handldggning med ndrmare bestimda tidsfrister forbehallen lagstiftning
dér kravet korresponderar med ett sirskilt starkt skyddsintresse, ndgot som
inte &r aktuellt for nu aktuella &renden. Ett generellt utformat
skyndsamhetskrav fér anses vara tillrickligt och i linje med den allménna
utgangspunkten for handldggningstiderna.

Skyndsamhetskravet i den nya lagen bor alltsd utformas pa samma sétt
som 1 europeiska verkstdllighetslagen och internationella verkstéllighets-
lagen, dvs. som ett allméint utformat krav och inte i form av en sarskilt
angiven tidsfrist.

Rimlig handldggningstid hos Kriminalvdrden och i domstolarna

I samband med inforandet av skyndsamhetskravet i europeiska verkstéllig-
hetslagen och internationella verkstéllighetslagen redogjordes for ett antal
omstindigheter som bor beaktas for att faststdlla en rimlig tid for
handldaggningen av ett drende om att sdnda &ver en svensk dom pa
frihetsberdvande pafoljd till en annan stat (se prop. 2019/20:89 s. 18-19
och prop. 2024/24:104 s. 193—194). Vissa av dessa omstidndigheter &r
relevanta dven nir det géller 6verforande till en annan nordisk stat. Det
borde t.ex. inte vara svért att faststdlla den domdes medborgarskap i ett
drende enligt den nya lagen. Detsamma bor ofta gilla den domdes
boséttning. Om den domde é&r frihetsberdvad borde inhdmtade av hans
eller hennes instéllning inte heller innebédra négon tidsutdriakt. Vidare
uppstills inga krav pa overséttning av handlingar till den andra staten.

I promemorian anges att handldggningen hos Kriminalvarden i ett
drende om Overforande av verkstillighet fran Sverige 1 normalfallet inte
ska behova ta langre tid dn drygt en manad. Tiden som avses ar fran det
att ett drende inleds hos Kriminalvarden till dess det finns ett slutligt
beslut. Néar det géller handldggningen av ett drende om Gverforande av
verkstillighet till Sverige anges i promemorian att det i normalfallet bor ta
hogst tvd méanader fran det att ett drende inleds hos Kriminalvarden till
dess att myndigheten har fattat ett beslut.

Mot bakgrund av vad Kriminalvdrden anfor om handlaggningstider kan
regeringen konstatera att vissa av de i promemorian uppskattade tiderna
for en normal handlaggning, frén det att ett drende inleds hos Kriminal-
varden till dess att myndigheten har fattat ett beslut, dr nagot for korta.
Endast nir den domde éar frihetsberdvad och samtycker till ett Gverforande
frén Sverige kan den i promemorian uppskattade handldggningstiden pa
en manad utgora en rimlig utgangspunkt. I andra fall bedomer regeringen
att en normal handldggningstid for ett d&rende dr ungefdr en manad ldngre
an vad som redogdrs for i promemorian. Det innebér att handlaggnings-
tiden i drenden om Overforande av verkstéllighet fran Sverige i normal-
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fallet inte bor Overstiga tva till tre ménader. Nar det géller drenden om
overforande av verkstillighet till Sverige borde handldggningen i normal-
fallet inte ta mer &n tre manader. Vid sdrskilt komplicerade drenden kan
givetvis avsteg fran dessa riktlinjer komma att behdva goras.

For domstolarnas del sker handldggningen enligt drendelagen. Den
processuella hanteringen &r vanligtvis enkel och muntligt sammantréde ar
som regel inte nddvéndigt. I vissa fall har den domde ett offentligt bitrédde,
vilket ocksd forenklar hanteringen. Mot bakgrund av Kriminalvdrdens
synpunkter anser regeringen att den samlade handliggningstiden for ett
drende 1 de fall den domde Overklagar till domstol bor vara négot lingre
dn vad som anges i promemorian. [ normalfallet kan en rimlig mélséttning
for den totala handldggningstiden vara tvé till fyra manader. Detta avser
tiden fran det att ett drende inleds hos Kriminalvérden till dess att det finns
ett slutligt beslut, vilket inkluderar 6verprovning i domstol. Beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet kan det bli aktuellt med en ldngre
handlaggningstid.

Som anfors i promemorian ar det Aven angelédget att korta ned tiden fran
det att ett svenskt fangelsestraff, en svensk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhillstjanst eller ett svenskt beslut om 6vervakning
efter villkorlig frigivning meddelas till dess ett drende om overférande av
verkstilligheten initieras hos Kriminalvarden. Frdgan om att, pé
motsvarande sitt som i 2 kap. 1 § europeiska verkstillighetsforordningen
och 2 kap. 1 § internationella verkstillighetsférordningen, inféra en
skyldighet for Kriminalvarden att s& snart som mojligt efter att ett sddant
avgorande meddelats bedoma om det kan bli aktuellt att sinda Over
verkstilligheten till en annan nordisk stat kan tas om hand vid
framtagandet av forordningséndringar.

11.2 Inhdmtande av den domdes instillning

Regeringens forslag

Kriminalvarden ska, innan beslut fattas, tillfraga den domde om hans
eller hennes instéllning till att verkstilligheten overfors till den andra
nordiska staten.

Om den domde befinner sig i en annan stat ska i stéllet gilla att han
eller hon om mojligt ska tillfrégas.

Den domde ska upplysas om inneboérden av att ett samtycke lamnas,
om det handlar om &verforande av ett fingelsestraff.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian Overensstimmer i1 sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.
Kriminalvarden anser att det kan dvervégas att dela upp bestimmelserna
om myndighetens skyldighet att inhdmta den domdes instdllning och att



informera den ddomde om innebdrden av ett samtycke, eftersom begreppen
instéllning och samtycke har olika betydelse. Myndigheten anser vidare
att den domdes samtycke till ett Gverférande ska behdva inhdmtas endast
nér den domde ar frihetsberovad i Sverige, och inte nédr denne befinner sig
i den andra nordiska staten, i likhet med regleringen i europeiska
verkstéllighetslagen.

Skiilen for regeringens forslag
Den domdes instdllning till ett overforande

For handldggningen hos Kriminalvirden enligt den nya lagen géller
forvaltningslagen. Det innebédr bl.a. att den lagens bestimmelser om
partsinsyn och kommunikation é&r tillimpliga vid handldggningen. I 25 §
forvaltningslagen finns bestimmelser om en myndighets kommuni-
kationsskyldighet. Bestimmelsen innebér bl.a. att den domde ska beredas
tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet innan det
meddelas, om det inte dr uppenbart obehovligt. Undantaget till kommuni-
kationsskyldigheten ska tolkas snédvt och &r tillampligt enbart i sédana fall
dér behovet av kommunikation, sett objektivt ur den enskildes perspektiv,
ar mindre framtrddande eller helt saknas.

Enligt 4 § forvaltningslagen kan kommunikationsskyldigheten frangés
genom avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning. Skyldigheten
att kommunicera relevanta handlingar med den berdrda personen dr en
viktig forvaltningsrittslig princip och avsteg bor goras med forsiktighet.

Majligheten att fora over verkstdlligheten av ett fangelsestraff, en
frivardspafoljd som innefattar Svervakning eller samhillstjénst eller
overvakning efter villkorlig frigivning till en annan nordisk stat vilar pa
grundtanken att det dr lattare for den domde att dteranpassa sig till
samhillet om han eller hon avtjanar pafoljden eller verkstiller
overvakning efter villkorlig frigivning i hemlandet, dér han eller hon
forstar spraket och kommer att bo efter verkstilligheten och dér kontakter
med anhériga och vanner underléttas. En person som sjédlvmant har rest till
en annan nordisk stat och uppehéller sig dir kan férmodas ha starkare band
till den staten och dédrmed &ven ett starkare intresse av att verkstilligheten
sker dédr. Inom det nordiska samarbetet finns forvisso inget krav pa
samtycke fran den domde for att en pafoljd eller 6vervakning efter
villkorlig frigivning ska kunna 6verforas. En viktig del for att uppnéd den
positiva effekten av ett verforande dr dock den domdes egen vilja att
overfora verkstalligheten.

Mot denna bakgrund delar regeringen den beddmning som gors i
promemorian om att det av den nya lagen ska framgé att Kriminalvarden
ska tillfriga den domde om hans eller hennes instillning till att avtjina
pafdljden eller verkstélla overvakning efter villkorlig frigivning i den
andra staten. Ett samtycke fran den domde innebér att processen att fora
over verkstilligheten av domen eller beslutet kan inledas direkt av
Kriminalvarden. Nér det géller fangelsestraff foreslas ocksé att den domde
inte ska kunna aterkalla sitt samtycke efter att Kriminalvarden fattat beslut
om Overforande av verkstdlligheten till en annan nordisk stat (se
avsnitt 10.1). Ett samtycke fran den domde foreslas dven fa konsekvenser
nér det géller mojligheten att 6verklaga Kriminalvardens beslut om att fora
over ett fangelsestraff (se avsnitt 10.1), vilket den domde bor informeras
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om. Det bdr séledes anges i lagen att den domde ska upplysas om
inneborden av att ett samtycke lamnas.

Regeringen instimmer i vad Kriminalvdrden anfor om att begreppen
instéllning och samtycke har olika innebord. Instéllning ar ett bredare
begrepp som innefattar savél ett samtycke som en végran. Den foreslagna
bestdmmelsens forsta stycke tar sikte pa att hdmta in en instéllning, vilket
alltsé kan vara bade ett samtycke och en végran. Tredje stycket handlar i
stdllet om att informera om vad just ett samtycke innebér for den domde i
den fortsatta hanteringen av ett drende. Regeringen anser inte, vilket
Kriminalvarden tycker bor dvervégas, att bestimmelserna bor delas upp,
utan tvirtom att det finns goda skél att hélla ihop regleringen. Begreppen
anvinds dessutom i samma bestdmmelse i bade 2 kap. 5 § europeiska
verkstillighetslagen och 2 kap. 5 § internationella verkstillighetslagen.

Formerna for inhdmtande av den domdes instillning kan regleras i
forordning.

Undantag frdan kommunikationsskyldigheten

Till skillnad fran Kriminalvdrden anser regeringen att den ddomdes
instéllning alltid ska inhdmtas om han eller hon befinner sig i Sverige. Det
framstar inte som motiverat att inskréinka den skyldigheten till att endast
avse personer som ar frihetsberdvade 1 Sverige, nér sa inte ar fallet enligt
bestimmelserna i europeiska verkstéllighetslagen och internationella
verkstéllighetslagen.

Som anfors i promemorian ar det dock ofta svarare att fa tag pa en person
som befinner sig utomlands, &ven om denne befinner sig i en annan
nordisk stat. I 2 kap. 5 § andra stycket europeiska verkstillighetslagen och
2 kap. 5 § andra stycket internationella verkstéllighetslagen undantas
Kriminalvarden fran skyldigheten att inhdmta den domdes instéllning i det
fall han eller hon befinner sig i den andra staten och ett samtycke inte kravs
for att domen ska fa sédndas Over. I dessa fall ska den domde i1 stéllet, om
mgjligt, tillfrigas om sin instéllning. Detta innebér att Kriminalvarden i
vart fall ska forsoka komma i kontakt med den domde pa uppgiven adress
eller genom andra kontaktvdgar som han eller hon uppgett (se prop.
2019/20:89 s. 25).

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian om att i
grunden samma kommunikationsregler ska gélla vid dverforanden enligt
den nya lagen, europeiska verkstillighetslagen och internationella
verkstillighetslagen. Den domdes instillning bor dérfor inte alltid behova
himtas in infor ett beslut om 6verforande av verkstilligheten av ett svenskt
fangelsestraff, en svensk frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjanst eller dvervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige,
om den domde befinner sig i en annan stat. Det kan t.ex. handla om att den
domde genom att atervénda till den andra staten forsoker undandra sig
verkstéllighet av pafoljden. For dessa situationer bor det alltsa inforas ett
undantag fran kommunikationsskyldigheten. Den foreslagna ordningen
stimmer sdledes Overens med vad Kriminalvirden anfor om att
myndigheten inte ska vara skyldig att inhdmta den domdes instillning om
denne befinner sig i en annan stat. Om mgjligt bér dock, pa samma sitt
som giller enligt europeiska verkstéllighetslagen och internationella



verkstillighetslagen, Kriminalvdrden forsoka inhdmta den ddmdes
instéllning eftersom den kan vara av betydelse for provningen av drendet.

Som anges ovan kan ett samtycke frdn den domde fa konsekvenser nér
det géller mojligheten att 6verklaga Kriminalvardens beslut om att fora
over ett fangelsestraff (se avsnitt 10.1). Regeringen anser dérfor, pa samma
satt som foreslds i promemorian, att den domde ska upplysas om
innebdrden av ett lamnat samtycke, d&ven nér han eller hon befinner sig i
en annan stat nar samtycket lamnas.

12 Négra ovriga fragor

12.1 Offentligt bitrdde

Regeringens forslag

Offentligt bitrdde ska forordnas i ett drende om Overforande av
verkstdllighet av ett svenskt eller nordiskt fangelsestraff, om det inte
kan antas att behov av bitridde saknas.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 36 § 1963 &rs lag ska vid verkstéllighet utomlands av en
frihetsberdvande pafoljd offentligt bitrdde férordnas for den som atgérden
avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Det finns
ddremot ingen ritt till offentligt bitrdde i samband med en begéran om
verkstillighet i Sverige av ett fangelsestraff som har domts ut i en annan
stat.

En fraga om 6verforande av verkstillighet av ett fangelsestraff till och
fran Sverige kan vara ingripande for den domde. Av skil som redogjorts
for i samband med inforandet av europeiska verkstillighetslagen delar
regeringen beddmningen i promemorian om att det dven i den nya lagen
bor inforas en generell bestimmelse om att offentligt bitrdde ska forordnas
for den domde (se prop. 2014/15:29 s. 153—154). Regleringen bor, till
skillnad frén vad som giller enligt nuvarande ordning, ocksa omfatta
situationen nér ett nordiskt fangelsestraff ska verkstéllas hér, dven om
behovet ofta kan antas vara storre nédr det dr fraga om att overfora en
verkstéllighet fran Sverige. Motsvarande reglering finns ocksa i
internationella verkstéllighetslagen (se prop. 2024/25:104 s. 181-182).
Regleringen om offentligt bitrdde vid Overférande av fangelsestraff
kommer saledes 6verensstimma med vad som géller vid 6verférande till
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och fran EU-stater och stater utanfor Norden och EU, ndgot som framstér
som befogat.

Om det kan antas att behov av bitrdde saknas bor dock, som ocksa
foreslas i promemorian, ett férordnande inte ske, vilket inom det nordiska
samarbetet borde gélla i de flesta av drendena (jfr prop. 2014/15:29 s. 153).
Det kan exempelvis handla om att den domde har samtyckt till ett over-
forande eller att det star klart att det inte finns forutséttningar att verfora
en verkstéllighet (jfr prop. 2014/15:29 s. 206). Behov av bitrdde borde
ocksé saknas om den domde exempelvis dr bosatt i den stat dér verkstillig-
het ska ske och det dérfor star klart att det finns forutsittningar for ett
overforande. Som nédrmare utvecklats i propositionen En effektivare
hantering av drenden om overforande av straffverkstéllighet géller det
sagda trots att det enligt vad som foreslds i avsnitt 10.1 inte bor vara
mojligt att vid samtycke 6verklaga Kriminalvardens beslut om att dverfora
verkstilligheten av ett fiangelsestraff till en annan nordisk stat (se prop.
2019/20:89 s. 25-28).

Vad giller drenden om Sverforande av frivardspafoljder som innefattar
overvakning eller samhéllstjanst eller &vervakning efter villkorlig
frigivning delar regeringen beddmningen i promemorian om att det inte
finns skél att infora en rdtt till offentligt bitride inom det nordiska
samarbetet. Overforande av verkstilligheten av en frivardspafoljd eller
overvakning efter villkorlig frigivning &r inte lika ingripande som
overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff. Det ar inte friga om
att tvangsvis forflytta den domde, eller att dverfora verkstélligheten om
den domde inte redan befinner sig i den verkstillande staten eller i vart fall
har for avsikt att aka dit. Nastan uteslutande kommer det att vara fraga om
fall dar den domde samtycker till att frivardspafoljden eller 6vervakningen
efter villkorlig frigivning verkstélls i en annan nordisk stat. Att det
undantagsvis kan uppkomma fragor om anpassning av de foreskrifter som
den domde har att folja motiverar inte heller en rétt till offentligt bitrade.

Bestimmelser om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde och i forordningen (1997:405) om offentligt bitrdde.
Dessa bestimmelser innebér bl.a. att det 4r den myndighet eller domstol
som handlidgger drendet som ska fatta beslut i frdgan om bitrdde och att
beslutet 6verklagas i samma ordning som géller for 6verklagande av beslut
i det mal eller drende i vilket bitrddet forordnats. Fragan om offentligt
bitrdde borde oftast uppkomma hos Kriminalvarden, men kan &ven
forekomma i domstol i samband med handldggningen av ett 6verklagande
av Kriminalvérdens beslut. Rétten kan dven ha att besluta i frdgan nér den
tar stillning till anvdndning av tvangsmedel innan en begdran om
verkstéllighet i Sverige getts in frén den andra staten.

Som pépekats i tidigare lagstiftningsidrenden medfor kravet pa skyndsam
handldggning (se avsnitt 11.1) att fragan om offentligt bitride ska
forordnas maste hanteras pa ett sddant sitt att skyndsamhetskravet kan
uppnas (jfr t.ex. prop. 2019/20:89 s. 21).



12.2 Specialitetsprincipen

Regeringens forslag

I likhet med ordningen i 1963 ars lag ska endast domda som Sverfors
fran Sverige omfattas av skyddet enligt specialitetsprincipen.

Det ska fortydligas att det i en begédran om verkstillighet i en annan
nordisk stat ska upplysas om att den domde far &talas eller straffas for
nagot annat brott som begatts fore dverforandet, eller vidaredverldmnas
eller vidareutldmnas till en stat utanfér Norden, om den démde har
samtyckt till det.

Regeringens bedomning

Det undantag som géller fran skyddet enligt specialitetsprincipen nir
den domde ska utvisas till den andra nordiska staten bor inte dverforas
till den nya lagen.

Forslaget och bedomningen i promemorian

Forslaget och bedomningen i promemorian dverensstimmer delvis med
regeringens. Forslaget i promemorian &r utformat sé att skyddet enligt
specialitetsprincipen omfattar alla domda vars verkstallighet fors 6ver till
en annan nordisk stat. Vidare &r forslaget i promemorian i frdga om undan-
tag frén skyddet enligt specialitetsprincipen pé grund av den domdes sam-
tycke formulerat sé att den domde fér atalas, straffas, vidareverldmnas
eller vidareutlimnas, om han eller hon har samtyckt till atgérden.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invinder inte mot forslaget
eller bedomningen.

Kriminalvdrden papekar att bestimmelserna i 4 kap. 5 § den nya lagen
bor omformuleras s att tillimpningsomréadet for specialitetsprincipen inte
utdkas till att &ven omfatta ddmda som befinner sig i den andra staten.
Myndigheten efterfragar dven ett fortydligande av begreppet slutligt
frigiven.

Aklagarmyndigheten anser att det bor Gvervigas att utforma specialitets-
principen pa samma sétt som i nordiska arresteringsorderlagen. Myndig-
heten anser dven att det i 4 kap. 5 § andra stycket den nya lagen bor framga
tydligare att samtycket fran den domde avser mojligheten att &talas,
vidareutldimnas eller vidaredverldmnas och inte dverforandet i sig.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Inom det internationella straffréttsliga samarbetet giller i manga fall den
s.k. specialitetsprincipen. Principen innebér att om en person fors dver till
en annan stat for att dir lagforas eller verkstilla ett straff, far han eller hon
inte utan tillstand atalas eller straffas for nagot annat brott som begétts fore
overforandet, eller vidaredverldmnas eller vidareutlamnas till en annan stat
for lagforing eller straffverkstéllighet dar.
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Regleringen av specialitetsprincipen i 9 § 1963 &rs lag bygger pa
motsvarande reglering i nordiska arresteringsorderlagen (5 kap. 7-8 §§).
Den regleringen &r i sin tur baserad pa artiklarna 23 och 24 i
arresteringsorderkonventionen. Som péapekas i promemorian skiljer sig
dock regleringen i 1963 ars lag fran nordiska arresteringsorderlagen bl.a.
pa den punkten att skyddet enligt specialitetsprincipen inte géller om den
domde ska utvisas fran Sverige och pa den grunden far 6verforas till den
andra staten (9 § tredje stycket). Undantaget frén skyddet i utvisningsfallet
har i princip varit oférdndrat sedan lagens tillkomst (jfr prop. 1962:203
s. 38).

Som anfOrs i promemorian talar dvervidgande skil for att i grunden
samma regler om skydd enligt specialitetsprincipen bor gélla enligt den
nya lagen och nordiska arresteringsorderlagen. Att specialitetsprincipen
regleras pd samma sétt i alla delar av det nordiska samarbetet gor
regelverket enklare att tillimpa. Regleringen av specialitetsprincipen i
artikel 23 i arresteringsorderkonventionen innebér inte nigot undantag
fran skyddet enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallen. Nagot sadant
undantag finns inte heller i europeiska verkstéllighetslagen (se 2 kap. 13 §)
eller internationella verkstéllighetslagen (se 2 kap. 11 §). Mot denna
bakgrund delar regeringen den beddmning som gors i promemorian om att
undantaget frén skyddet enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallen
enligt 1963 érs lag inte bor overforas till den nya lagen. Den andra staten
kommer alltsa dven i sddana fall att behova begira tillstdnd till undantag
fran skyddet for att kunna &tala eller straffa en person som dverfors fran
Sverige till den staten for ndgot annat brott som begétts fore dverforandet,
eller vidaredverldmna eller vidareutlimna personen till en stat utanfor
Norden.

Regeringen vill i sammanhanget framhalla att utgangspunkten nir det
géller nordisk verkstillighet i brottmal ar att den som ska overforas fran
Sverige skyddas av specialitetsprincipen, vilket ar ytterligare en skillnad i
forhallande till nordiska arresteringsorderlagen enligt vilken mojligheten
att atala eller straffa en 6verlimnad person for ett annat brott &n det
overlimnandet avsett dr storre. Skillnaden mellan lagarna i detta
hinseende beror pa att artikel 23 i arresteringsorderkonventionen inte &r
grunden for en framstillning om tillstand till atal eller straff i &renden om
overforande av straffverkstillighet nir en utldndsk aklagare gor en sidan
framstéllning avseende en domd person vars straffverkstillighet har forts
over till den andra staten. Vidare framgar av forarbetena till nordiska
arresteringsorderlagen att regleringen i 1963 é&rs lag anpassats till
arresteringsorderkonventionen i s& hog grad som ar mojligt (se prop.
2010/11:158, s. 119-120). Mot denna bakgrund gor regeringen
bedomningen att det, utdver dndringen i friga om undantaget fran skyddet
enligt specialitetsprincipen i utvisningsfallet, inte dr mdjligt att, som
Aklagarmyndigheten  efterfragar, —arbeta om  regleringen om
specialitetsprincipen i den nya nordiska verkstillighetslagen sa att den i
storre  utstrdckning liknar motsvarande reglering 1 nordiska
arresteringsorderlagen.

Forslaget i promemorian &r utformat sa att skyddet enligt
specialitetsprincipen omfattar alla vars verkstéllighet fors over till en
annan nordisk stat, dvs. d&ven domda som inte befinner sig i Sverige.
Regeringen anser, i likhet med Kriminalvdrden, att regleringen av



specialitetsprincipen i frdga om Overforande av domda fran Sverige bor
utformas i enlighet med bestimmelserna i 1963 ars lag. Detta innebér att
principen endast ska vara tillimplig nér den domde &verfors fran Sverige,
och alltsa inte redan har ldmnat landet.

Vidare anser regeringen, i likhet med Aklagarmyndigheten, att den i
promemorian foreslagna regleringen bor &dndras si att det tydligare
framgér att den domdes samtycke avser mojligheten att atalas eller straffas
for ndgot annat brott som begatts fore dverforandet, eller vidaredverlamnas
eller vidareutldmnas till en stat utanfor Norden, och inte 6verforandet i sig.

Vad giller begreppet slutligt frigiven, som Kriminalvdarden onskar ett
fortydligande kring, skiljer det sig frdn motsvarande begrepp i 3 kap. 24 §
andra stycket europeiska verkstallighetslagen respektive 2 kap. 11 § andra
stycket internationella verkstéllighetslagen (jfr prop. 2014/15:29 s. 146
och prop. 2024/25:104 s. 245). Begreppet anvéands dock i artiklarna 23 och
24 i arresteringsorderkonventionen och 9 § 1963 ars lag. Det anvénds dven
i 16 § forordningen (2012:565) om &verlamnande frén Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. Regeringen delar dérfor bedomningen i
promemorian om att begreppet bor anvéndas dven i den nya lagen och ha
samma betydelse som i 1963 érs lag.

12.3 En mojlighet for 6vervakningsnimnden att
overlamna en friga om 4tgérd till en annan
nordisk stat

Regeringens forslag

Mojligheten att 6verlamna en fraga om en atgérd mot en person som
efter villkorlig frigivning i en annan nordisk stat har fatt sin
overvakning overford till Sverige ska utstrickas till att omfatta dven
overvakningsndmnden.

Ett sadant beslut om dverldmnande ska inte kunna overklagas.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller inviander inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Overvakningsndmnden dr behdrig myndighet att besluta om undanrdjande
av villkorligt medgiven frihet nér det sker till f6ljd av att den domde bryter
mot foreskrifter eller anvisningar om vad som i Ovrigt ska gilla for
overvakningen (26 kap. 19 § andra stycket brottsbalken). Det géller dven
ndr Overvakningen anordnas i Sverige med stod av 1963 éars lag (jfr
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avsnitt 4.2.4). Regeringen delar bedomningen i promemorian om att
regleringen bor gilla dven fortsdttningsvis.

120 § 1963 ars lag finns en mojlighet for ritten och Kriminalvérden att
overldmna en fradga om en atgérd mot den démde till en behorig myndighet
i den andra nordiska staten, om det ar lampligare att fradgan provas dar (se
avsnitt 4.2.4). Det kan inte uteslutas att det finns skdl dven for
overvakningsndmnden att Overlimna en sadan fraga. Som foreslas i
promemorian bor 6vervakningsndmnden dérfor f samma mojlighet som
Kriminalvarden och rétten i detta hénseende. Liksom for motsvarande
beslut som fattas av Kriminalvarden och domstolen, bor ett sadant beslut
inte kunna 6verklagas.

12.4  Rattens mgjlighet att undanréja en nordisk
frivardspafoljd eller forverka villkorligt
medgiven frihet

Regeringens forslag

Bestdmmelsen i den nya lagen om att ritten fir undanrdja en nordisk
frivardspafoljd nér den bestimmer en ny pafoljd for annan brottslighet
ska endast tillimpas nir verkstélligheten av pafoljden inte har forts Gver
till Sverige.

Bestdmmelsen i den nya lagen om att ritten far forverka villkorligt
medgiven frihet ndr den bestimmer en ny pafoljd for annan brottslighet
for en person som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat ska endast
tillimpas ndr verkstéllighet av Overvakning under den villkorliga
frigivningen inte har skett i Sverige. Sadan forverkad tid ska verkstéllas
enligt svenska regler.

Det ska framgd av lagen att relevanta bestimmelser i 34 kap.
brottsbalken ska tillimpas ndr beslut om wundanrdjande eller
forverkande av villkorligt medgiven frihet fattas.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian overensstimmer delvis med regeringens.
Forslaget i promemorian innebér att bestimmelserna om undanrdjande av
en nordisk frivardspafoljd och om forverkande av villkorligt medgiven
frihet &r tillimpliga sévél ndr den domde har statt under 6vervakning eller
utfort samhallstjdnst i Sverige som ndr denne inte har gjort det. Forslaget
i promemorian hénvisar inte heller till regleringen i brottsbalken. Vidare
foreslas i promemorian att den forverkade tiden ska verkstéllas i Sverige.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invénder inte mot forslaget.

Haparanda tingsrdtt och Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge papekar att
regleringen i 10 kap. 16 och 18 §§ i den nya lagen och bestimmelserna i
34 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken i hdg grad motsvarar varandra, men dven



skiljer sig at i flera avseenden. De anser att fortydliganden avseende
tillampningen av bestimmelserna bor dvervégas.

Kriminalvdrden patalar att 10 kap. 18 § 1 den nya lagen kan ldsas som
ett hinder mot att 6verfora verkstillighet fran Sverige nér en person vars
dom tidigare Overforts till en annan nordisk stat ater doms for brott i
Sverige och villkorligt medgiven frihet forverkas. Myndigheten anser att
bestimmelsen bor fortydligas.

Skiilen for regeringens forslag

Som anges i promemorian innefattar det nordiska samarbetet en mojlighet
for svenska domstolar att i vissa fall undanréja en frivardspéfoljd som
domts ut i en annan nordisk stat (se 14 § 1963 ars lag). Sa far ske om den
domde under provotiden eller fore dess borjan doms for annan brottslighet
i Sverige, dven om Overvakning enligt den tidigare domen inte har
anordnats i hér. Rétten kan dven forverka villkorligt medgiven frihet, nér
den domde frigetts i en annan nordisk stat och under provotiden doms for
annan brottslighet i Sverige, d4ven om 6vervakning inte har anordnats hér
(se 21 § 1963 ars lag).

Regeringen delar inledningsvis beddémningen i promemorian om att det,
mot bakgrund av att det i den nya lagen féreslds att en nordisk
frivardspafoljd som innefattar samhéllstjanst ska kunna verkstillas i
Sverige, finns skél att dndra regleringens utformning sé att det framgér att
en mojlighet till undanrdjande dven finns i de fall samhéllstjénst inte har
anordnats hér.

Med anledning av vad Haparanda tingsrdtt och Hovrdtten over Skdne
och Blekinge anfor om de foreslagna bestimmelsernas forhéllande till
34 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken kan regeringen konstatera foljande. Reg-
leringen i 14 § 1963 ars lag omfattar enbart den situationen att den domde
inte har stéllts under 6vervakning i Sverige med stéd av lagen (jfr prop.
1962:203 s. 47). Det innebér séledes att paféljden som undanrdjs inte har
varit foremal for ett drende om dverforande av verkstéllighet enligt lagen.
I de fall 6vervakning har anordnats i Sverige med stod av 1963 ars lag
foljer av 12 § i den lagen att det som géller enligt svensk lag om skydds-
tillsyn ska tillimpas, vilket innebdr att ritten kan undanrdja en séddan
paféljd och bestimma en ny, gemensam pafoljd enligt brottsbalkens
regler. P4 samma sétt omfattar regleringen i 21 § 1963 ars lag enbart den
situationen att den doémde inte har stillts under 6vervakning i Sverige med
anledning av en villkorlig frigivning i en annan nordisk stat. Det &r alltsa
inte en forutséttning for forverkande av villkorligt medgiven frihet att
overvakning med anledning av frigivningen har varit féremal for ett drende
om Overforande av verkstillighet enligt lagen.

Forslaget i promemorian innebdr dock att bestimmelserna om undan-
réjande av en nordisk frivardspafoljd och om forverkande av villkorligt
medgiven frihet, kan tillimpas savél nar verkstélligheten av 6vervakning
eller samhillstjénst har forts over till Sverige som nér det inte har skett.
Detta &r en &dndring i forhallande till nu géllande regler som inte &r
motiverad. Regeringen anser att bestimmelserna, pd motsvarande sétt som
i 14 och 21 §§ 1963 éars lag, bor tillimpas endast vid ett undanrdjande av
en nordisk dom eller ett forverkande av villkorligt medgiven frihet som
beslutats i en annan nordisk stat, nér verkstélligheten av dvervakning eller
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samhillstjanst har forts 6ver till Sverige. Att sddana beslut ocksa kan fattas
avseende en person som har stillts under dvervakning i Sverige eller utfort
samhdllstjanst hér efter att verkstdlligheten forts 6ver till Sverige med stdd
av den nya lagen, foljer av att verkstélligheten av en 6verford pafoljd eller
overvakning ska ske enligt svenska regler och av att det i den nya lagen
anges att en pafoljd som har meddelats genom en dom i en annan nordisk
stat och som verkstélls i Sverige med st6d av denna lag, ska jimstéllas med
en dom meddelad i Sverige vid ny pafoljdsbestdmning efter tidigare dom
enligt 34 kap. brottsbalken.

Vidare anser regeringen att det ar lampligt att réatten, nar den fattar ett
beslut om undanrdjande av en nordisk frivardspafoljd i syfte att bestimma
en ny, gemensam pafoljd eller ett beslut om forverkande av villkorligt
medgiven frihet ndr den domde frigetts i en annan nordisk stat, i de
situationerna nér verkstillighet av frivardspafoljden inte har forts over till
Sverige eller nér den domde inte har statt under 6vervakning hér efter att
villkorligt frigetts 1 en annan nordisk stat, tillimpar bestimmelserna i
brottsbalken. Detta utgdr en mindre begrdnsning i forhallande till
regleringen i 1963 érs lag, som inte bedoms minska effektiveten i
samarbetet. D& det dr dndamalsenligt att samma regler tillimpas oavsett
situation far begriansningen anses vara motiverad. Till skillnad fran vad
som foreslds i promemorian bor det alltsd framgé av bestimmelserna att
34 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken ska tillimpas vid réttens provning.

Enligt forslaget i promemorian ska den forverkade tiden verkstillas i
Sverige. Regeringen anser, i likhet med Kriminalvdrden, att forslaget kan
tolkas som att verkstillighet av villkorligt medgiven frihet som forverkats
med stod av aktuell bestimmelse i den nya lagen inte kan foras over till en
annan stat. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringen skal att i
bestimmelsen fortydliga att villkorligt medgiven frihet som forverkas med
stod av bestimmelsen ska verkstéillas enligt svenska regler. Den
forverkade tiden kommer da som utgangspunkt att verkstéllas i Sverige.
Det kommer dock, pa samma sétt som géller for andra féangelsestraff som
verkstills i Sverige, vara mojligt att 6verfora verkstélligheten till en annan
nordisk stat.

12.5 Statens talan 1 drenden om verkstéllighet 1
Sverige av ett nordiskt botesstraff eller beslut
om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal,
kvarstad eller vite

Regeringens bedomning

I den nya lagen behdvs inte nagon sérreglering av behorigheten att fora
statens talan i domstol nér beslut om verkstillighet i Sverige av ett
nordiskt botesstraff eller beslut om forverkande, réttegangskostnad i
brottmal, kvarstad eller vite verklagats till domstol.




Bedomningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invénder inte mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt 33 § andra stycket 1963 ars lag ska, om verkstéllighet enligt 1 §
leder till talan infor domstol, i frdga om behorighet att ta emot stdmning
samt tala och svara, samma regler gilla som om det 4r fridga om svenska
statens fordran. I den nya lagen motsvaras detta av en talan i ett d&rende om
verkstdllighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller beslut om
forverkande, rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite. I korthet
innebar regleringen att Skatteverket for statens talan om &drendet provas i
domstol.

Liksom enligt 1963 érs lag ska enligt den nya lagen verkstéllighet i
Sverige ske enligt svenska regler. Det innebér att verkstdllighet hér av
nordiska avgdranden som ror botesstraff eller beslut om forverkande,
ersittning for réttegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite ska ske
enligt svensk lagstiftning pad omréadet.

Som redogors for i promemorian foljer det av 1 kap. 1 och 6 §§ och
2 kap. 30 § utsokningsbalken samt 1 kap. 2 § utsokningsférordningen
(1981:981) att Skatteverket for statens talan 1 domstol nir
Kronofogdemyndighetens beslut om verkstillighet i Sverige dverklagas.
Att verkstilligheten enligt den nya lagen ska ske enligt svenska regler
innebér alltsd att samma ordning kommer att gélla vid verkstéllighet i
Sverige av ett nordiskt avgdrande. Regeringen delar sdledes bedomningen
i promemorian om att en regel motsvarande 33 § andra stycket 1963 ars
lag inte behdver foras over till den nya lagen.

12.6  Fordelning av egendom

Regeringens forslag

Egendom eller dess véirde som influtit vid verkstillighet av ett nordiskt
botesstraff  eller beslut om  forverkande, erséttning  for
rattegngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite ska tillfalla den andra
nordiska staten, med avdrag for kostnaderna for verkstélligheten.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Det framgér inte uttryckligen av 1963 &rs lag eller dess forarbeten hur
egendom som flyter in i Sverige vid verkstillighet av ett nordiskt
botesstraff eller beslut om forverkande, erséttning for rattegangskostnad i
brottmal, kvarstad eller vite ska fordelas mellan staterna. Den ordning som
tillimpats &r dock att egendom eller dess virde som influtit vid
verkstillighet av ett sédant nordiskt avgdrande tillfaller den andra nordiska
staten efter avdrag for kostnader for verkstélligheten (se avsnitt 4.2.1).
Regeringen delar beddmningen i promemorian om att den ordningen bor
gélla fortsatt och komma till tydligt uttryck i den nya lagen.

12.7  Dataskydd

Regeringens bedomning

Den befintliga reglering som finns pé personuppgiftsomradet ar
tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kommer att ske vid
tillimpningen av den nya lagen.

Bedomningen i promemorian

Bedomningen i promemorian dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en — utdver vad
som anges i forsta stycket i paragrafen — skyddad gentemot det allmédnna
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr Gvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden. Inskrénkningar i detta skydd far endast goras
genom lag och bara for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

I drenden om Overforande av verkstillighet i brottmal enligt den nya
lagen kommer personuppgifter, liksom tidigare, att behandlas, bl.a. genom
overforing mellan Sverige och stater inom EU och EES. For svenska
myndigheters behandling av personuppgifter finns ett omfattande
regelverk.

Personuppgifter som avser den domde eller den som ett beslut om
forverkande, ersdttning om rattegangskostnad i brottmal, kvarstad eller
vite giller kommer att behandlas av de behoriga myndigheterna. Det
handlar da framfor allt om uppgifter om straffréttsliga domar och beslut,
den domdes medborgarskap och bosittning samt andra uppgifter som kan
vara relevanta for att bedoma den domdes anknytning till de inblandade
staterna.



Nér en myndighet behandlar personuppgifter giller antingen EU:s
dataskyddsforordning’ med den tillhdrande lagen (2018:218) med
kompletterande  bestimmelser till EU:s  dataskyddsforordning
(dataskyddslagen) eller brottsdatalagen (2018:1177).

Brottsdatalagen é&r tillimplig vid behandling av personuppgifter som
utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder (1 kap. 2 §). Lagen &r ocksa tillamplig vid behoriga
myndigheters internationella samarbete for dessa angivna syften,
exempelvis vid dverforande av verkstéllighet i brottmal (jfr propositionen
Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 431). Ligger syftet med behandlingen
utanfor detta dr i stéllet dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
tillampliga (jfr artikel 2.2 d dataskyddsforordningen).

Som anfdrs i promemorian dr det alltsa brottsdatalagen som i huvudsak
kommer att tillimpas vid Kriminalvardens behandling av personuppgifter
for att utfora sina aligganden enligt den foreslagna nya lagen. Nar det
giller Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter i drenden
om Overforande av verkstillighet av botesstraff, beslut om forverkande,
ersittning for réttegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite borde
personuppgiftsbehandlingen emellertid falla utanfor brottsdatalagens
tillimpningsomradde (jfr samma prop. s. 109-112 och 431 samt
betidnkandet Brottsdatalag, SOU 2017:29, s. 223-224) och i stillet
omfattas av regleringen i EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
samt lagen (2001:184) om  behandling av  uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Den 6 november 2025 beslutade regeringen om lagradsremissen Fram-
tidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten. I lagradsremissen foreslas bl.a. att lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska upphédvas och
ersittas av en ny lag, kronofogdedatalagen, som ska trida i kraft den
2 april 2026. Om forslagen genomfors kommer den lagen att gélla vid
Kronofogdemyndighetens handldggning enligt den nya nordiska
verkstillighetslagen.

I 2 kap. 1 § brottsdatalagen anges de tillatna rittsliga grunderna for
myndigheternas personuppgiftsbehandling enligt lagen. Av regleringen
framgar att myndigheterna far behandla personuppgifter om det ar
nddvindigt for att de bl.a. ska kunna verkstélla straffrittsliga pafoljder. 1
lagen finns ocksé bestammelser om grundldggande krav pa behandlingen
nér det géller exempelvis behandlingens dndamal, forfattningsenlig och
korrekt behandling, atskillnad mellan olika slag av uppgifter och lingsta
tid for behandlingen (2 kap. 3-10, 17 och 18 §§). Kinsliga
personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell 1dggning far som
huvudregel inte behandlas. Om andra uppgifter om en person behandlas
far de dock kompletteras med kénsliga uppgifter niar det &r absolut

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning).

107



108

nddvandigt for andamélet med behandlingen (2 kap. 11 §). Kénsliga
personuppgifter far ocksa alltid behandlas om uppgifterna har lamnats till
en behorig myndighet i en ansdkan eller liknande och behandlingen ar
nédvandig for myndighetens handldggning (2 kap. 2 och 13 §9).
Bestimmelser om enskildas rattigheter, t.ex. i frdga om rétten till
information och rittelse, finns i 4 kap. Kompletterande bestimmelser till
brottsdatalagens bestimmelser finns bla. i lagen (2018:1699) om
kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade. Av den lagen framgéir att Kriminalvdrden fér behandla
personuppgifter bl.a. om det dr nodvéndigt for att kunna verkstilla
pafoljder och fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden
(2 kap. 19).

Nér det géller dataskyddsforordningen innehéller den en miangd bestim-
melser till skydd for den vars personuppgifter behandlas med stdd av
forordningen. Av de allmédnna principerna for behandling av person-
uppgifter i artikel 5 foljer bl.a. att personuppgifter ska samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal och inte senare far
behandlas pa ett sétt som &r oférenligt med dessa dndamal (dndamals-
begriansning), vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering)
och inte far forvaras i en form som mdjliggor identifiering av den
registrerade under en langre tid &n vad som ar nddviandigt for de &ndamaél
for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering). For att
behandling av personuppgifter ska vara laglig maste vidare minst ett av de
villkor som anges i artikel 6.1 a—f vara uppfyllt. Dessa villkor utgdér den
rittsliga grunden for behandlingen. Av sérskilt intresse for myndigheters
verksamhet &r artikel 6.1 c som stadgar att behandlingen ska vara
nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige och artikel 6.1 ¢ som handlar om att behandlingen ska
vara nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. De rittsliga
grunderna i artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststdllda i enlighet med
unionsrétten eller den nationella ritten for att kunna laggas till grund for
personuppgiftsbehandling (artikel 6.3 forsta stycket). Enligt artikel 9.1 &r
behandling av kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter som avsldjar
etniskt ursprung eller politiska asikter eller uppgifter om en fysisk persons
hélsa eller sexuella ldggning, som utgangspunkt forbjuden. Enligt artikel
9.2 g dr dock sadan behandling tilldten om den 4r nddvéndig av hénsyn till
ett viktigt allmént intresse eller pad grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet. For sadan behandling uppstélls dven krav pa lampliga
och sérskilda atgirder for att sékerstélla den registrerades grundldggande
rattigheter och intressen. Detsamma géller enligt artikel 10 vid behandling
av personuppgifter som ror bl.a. fillande domar i brottmal.

I lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet finns bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen
bl.a. ndr det géller indrivning och utsdkning. Av lagen framgar att
Kronofogdemyndigheten far behandla personuppgifter som behovs bl.a.
for verkstillighet eller annan atgérd som sédrskilt aligger myndigheten,
indrivning av statliga fordringar och fullgérande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande (1 kap. 4 § och



2 kap. 2 §). Kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 dataskydds-
forordningen och uppgifter om t.ex. lagdvertradelser som innefattar brott
eller domar i brottmal, far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i
ett drende eller d4r nddvindiga for handlaggningen av det (1 kap. 6 §).
Bestdmmelser om rittelse av personuppgifter finns i 3 kap. 3 a och 4 §§
samma lag.

Som ndmns ovan har regeringen den 6 november 2025 beslutat om en

lagradsremiss som bl.a. innehdller ett forslag till en ny lag, bendmnd
kronofogdedatalagen, som ska ersitta lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Den foreslagna lagen innehaller
bestimmelser som delvis motsvarar den nu géillande lagstiftningen i
relevanta delar, men dven bestimmelser som inte har motsvarigheter i
géllande ratt. Enligt forslaget ska Kronofogdemyndigheten f& behandla
personuppgifter bl.a. om det dr nédvéandigt for att utféra myndighetens
verksamhet med utsdkning och indrivning samt fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtaganden eller ndgon annan liknande uppgift som
Kronofogdemyndigheten ska utfora (se 7 § forsta stycket 1 och 2 § forsta
stycket 1, 9 och 10 i forslaget till kronofogdedatalagen). Kénsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i1 dataskyddsférordningen far behandlas
om det dr nédvéindigt med hénsyn till indamalet med behandlingen (10 §
i forslaget till kronofogdedatalag), ndgot som ger Kronofogdemyndig-
heten utokade mojligheter att hantera sddana uppgifter. Vidare foreslés att
behandling av personuppgifter om lagévertridelser inte lidngre ska
begrinsas eller pd annat sitt sdrregleras, ndgot som alltsd innebér en
utokning av Kronofogdemyndighetens mojligheter att hantera sadana
uppgifter (se lagradsremissen Framtidens dataskydd vid Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten s. 142—143). Bestdimmelser om
rattelse av personuppgifter aterfinns i 18 och 19 §§ i lagforslaget.
Som anfors i promemorian innebér det ovan anforda att den behandling av
personuppgifter som krévs vid tillimpningen av den foreslagna lagen om
nordisk verkstéllighet i brottmal kommer att ha rittslig grund i den
befintliga dataskyddsregleringen. Regeringen bedomer att detta géller
dven om den foreslagna kronofogdedatalagen infors. Detta eftersom
personuppgiftsbehandlingen kommer att vara nédvéindig for att berdrda
myndigheter ska kunna utfora de uppgifter som aligger dem. Genom den
befintliga dataskyddsregleringen kommer det ocksa, som beskrivs ovan,
finnas ett starkt skydd for den enskildes grundldggande réttigheter och
friheter i samband med personuppgiftsbehandlingen. Sammanfattningsvis
delar regeringen bedomningen i promemorian om att den personuppgifts-
behandling som den nya lagen ger upphov till inte kommer att medféra
nagra storre risker ur ett dataskyddsperspektiv och att forslagen é&r
proportionerliga ur integritetshansyn. I betraktande av personuppgifternas
karaktir, d&ndamélet med behandlingen och den begrinsade méngden
uppgifter som kommer att behandlas dr det inte friga om ett sddant
betydande intrang i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. Den befintliga reglering som finns pé
personuppgiftsomradet far ocksa anses vara tillriacklig for den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske vid tillimpningen av den nya
lagen. Nagon ytterligare reglering for denna behandling behdvs séledes
inte.
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13 Foljdandringar

Regeringens forslag

Fo6ljdandringar ska goras i foljande lagar som hénvisar till 1963 ars lag:

e lagen om allménna forvaltningsdomstolar,

lagen om nordisk vittnesplikt m.m.,

lagen om internationellt samarbete rérande kriminalvérd i frihet,

lagen om belastningsregister,

lagen om erkénnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa

fall,

e lagen om dverldmnande fran Sverige enligt en nordisk arresterings-
order,

e lagen om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberévande pa-
foljder inom Europeiska unionen,

e lagen om erkidnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen,

e lagen om internationellt polisidrt samarbete, och

e lagen om internationell verkstillighet i brottmal.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dndringar i den numera upphidvda lagen om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottméalsdom.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Forslaget om en ny lag medfor behov av foljdindringar i andra lagar

Hanvisningar till 1963 ars lag finns i flera olika lagar. Det &r fraga om
hénvisningar till savdl lagen som helhet som enskilda paragrafer. Da den
nya lagen foreslas fa savil ett annat namn som ett nytt upplagg jamf{ort
med 1963 ars lag behover dndringar goras i de lagar som innehéller
hénvisningar till den lagen. For det fall hdnvisningar gors till enskilda
paragrafer, bor dessa erséttas av hanvisningar till motsvarande paragrafer
i den nya lagen.

Lagen om allmdnna forvaltningsdomstolar

Av 18 § tredje stycket 3 lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar foljer att en forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare
i mal enligt 1963 ars lag. Eftersom &verklagande enligt den nya lagen
foreslas ske till allmédn domstol behdver det, i enlighet med vad som anges
i promemorian, inte langre finnas en sddan hénvisning i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar.



Lagen om nordisk vittnesplikt m.m.

Boter och vite som domts ut for utevaro eller annan forsummelse av
domstol i ndgon av de nordiska staterna ska enligt 10 § lagen (1974:752)
om nordisk vittnesplikt verkstillas enligt 1963 érs lag. Denna hianvisning
bor, som foreslds i promemorian, ersittas av en hénvisning till den nya
lagen.

Lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvdrd i frihet

130 § lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvard
i frihet anges att lagen ar subsidiér till bl.a. 1963 &rs lag. Lagen bor vara
subsididr dven till den nya lagen. Upplysningen om detta i lagen om
internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet bor darfor, i1
enlighet med vad som foreslds i promemorian, dndras.

Lagen om belastningsregister

Enligt 14 och 21 §§ 1963 érs lag kan en svensk domstol undanrdja en
frivardspafoljd som domts ut i en annan nordisk stat respektive forverka
villkorligt medgiven frihet efter ett avtjdnat fingelsestraff i en annan
nordisk stat, &ven om verkstillighet av 6vervakningen eller den villkorliga
frigivningen inte skett i Sverige. En anteckning om detta i
belastningsregistret ska enligt 14 § lagen (1998:620) om
belastningsregister 1dmnas till den stat fran eller till vilken 6verflyttning
har skett. Som foreslds i promemorian boér hénvisningen i1 den
bestimmelsen till 14 och 21 §§ 1963 érs lag ersdttas med en hénvisning
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Lagen om erkdnnande och verkstdillighet av frysningsbeslut i vissa fall

I 2 kap. 5 § lagen om erkdnnande och verkstillighet av frysningsbeslut i
vissa fall finns en hanvisning till 1963 ars lag savitt avser forfarandet vid
verkstillighet utomlands av vissa forverkandebeslut. Som fo6reslas i
promemorian bor den hianvisningen erséttas med en hidnvisning till den nya
lagen.

Diarutdver finns i 3 kap. 19 § en hinvisning till 1963 érs lag vad giller
handldaggningsregler rorande verkstéllighet av beslut om forverkande av
egendom i vissa fall. I enlighet med forslaget i promemorian bor dven den
hinvisningen ersittas med en hdnvisning till den nya lagen.

Nordiska arresteringsorderlagen

I 2 kap. 5 § nordiska arresteringsorderlagen finns bestimmelser om att
ratten far besluta att den frihetsberévande paféljd som avses med den
nordiska arresteringsordern ska verkstillas i Sverige. Enligt 6 kap. 1 § ska
Kriminalvarden efter ett sadant beslut fran rétten besluta att
verkstélligheten av pafoljden ska dverforas hit. Enligt 6 kap. 2 § ska dé de
bestimmelser som ror verkstillighet av ett fangelsestraff enligt 1963 ars
lag (5 a5 ¢, 6, 7, 22, 23, 27, 29, 31, 34 och 35 §§) tillimpas. Vidare
framgér att det inte krdvs nagon begédran fran behdrig myndighet i den
andra staten for tillimpning av tvdngsmedelsbestimmelsen i 5 a § 1963
ars lag. Utformningen av tvangsmedelsregleringen &ndras i nagra
avseenden i den nya lagen (se avsnitt 9.1.2). Det innebér dock inte att det
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finns skdl att frdngd den nuvarande ordningen. Som foreslas i
promemorian bor hinvisningarna i nordiska arresteringsorderlagen till
1963 érs lag saledes ersdttas med hénvisningar till motsvarande
bestimmelser i den nya lagen. Nagra av de hinvisade bestimmelserna
kommer dock att utmonstras genom inférandet av den nya lagen. Det
géller regleringen om omvandling av nordiska fangelsestraff i 6 §, se
avsnitt 6.1, och om 6verklagande av 6vervakningsndmndens beslut i 27 §,
se avsnitt 10.3.

I 6 kap. 3 § nordiska arresteringsorderlagen regleras fall d& paféljden
som den nordiska arresteringsordern avser inte omfattas av tillimpnings-
omradet for 1963 ars lag. I enlighet med fOrslaget i promemorian bor
hinvisningen i den bestimmelsen till 5 § 1963 ars lag erséttas med en
hénvisning till motsvarande bestimmelse i den nya lagen.

Europeiska verkstdillighetslagen

Europeiska verkstéllighetslagen &r enligt 1 kap. 2 § subsididr till 1963 ars
lag. Lagen bor vara subsididr dven till den nya lagen. I enlighet med
forslaget 1 promemorian bdr upplysningen om detta i europeiska
verkstillighetslagen dérfor dndras.

I 2 kap. 14 § europeiska verkstéllighetslagen, som reglerar vilka
bestdmmelser som ska tillimpas nér en i Sverige utddmd frihetsberdvande
pafoljd ska verkstdllas i en annan medlemsstat med anledning av en
europeisk arresteringsorder, finns i tredje stycket en hanvisning till 1963
ars lag. Som foreslas i promemorian bor hinvisningen erséttas med en
hanvisning till den nya lagen.

Lagen om verkstdllighet av frivardspdfoljder

Av 1 kap. 2 § lagen om verkstillighet av frivardspafoljder framgér att &ven
den lagen &r subsidir till 1963 ars lag. Lagen bor vara subsidiér dven till
den nya lagen. I enlighet med forslaget i promemorian bor upplysningen
om detta i lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder darfor dndras.

Lagen om internationellt polisidrt samarbete

Enligt 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt polisiért samarbete
far en person som omhéndertagits enligt 8 § tas i forvar av Polis-
myndigheten under hogst sex timmar, tiden mellan klockan 24 och 9
ordknad. Dérefter ska personen omedelbart friges om inte en begdran om
négon i forsta stycket 1-9 uppriaknad atgérd inkommit. Av p. 4 framgar att
en sadan begiran kan avse en atgérd enligt 5 a eller 5 b § 1963 ars lag.
Som anfors i promemorian bor hdnvisningen erséttas med en hdnvisning
till motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Internationella verkstdllighetslagen

Av 1 kap. 2 § internationella verkstéllighetslagen framgar att lagen &r
subsidiar till bl.a. 1963 ars lag. Lagen bor vara subsidiér dven till den nya
lagen. I enlighet med forslaget i promemorian bér upplysningen om detta
1 internationella verkstéllighetslagen darfor dndras.



14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna, med undantag for dndringen i lagen om allminna
forvaltningsdomstolar, ska trida i kraft den 1 juli 2026. Andringen i
lagen om allménna forvaltningsdomstolar ska trdda i kraft den 2 juli
2026. Genom den nya nordiska verkstillighetslagen ska 1963 ars lag
upphévas.

Den upphévda lagen, med undantag for bestimmelserna om tvangs-
medel, ska tillimpas pa drenden som har inletts innan den nya nordiska
verkstéllighetslagen tritt i kraft. Bestimmelserna om tvangsmedel i den
nya lagen ska dock tillimpas dven pa drenden som har inletts fore
ikrafttradandet.

Aldre bestimmelser i lagen om allménna forvaltningsdomstolar ska
tillimpas p& drenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten
respektive Kriminalvirden fore ikrafttridandet av den nya nordiska
verkstillighetslagen.

Forslaget i promemorian

Forslaget i promemorian dverensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian  foreslds att &ndringen i lagen om allminna
forvaltningsdomstolar ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna godtar eller invander inte mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen instimmer i fOrslaget i promemorian i fraga om ikraft-
traidande- och 6vergangsbestimmelser. Den nya lagstiftningen bor saledes
trida 1 kraft sd snart som mojligt. Lagstiftningen innebér att Kriminal-
varden delvis fir nya arbetsuppgifter. Nagon lédngre omstéllningstid bor
dock inte krivas da myndigheten handlagger drenden om &verforande av
verkstillighet enligt nuvarande lagstiftning. Foréndringarna for
Kronofogdemyndigheten ar inte heller sddana att det bor krdvas nidgon
langre omstallningstid. Det foreslas att den nya lagstiftningen ska tréda i
kraft den 1 juli 2026.

Forslagen innebdr i forhéllande till géllande rdtt att dven frivards-
paféljder som innefattar samhéllstjénst ska kunna foras 6ver med stod av
den nya lagen, nagot som ska hanteras av Kriminalvarden. Vidare foreslas
att Kriminalvarden och domstolarna ska alaggas ett skyndsamhetskrav. De
fordndringarna kriver dock inga sérskilda dvergangsregler. Utdver vad
som nedan ségs om regleringen om tvangsmedel, bor det inte heller i dvrigt
uppkomma nagra olidgenheter eller svarlosta konflikter mellan gammal
och ny lag. 1963 érs lag, med undantag for bestimmelserna om
tvangsmedel, bor alltsd tillimpas pa &drenden som har inletts fore
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ikrafttradandet av den nya lagen. Detsamma bor gilla for lagen om all-
ménna forvaltningsdomstolar. Eftersom andra &ndringar i samma
bestimmelse i den lagen foreslas i lagradsremissen Frihetsberovande
pafoljder for barn och unga bor den foreslagna dndringen trada i kraft forst
den 2 juli 2026. Aldre bestimmelser i lagen om allménna forvaltnings-
domstolar bor dock enbart tillimpas pé drenden som inletts fére den 1 juli
2026. Arenden som inletts fran och med den 1 juli 2026 kommer att hand-
laggas enligt den nya lagen och beslut som fattas enligt den lagen 6ver-
klagas till allmin domstol.

Nér det géller den foreslagna regleringen om tvangsmedel &r utgéngs-
punkten att sddana nya processrittsliga regler ska tillimpas genast efter
ikrafttradandet. Det innebér att reglerna ska tillimpas pé varje processuell
foreteelse som intriffar efter det att regleringen trétt i kraft. Detta far till
foljd att myndigheterna och domstolarna ska tillimpa de nya
bestimmelserna om tvangsmedel dven i &drenden som inletts innan
bestdmmelserna trétt i kraft (jfr propositionen Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott, prop. 2013/14:237, s. 172). Detta bor tydliggdras genom
en upplysning om vilka tvangsmedelsbestimmelser i den nya lagen som
ska tilldmpas pa éldre drenden.

15 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms leda till vissa kostnadsokningar for delar av
rittsvasendet och Kriminalvarden. Samtidigt bedoms forslagen leda till
kostnadsminskningar for andra delar av rittsvdsendet och for
Kriminalvarden i frdga om verkstillighet av féngelsestraff och
frivardspéfoljder i Sverige. Kostnadsékningarna ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms leda till positiva effekter for den enskilde.

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for jamstélldheten eller
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Bedomningen i promemorian

Bedomningen i promemorian Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian gors ingen beddmning om konsekvenser for
jamstilldheten eller de integrationspolitiska malen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna godtar eller invdnder inte mot
beddmningen.

Kriminalvarden patalar att det inom det nordiska samarbetet sker
ungefar lika maénga faktiska Overforanden fran som till Sverige.
Myndigheten ifrdgasdtter darfor om antalet dverforda verkstélligheter fran
Sverige kommer 6ka och leda till kostnadsminskningar for myndigheten i



stort. Vidare anfor myndigheten att utdkningen av lagens tillimpnings-
omrade till att omfatta frivardspafoljder som innefattar samhallstjénst
endast kommer att fa effekt i forhallande till Island och Norge. Forlaget
innebér att hanteringen av sddana drenden kommer att forenklas, men
beddms fa sma effekter pa antalet faktiska dverforanden.

Svea hovrdtt delar inte beddmningen att kostnaderna som forslagen kan
tdnkas innebdra ryms inom befintliga ekonomiska ramar och inte medfor
nagra namnvart 6kade kostnader for Sveriges domstolar. Enligt hovritten
behover ytterligare resurser tillféras domstolarna.

Domstolsverket bedomer att forslagen inte i ndgon stérre man kommer
att paverka Sveriges domstolar pa ett ekonomiskt, organisatoriskt eller
utbildningsmaéssigt sétt.

Skilen for regeringens bedomning

Den nya lagen syftar till att tillskapa en &ndamaélsenlig, effektiv och
overskadlig reglering som kan ge fOrutsédttningar for en snabbare
handlaggning och ett dkat antal overforda verkstélligheter till de andra
nordiska staterna. Som pépekas i promemorian innebér forslaget att utoka
vilka paféljder som kan foras 6ver med stod av lagen att Kriminalvarden
kommer handligga fler drenden é&n tidigare. Myndigheten hanterar
emellertid redan enligt nuvarande ordning drenden om Overforande av
verkstéllighet till de nordiska staterna, vilket betyder att den har en vél
fungerande organisation och den kompetens som krévs for att ta sig an de
nya uppgifterna. Négra storre utbildningsinsatser eller organisatoriska
atgdrder borde dirfor inte krdvas. Antalet drenden bedoms inte heller 6ka
i sd stor utstrickning att Kriminalvarden behdver tillforas ytterligare
resurser. Detta ska ocksa vigas mot att en snabbare och enklare process
samt fler 6verforda verkstélligheter kan forvantas minska kostnaderna for
verkstéllighet av pafoljder i Sverige. Med hénsyn till Kriminalvdrdens
synpunkter kan regeringen konstatera att tillgdnglig statistik visar att fler
overforanden skett fran an till Sverige de senaste aren, sérskilt i friga om
frivardspéfoljder (se avsnitt 4.5.2). Vidare bedomer regeringen att nagot
fler personer kan komma att domas till frivardspaféljder med samhalls-
tjénst i stéllet for fangelse i och med det utokade tillimpningsomrade for
lagen (se avsnitt 6.1). I de fall sidana pafdljder annars hade behdvt
verkstillas i Sverige innebdr det en kostnadsminskning for Kriminal-
varden. Som Kriminalvarden framhaller ar det forvisso inte friga om négra
storre kostnadsminskningar. Regeringen vill dock framhalla att det inte
handlar om mer dn marginella kostnadsokningar for Kriminalvarden i
andra avseenden. Sammantaget bedoms kostnadsékningarna rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Som framgar av avsnitt 10.2 foreslés att 6verklaganden av drenden om
overforande av verkstillighet till och frén de andra nordiska staterna ska
handldggas av allmdn domstol i stédllet for som tidigare allméin
forvaltningsdomstol. Arendena foreslds spridas ut pa samtliga domstolar,
med Stockholms tingsrdtt som reservforum for Overklaganden av
Kriminalvardens beslut. Hérigenom far de allménna domstolarna nya
uppgifter vilket kan medfora ett visst behov av utbildningsinsatser. Enligt
regeringens bedomning kan, i linje med vad Domstolsverket anger, nagra
namnvért 6kade kostnader med anledning av forslagen inte forutses for
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Sveriges domstolar da antalet overklagade drenden kommer att vara
begrinsat (jfr prop. 2014/15:29 s. 168 och prop. 2024/25:104 s. 208).
Diarutdver ar det fraga om arbetsuppgifter som till stor del redan ligger pa
domstolarna, dels inom ramen for 1963 é&rs lag, dels, i fraga om
overforande av frivardspafoljder som innefattar samhaéllstjénst till och fran
Danmark och Finland, enligt europeiska verkstillighetslagen. Regeringen
haller darfor inte med Svea hovrdtt om att ytterligare resurser behover
tillféras domstolarna, utan eventuella kostnadsokningar ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen delar vidare beddmningen i promemorian om att forslagen
inte kan antas leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for
Polismyndigheten och inte mer &n marginella kostnadsdkningar for
dklagarvisendet. Aven dessa kostnader ryms inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.

Anslaget for rattsliga bitrdden kan eventuellt komma att paverkas av
forslagen, bl.a. eftersom ett offentligt bitrdde ska kunna forordnas dven i
ett &rende om verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff och nir
den domde befinner sig i den andra staten. Forordnanden i séddana fall
bedéms dock endast vara aktuellt i ytterst fa fall och det &r inte sékert att
forslagen innebér att kostnaderna for réttsliga bitrdden kommer att oka.
Regeringen delar beddmningen i promemorian om att eventuella
kostnader for réttsliga bitrdden inte ska vara storre &n att de ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Eftersom forslagen forvédntas skapa forutsittningar for en snabbare
hantering och ett dkat antal dverforda verkstdlligheter till de domdas
hemldnder, borde de leda till positiva effekter for den enskilde.
Bestammelserna som foreslas dr neutralt utformade. Forslagen bedoms
inte paverka jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller ha négra
konsekvenser for mojligheten att na de integrationspolitiska mélen.



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om nordisk verkstéllighet 1
brottmal

Den nya lagen om nordisk verkstéllighet i brottmal ersdtter lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m. (1963 ars lag). I lagen regleras
verkstéllighet 1 en annan nordisk stat av bl.a. svenska bdtesstraff, beslut
om forverkande, fangelsestraff, frivardspafoljder som innefattar over-
vakning eller samhiéllstjdnst och beslut om 6vervakning efter villkorlig
frigivning samt verkstéllighet i Sverige av motsvarande nordiska
avgoranden. Regleringen innehéller ocksd bestimmelser om bl.a.
specialitetsprincipen, atalsforbud och tillstdnd till transport genom
Sverige.

Den nya lagen har en annan struktur och ett modernare sprak. Lagen &r
t.ex. indelad i kapitel och de flesta bestimmelserna dndras bade sprakligt
och redaktionellt i forhéllande till 1963 ars lag. Ett stort antal av
bestaimmelserna 6verensstimmer i sak med bestimmelserna i 1963 ars lag.
I dessa fall ar forfattningskommentaren utformad sa att det anges vilken
eller vilka bestimmelser i 1963 ars lag som den aktuella bestimmelsen
motsvarar. Vad géller vissa bestimmelser anges att de delvis motsvarar en
bestimmelse i 1963 ars lag. Det kan d& vara frdga om att den nya
bestimmelsen omfattar mer — t.ex. innehéller &dndringar i sak — eller att
nagon del av den hittillsvarande bestimmelsen placerats pa ett annat stélle.
Det kan ocksé vara fraga om att ndgon del av bestimmelsen inte forts dver
till den nya lagen. I de fall den nya bestimmelsen innehaller dndringar i
sak, kommenteras detta sdrskilt. Detsamma géller niar en bestimmelse
saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Nagon bestdmmelse som hittills funnits
i forordningen (1963:194) om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (1963 érs forordning)
flyttas nu till den nya lagen.

Manga bestdmmelser i lagen har alltsé sin motsvarighet i 1963 érs lag.
For de bestimmelserna dr forarbetena till 1963 ars lag och de dndringar
som har gjorts i lagen sedan dess tillkomst — liksom den praxis som kan ha
utvecklats i1 anledning av bestimmelserna — alltjimt végledande.
Héanvisningar gors till dessa forarbeten.

De ursprungliga forarbetena till 1963 ars lag finns i propositionen med
forslag till lag om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m., prop. 1962:203. Néar det géller
forarbeten till senare dndringar i lagen hinvisas framst till propositionen
med forslag till lag om personundersokning i brottmal, m. m, prop.
1964:90, propositionen med forslag till lag om viten m.m., prop.
1984/85:96, propositionen om beslag och kvarstad i internationella
forhallanden, m. m., prop. 1989/90:82, propositionen Overforande av
straffverkstéllighet utan den doémdes samtycke, prop. 1999/2000:45,
propositionen  Overlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder, prop. 2010/11:158, propositionen Internationellt
samarbete om verkstdllighet av straff anpassas till nya regler i
brottsbalken, prop. 2019/20:119 och propositionen Regler om inter-
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nationellt samarbete anpassas till nya regler om skyddstillsyn och
tilltradesforbud till butik, prop. 2020/21:142.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge om verkstéllighet av

— botesstraff,

— beslut om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite,

— fangelsestraff, och

— frivardspafoljder som innefattar 6vervakning eller samhaéllstjanst.

Bestdmmelserna avser foljande:

— verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av ett
svenskt beslut om forverkande, rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite (2
kap.),

— verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt beslut
om forverkande, rattegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite (3 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fangelsestraff (4 kap.),

— verkstéllighet 1 Sverige av ett nordiskt fangelsestraff (5 kap.),

— verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst (6 kap.),

— verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhillstjanst (7 kap.),

— verkstéllighet i en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om 6vervakning av
den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— verkstdllighet i Sverige av ett nordiskt beslut om dvervakning av den som
villkorligt frigetts i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— Ovriga fragor (10 kap.).

Paragrafen innehéller en beskrivning av lagens tillimpningsomréde och
innehdll. Den saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Overviagandena finns i
avsnitt 5.2 och 6.1.

2§ Detsomidenna lag sdgs om en dom giller dven ett beslut eller foreldggande,
som enligt lagstiftningen i den stat dir beslutet eller forelaggandet meddelats har
samma verkan som en dom.

I paragrafen anges att vad som i lagen ségs om en dom i vissa fall ocksa
giller ett beslut eller foreldggande. Den motsvarar i sak 34 § 1963 drs lag
(se prop. 1962:203 s. 71-72). Overvédgandena finns i avsnitt 5.2.

3§ Med fingelse avses i denna lag faengsel i Danmark, fingelse i Finland,
fangelsi i Island och fengsel i Norge.

Paragrafen innehaller en definition av vad som i lagen avses med fangelse
i de andra nordiska staterna. Den motsvarar delvis 5 § 1963 ars lag (se
prop. 1962:203 s. 26-32). Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Av paragrafen foljer att tillimpningsomradet for lagen nér det géller
overforande av frihetsberdvande pafdljder till Sverige omfattar faengsel i
Danmark, fangelse i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge. Till
skillnad fran hittillsvarande bestimmelse omfattas inte de numera



borttagna pafoljderna haefte i Danmark, tukthus i Finland, vardhald i
Island och hefte i Norge.

Sérskilda bestimmelser i andra lagar

4§ I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns
bestdmmelser om anvindning av kvarstad pa begidran av myndigheter i en annan
nordisk stat.

I paragrafen finns en upplysning om att bestimmelser om anvindning av
kvarstad pa begéran av myndigheter i en annan nordisk stat finns i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmél. Paragrafen
motsvarar delvis 4a§ 1963 érs lag (se prop. 1989/90:82 s. 36,
propositionen Internationell réttslig hjdlp i brottmal, prop. 1999/2000:61,
s. 207, och propositionen En ny forverkandelagstiftning, prop.
2023/24:144, s. 311-312). Overviigandena finns i avsnitt 6.1-2.

Skillnaden i forhallande till regleringen i 1963 érs lag ar att beslag och
penningbeslag inte lingre ndmns eftersom sddana tvangsmedel inte
omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade.

58§ 1lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstéllighet av botesstraft inom
Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstillighet av botesstraftf i vissa
fall.

Bestammelser om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i
vissa fall finns i:

—lagen (2011:423) om erkénnande och verkstillighet av beslut om forverkande
1 vissa fall,

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande, och

—lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

Paragrafen innehaller upplysningar om lagens forhallande till annan
lagstiftning. Den motsvarar i sak 1 § tredje och fjarde styckena 1963 ars
lag (se propositionen Lag om erkénnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen, prop. 2008/09:218, s. 88, propositionen
Erkdnnande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska
unionen, prop. 2010/11:43, s. 147, och propositionen Kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om 6msesidigt erkédnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande, prop. 2019/20:198, s. 120-121).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

6§ I lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av
rattspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkénnande och verkstéllighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av villkorlig dom i vissa
fall.

[ lagen (2025:520) om internationell verkstillighet i brottmédl finns
bestdmmelser om verkstillighet av rittspsykiatrisk vérd i vissa fall.
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Paragrafen innehéller upplysningar om lagens forhallande till annan
lagstiftning. Den saknar motsvarighet i 1963 érs lag. Overvigandena finns
iavsnitt 6.2.

Ritt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for kommuner att ldmna uppgifter till Kriminalvarden
som behdvs i drenden om Gverforande av verkstillighet av en i Sverige eller i en
annan nordisk stat meddelad dom pé fingelse enligt denna lag.

I paragrafen finns en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som innebéar en
skyldighet for kommuner att 1dmna uppgifter till Kriminalvérden i drenden
om overforande av fangelsestraff enligt den nya lagen. Bestimmelsen
saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillimpningen av denna lag.

I paragrafen ldmnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela verkstéllighetsforeskrifter. Det
kan exempelvis rora sig om bestimmelser avseende formkrav, samrad och
underrittelser. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 1963 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

2 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegingskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten provar om verkstillighet ska begéras i en annan
nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. erséttning for rittegdngskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhér ndgon som ar missténkt for brott eller som
en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra ansprak pa det
som anges i 1-3,

5.vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en réttegang, eller

6. vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen, Konkurrens-
verket eller en domstol i ett mél eller drende som avses i 1 kap. 4 § 3 lagen
(2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begiran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en behdorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten far begdra svenska
avgoranden som avser bl.a. boter eller forverkande verkstéllda i en annan
nordisk stat. Den motsvarar delvis 1 § forsta och andra styckena, 3 och 4
§§ och 25 § andra stycket 1963 érs lag samt 1 och 4a§§ 1963 ars
forordning (se prop. 1962:203 s. 24-26 och 57-60, prop. 1984/85:96



s. 110, propositionen Vissa dndringar i marknadsforingslagen (1995:450)
m.m., prop. 1997/98:188, s. 22-23, propositionen Kriminalvarden — en
myndighet, prop. 2004/05:176, s. 9, propositionen Ny marknadsforings-
lag, prop. 2007/08:115, s. 169, prop. 2008/09:218 s. 88, propositionen
Patent- och marknadsdomstol, prop. 2015/16:57, s.317, prop.
2019/20:198 s. 4647 och 120-121, prop. 2020/21:142, s. 30, och prop.
2023/24:144 s. 311-312 och 460-461). Overviigandena finns i avsnitt 5.2
och 6.1.

Bestdmmelsen skiljer sig i sak frn regleringen i 1963 érs lag endast pa
sa sétt att mojligheterna att begira verkstéllighet av beslut om beslag eller
penningbeslag i en annan nordisk stat med stdd av lagen tas bort. Beslut
om beslag eller penningbeslag for att sikra egendom som kan antas vara
forverkad fér i stéllet hanteras enligt lagen om internationell rattslig hjilp
i brottmal (i forhallande till Island och Norge), lagen om erkdnnande och
verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa fall (i forhallande till Danmark)
eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, med den tillhdrande lagen (2020:968) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s f{orordning om 06msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande (i
forhallande till Finland).

3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat fir en i den staten
meddelad och verkstillbar dom verkstillas i Sverige om domen avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. erséttning for rittegdngskostnad i brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhér nadgon som &r missténkt for brott eller som
en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sékra ansprak pa det
som anges i 1-3,

5.vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgbrande av en
skyldighet i en réttegéng, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.

En begdran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till Kronofogde-
myndigheten som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger att Kronofogdemyndigheten féar besluta att ett nordiskt
avgorande som avser bl.a. boter eller forverkande ska verkstillas i Sverige.
Paragrafen motsvarar delvis 1 § forsta och andra styckena, 4 och 24 §§,
och delvis 25 § forsta stycket 1963 ars lag samt 4 a § 1963 ars forordning
(se prop. 1962:203 s. 24-26 och 53—60, prop. 1964:90 s. 88, propositionen
med forslag till lag om allménna foérvaltningsdomstolar, m.m., prop.
1971:30, s. 45, prop. 1984/85:96 s. 110, prop. 1997/98:188 s. 2223, prop.
2004/05:176, s. 9, prop. 2008/09:218 s. 88, prop. 2019/20:198 s. 4647
och 120-121 samt prop. 2023/24:144 s. 311-312 och 460-461).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.
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Bestdmmelsen skiljer sig i sak fran regleringen i 1963 ars lag pé tre sitt.
For det forsta tas mojligheterna for en annan nordisk stat att begéra
verkstillighet av beslut om beslag eller penningbeslag i Sverige med stod
av lagen bort. Beslut om beslag eller penningbeslag for att séikra egendom
som kan antas vara forverkad far i stdllet hanteras enligt lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal (i forhallande till Island och Norge),
lagen (2005:500) om erkédnnande och verkstéllighet av frysningsbeslut i
vissa fall (i forhéllande till Danmark) eller EU:s forordning om dmsesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande med
tillhdrande kompletteringslag (i férhéllande till Finland).

For det andra tas mdjligheten att hér verkstilla ett beslut om vite som
domts ut av finska Marknadsdomstolen bort, eftersom verkstéllighet av
sddana vitesbeslut inte kan overforas till Sverige med stdd av den finska
motsvarigheten till nordiska verkstéllighetslagen.

For det tredje anges att den norska vitesformen tvangsmulkt som har
forelagts av Forbrukertilsynet ska kunna verkstéllas i Sverige. Detta
eftersom den tidigare norska lagstiftningen om tvangsgebyr ersatts av
lagstiftning om tvangsmulkt och myndigheten Forbrukerombudet bytt
namn till Forbrukertilsynet.

Verkstilligheten i Sverige
2§ Ominte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pa grund av preskription
provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstills enligt denna lag far inte férvandlas till fangelse.

Paragrafen anger bl.a. att verkstillighet i Sverige ska ske enligt svenska
regler om inte ndgot annat foljer av lagen. Paragrafen motsvarar i sak 2 §
och 31 § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 24-25 och 68—
70). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstélligheten tillfaller egendom eller dess
vérde som influtit vid verkstdllighet enligt 1 § den andra nordiska staten.

Paragrafen reglerar fordelningen av influtna medel vid verkstillighet. Den
saknar motsvarighet i 1963 4rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Av bestaimmelsen framgér att egendom eller dess varde som influtit vid
verkstélligheten av exempelvis ett nordiskt botesstraff eller forverkande-
beslut ska tillfalla den andra nordiska staten efter att kostnaderna for
verkstilligheten dragits av. Det innebér inte nagot nytt i sak i forhallande
till vad som tidigare géllt enligt praxis. Regleringen kompletteras av
bestdmmelserna i 10 kap. 4 §.



4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pa fangelse far verkstéllas i en annan nordisk
stat, om den domde nér verkstélligheten ska ske

1. &r medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehaller sig i den staten och det &r lampligast att domen verkstills dér.

Kriminalvarden provar om verkstéllighet ska begiras i en annan nordisk stat
enligt forsta stycket. En begédran om verkstillighet ska ldmnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger nir Kriminalvarden fir begéra att ett svenskt
fangelsestraff ska verkstillas i en annan nordisk stat. Den motsvarar i sak
8 § forsta stycket och delvis 25 § andra stycket 1963 érs lag (se prop.
1962:203 s. 34-36 och 57-60, prop. 1964:90 s. 84 och 88, prop.
2004/05:176 s. 9, propositionen En ny organisation for polisen, prop.
2013/14:110, s. 555, prop. 2019/20:119 s. 32, och prop. 2020/21:142
s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

I forhallande till 1963 érs lag gors i forsta stycket en dndring genom att
begreppet hemvist ersétts av begreppet bosatt. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Tvangsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far Kriminalvarden,
i avvaktan pa den statens beslut om att den svenska domen pa féngelse far
verkstéllas dér, begéra att den staten anhaller den domde eller vidtar ndgon annan
atgérd for att sékerstdlla att han eller hon stannar kvar pa dess territorium.

Paragrafen ger Kriminalvirden mdjlighet att begéra att en annan nordisk
stat vidtar tvangsatgirder mot den domde. Paragrafen saknar motsvarighet
i 1963 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1.

Med stod av paragrafen kan Kriminalvarden, forutsatt att den domde
befinner sig i den andra nordiska staten, begéra att den staten anhéaller den
domde eller vidtar ndgon annan typ av atgéard for att sékerstélla att han
eller hon inte lamnar den statens territorium.

Tvéngsatgirderna syftar till att den domde stannar kvar i den andra
staten fram till dess att frigan om Overforande provats. Kriminalvarden
ska darfor endast begira ett anhallande eller ndgon annan atgérd om det
finns risk for att den domde avviker fran den andra nordiska staten innan
beslut fattas. En begéran ska saledes inte goras enbart pd den grunden att
den domde befinner sig i den andra staten. Exempel pa omstindigheter
som bor beaktas vid prévningen av om det finns anledning att begéira att
tvangsmedel vidtas dr i vilken utstrickning den domde har anknytning
aven till tredje land och om han eller hon kan anses ha lamnat Sverige i
syfte att undandra sig verkstéllighet.

Tvéngsmedel far endast begéras om skidlen for att vidta atgdrden
uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som &dtgérden innebér for den
domde eller nagot annat motstaende intresse, dvs. en proportionalitets-
provning ska goras. Ett frihetsberdvande i form av tvdngsmedel i en annan
nordisk stat far aldrig forldnga den utdémda péafdljden.
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Kriminalvarden har moéjlighet att begéra tvangsmedel fore, i samband
med eller efter en begédran om verkstéllighet, fram till dess beslut i fraga
om Overforande fattats av den andra staten. En begéran om tvangsmedel
fore en begdran om verkstéllighet bor endast ske om Kriminalvarden
beddmer att det finns forutsittningar att inom kort géra en sadan begéran.

Overforande och transport av den démde

3§ Om en svensk dom pa fangelse ska verkstillas i en annan nordisk stat ska
Kriminalvarden vid behov se till att den domde dverfors till den staten.

Vid en sadan transport tillimpas foljande bestdmmelser i hikteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fingsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det dr nddvéndigt for att en transport ska kunna genomforas, far den domde
héllas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverforande och transport av den
domde till den andra nordiska staten. Den motsvarar delvis 8 § andra och
fjarde styckena 1963 ars lag (se propositionen om é#ndringar i
utlimningslagstiftningen och den nordiska verkstéllighetslagstiftningen,
prop. 1982/83:91, s. 8—11, prop. 2004/05:176 s. 9, prop. 2013/14:110
s. 555 och propositionen Transporter av frihetsberovade, prop.
2016/17:57, s. 49-52). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.3.

I forhéllande till regleringen i 1963 &rs lag dndras bestimmelsen i sak
endast pé sé sitt att fristen for Polismyndighetens forvarstagande i tredje
stycket forlangs fran 48 till 96 timmar.

4§ Om den som ska verkstélla en svensk dom pé fangelse i en annan nordisk stat
patriffas i Sverige, far Polismyndigheten péa begéran av en myndighet i den staten
eller med anledning av en dér utfirdad efterlysning, fora 6ver honom eller henne
till den staten for verkstdllighet av straffet.

Om det &r nddviandigt for att en transport ska kunna genomforas, far den domde
hallas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

Paragrafen reglerar mdjligheterna for Polismyndigheten att fora Gver en
domd person som ska verkstilla ett svenskt féngelsestraff i en annan
nordisk stat, nir denne patraffas i Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 8 §
tredje och fjarde styckena 1963 ars lag (se prop. 1982/83:91 s. 8—11, prop.
2004/05:176 s. 9, prop. 2013/14:110 s. 555 och prop. 2016/17:57 s. 49—
52). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.3.

I forhéllande till regleringen i 1963 ars lag dndras bestimmelsen i sak
endast pé sé sitt att fristen for Polismyndighetens forvarstagande i andra
stycket forldngs fran 48 till 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ Om en domd person ska overforas fran Sverige, ska det stéllas upp villkor
om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstdnd enligt 6 § far
1. atalas eller straffas for ndgot annat brott som begétts fore dverforandet, eller
2. vidaredverldmnas eller vidareutldmnas till en stat utanfor Norden.



I begdran ska det upplysas om att den domde fér atalas, straffas, vidare-
overldmnas eller vidareutlimnas trots villkoren enligt forsta stycket, om den
domde

1. har samtyckt till det,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft méjlighet att ldmna den
andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har atervént till den andra nordiska staten efter att ha ldmnat den.

Paragrafen reglerar den s.k. specialitetsprincipen. Den motsvarar delvis
9 § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 3738, prop. 1964:90
s. 84, prop. 1982/83:91 s. 2-3 och prop. 2010/11:158 s. 119-120).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. och 12.2.

I forhéllande till regleringen i 1963 ars lag dndras bestémmelsen om
skyddet enligt specialitetsprincipen i sak endast pa s sitt att undantaget
frén skyddet om den domde ska utvisas frdn Sverige till den andra nordiska
staten 1 9 § tredje stycket 1963 ars lag tas bort.

6 § Pabegiran av en behdrig myndighet i den andra nordiska staten far tillstdnd
lamnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.

Om begéran avser dtal eller straff for ndgot annat brott som begétts fore
overforandet, ska fragan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlaimnande fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Provningen ska
dven omfatta om ett 6verlamnande for garningen hade kunnat beviljas enligt 2 kap.
5 § 1-3 samma lag.

Om begéran giller vidaredverlamnande eller vidareutldmning till en stat utanfor
Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om &verlamnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott. Stockholms tingsritt dr behorig tingsrétt vid provning enligt
lagen om 6verldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Paragrafen anger forutséttningarna for tillstind till undantag frén
specialitetsprincipen och ordningen for tillstindsprovningen. Den
motsvarar i sak 9 § andra stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 37—
38, prop. 1964:90 s. 84, prop. 1982/83:91 s. 2-3 och prop. 2010/11:158
s. 119-120). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5 kap. Verkstiillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i den staten
meddelad och verkstéillbar dom pé fangelse verkstéllas i Sverige om den domde
nér verkstélligheten ska ske

1. ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige, eller

2. uppehaller sig i Sverige och det ar lampligast att domen verkstills hér.

En begédran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till Kriminal-
véarden som prévar om domen ska verkstllas i Sverige.

Paragrafen anger nidr Kriminalvarden far besluta att ett nordiskt fingelse-
straff ska verkstéllas i Sverige. Den motsvarar delvis 5 §, 24 § och 25 §
forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 26-32 och 53-60, prop.
1964:90 s. 84 och 88, prop. 1971:30, s. 45 och prop. 2004/05:176 s. 9).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1 och 7.

125



126

I forhallande till regleringen i 1963 ars lag gors i forsta stycket en
dndring genom att begreppet hemvist ersitts av begreppet bosatt. Nagon
andring i sak &r inte avsedd. Till skillnad fran motsvarande bestimmelse i
1963 ars lag omnamns inte dverforande av den danska pafoljden haefte,
den finska paf6ljden tukthus, den isldndska paféljden vardhald eller den
norska pafoljden hefte, som numera ar utmonstrade i respektive stat.

Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige far pa begéran av en behorig
myndighet i en annan nordisk stat hdktas om det finns risk for att han eller hon
avviker eller pa nagot annat sétt undandrar sig verkstillighet i Sverige av en dom
pa fangelse enligt denna lag.

Den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat démas till pafoljd for
den aktuella gérningen far inte hiktas. Den som inte har fyllt arton ar far hiktas
endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skl for att hdkta ndgon enligt forsta stycket far han eller hon
anhéllas 1 avvaktan pa réttens provning av haktningsfragan. Om det &r tillrdckligt
att den domde meddelas reseforbud eller forelaiggs anmélningsskyldighet, ska en
sadan atgird beslutas i stéllet for anhallande eller héktning. I fall som avses i 24
kap. 4 § rittegangsbalken ska dvervakning ersitta ett anhallande.

Paragrafen reglerar mdjligheterna att hikta ndgon som kan komma att
avtjana ett nordiskt fangelsestraff i Sverige. Den motsvarar delvis 5 a och
5 b §§ 1963 ars lag (se prop. 1999/2000:45, s. 33-34, propositionen
Utvidgad rétt till bitrdde vid forhor under forundersdkning, m.m., prop.
2007/08:47, s. 24-25, och propositionen Effektivare hantering av
héktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129, s. 21-22 och 27—
28). Overvigandena finns i avsnitt 9.1.2.

1 forsta stycket anges de grundldggande forutsittningarna for att besluta
om héktning. Till skillnad frén hittillsvarande bestimmelser i 1963 érs lag
krévs inte att den domde flytt till Sverige for att undandra sig verkstillighet
av fiangelsestraffet i den andra staten for att hiktning ska kunna beslutas.

Till skillnad frén regleringen i 1963 &rs lag anges i andra stycket att den
som inte har fyllt arton &r far hiktas endast om det finns synnerliga skal.
Rekvisitet synnerliga skdl har samma innebord som i 23 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdovertrddare. Det
anges ocksé att den som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte hade kunnat
domas till pafoljd for den aktuella garningen inte heller far héktas.

Det ska alltid goras en proportionalitetsbedémning vid prévningen av
om ett frihetsberovande dr pakallat (jfr propositionen Erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberovande pafoljder inom Europeiska unionen,
prop. 2014/15:29, s. 199). Det betyder att den tilltdnkta &tgérden inte far
vara mer ingripande, omfattande eller varaktig 4n att den stir i rimlig
proportion till vad som kan vinnas med atgdrden. Skilen for ett
frihetsberévande ska stdllas 1 relation till de oldgenheter som
frihetsberdvandet skulle medfora for den domde. Sddana hdnsyn &r sérskilt
viktiga nér det dr frdga om tvdngsmedel mot en ung person. Denna princip
ska iakttas inte bara vid provningen av om tvangsmedel verhuvudtaget
ska vidtas utan dven vid bedomning av vilket tvangsmedel som ska
tillgripas.



3§ Nir den domde har gripits, anhallits, hiktats, meddelats reseférbud eller
forelagts anmilningsskyldighet tillimpas de regler som géller vid motsvarande
atgird enligt rittegangsbalken, om inte nagot annat foljer av denna lag. Det som
sdgs om offentlig forsvarare i rittegangsbalken ska tillimpas i friga om offentligt
bitrdde, om inte ndgot annat foljer av 10 kap. 5 §. Det som ségs om tid for vickande
av atal i rattegdngsbalken ska inte tillimpas.

Paragrafen anger forfaranderegler for tvangsmedelsanvéndningen. Den
motsvarar delvis 5 a och 5b §§ 1963 ars lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33—
34, prop. 2007/08:47 s. 24-25 och prop. 2019/20:129 s. 21-22 och 27—
28). Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 9.1.2.

Av paragrafen foljer att reglerna i réttegdngsbalken blir generellt
tillaimpliga pa &renden enligt den nya lagen. Det innebar bl.a. att
bestimmelsen i 24 kap. 18 § tredje stycket samma balk om att en
omhéktningsforhandling som huvudregel ska héllas var fjortonde dag ska
tillampas i stéllet for den nuvarande sérregleringen i 1963 ars lag. Vidare
framgér uttryckligen att reglerna om tid for atals védckande i réittegangs-
balken inte ska tillimpas, nagot som i hittillsvarande lagstiftning géllt
genom att 24 kap. 18 § réttegangsbalken inte varit tillaimplig i drenden
enligt 1963 ars lag.

4§ Ettbeslut om tvangsmedel enligt 2 § far meddelas savil fore som efter det att
en begidran enligt 1 § forsta stycket har lamnats eller efter Kriminalvéardens beslut
enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fangelse har borjat
verkstillas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.

Paragrafen anger nér ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § fir meddelas
och hur lénge beslutet géller. Den motsvarar delvis 5 a § forsta stycket och
5 ¢ § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33—35 och prop.
2007/08:47 s. 7). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5§ En aklagare eller rétten ska upphéva ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § om

1. en begéran enligt 1 § inte 1dmnas inom 40 dagar fran det att den domde med
stod av 2 § frihetsberdvades, meddelades reseforbud eller forelades anmélnings-
skyldighet, eller

2. det finns skil att anta att den sammanlagda tid som den domde har varit
berdvad friheten i Sverige med stod av 2 § och i den andra nordiska staten uppgar
till den tid som den démde skulle ha varit berovad friheten om verkstillighet av
pafdljden hade skett enbart i den andra staten.

Paragrafen reglerar vissa situationer nér en aklagare eller rétten ska hiva
ett beslut om tvangsmedel enligt 2 §. Den motsvarar 5 ¢ § andra och tredje
styckena 1963 érs lag (se prop. 1999/2000:45 s. 33—-34 och propositionen
En ny strafftidslag, prop. 2017/18:250, s. 203). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Transport av den domde

6 § Kriminalvarden ska ansvara for transport av den domde i Sverige. Vid en
sédan transport tillimpas foljande bestimmelser i hdkteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

127



128

— 8 kap. 2 a § om mgjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar transport av den ddmde i Sverige. Den motsvarar 8 a §
1963 érs lag (se prop. 2016/17:57 s. 51-52). Overvdgandena finns i
avsnitt 5.2.

Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pa grund av preskription
provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstéllas om boterna betalas.
Om boterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet sittas ned med sd méanga hela
dagar som motsvarar betalningens andel av botesbeloppet.

Paragrafen anger att verkstéllighet i Sverige av ett nordiskt fangelsestraff
ska ske enligt svenska regler om inte ndgot annat foljer av lagen, och
reglerar dels vilken stats lag som giller for en fridga om hinder mot
verkstillighet pa grund av preskription, dels verkstéllighet av faingelse som
forvandlingsstraff for boter. Den motsvarar delvis 7 § forsta och tredje
styckena samt 31 § forsta stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 32-34
och 68-70 samt prop. 1964:90 s. 84). Overviigandena finns i avsnitt 5.2
och 9.2.

Nytt i forhéllande till regleringen i 1963 ars lag &r att 7 § andra stycket i
den lagen, som reglerar fran vilken tidpunkt strafftiden ska raknas i de fall
verkstélligheten inletts i den andra nordiska staten, har tagits bort. I stillet
ska reglerna i 2 § lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande tillimpas.

Specialitetsprincipen

88§ Om den andra nordiska staten har stédllt upp villkor for den démdes
overforande ska de gélla i Sverige.

Paragrafen reglerar skyddet enligt den s.k. specialitetsprincipen for en
person som Overfors till Sverige. Den motsvarar 28 § 1963 érs lag (se prop.
1962:203 s. 62 och prop. 2010/11:158 s. 157). Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.

6 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige utdomd frivardspafoljd som innefattar Gvervakning eller
samhillstjanst far verkstdllas i en annan nordisk stat om den domde nér
verkstilligheten ska ske

1. &r bosatt i den staten,

2. avser att bositta sig i den staten, eller

3. uppehaller sig i den staten och det dr lampligast att domen verkstills dar.



Kriminalvarden provar om verkstéllighet ska begdras i en annan nordisk stat
enligt forsta stycket. En begédran om verkstillighet ska ldmnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger ndr Kriminalvirden fér begira att en svensk frivards-
pafoljd ska verkstillas i en annan nordisk stat. Paragrafen motsvarar delvis
15 § forsta stycket och 25 § andra stycket 1963 ars lag samt 1 § 1963 ars
forordning (se prop. 1962:203 s. 40, 48—49 och 5760, prop. 1964:90 s. 86
och 88, propositionen Om é&ndring i brottsbalken m.m. (villkorlig
frigivning och kriminalvard i frihet m.m.), prop. 1982/83:85, s. 157, prop.
2004/05:176 s. 9 och prop. 2020/21:142 s. 17). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2, 6.1, 8.1.1 och 8.2.

1 forsta stycket framgar att en i Sverige utdomd frivardspafoljd som
innefattar Gvervakning pa samma sétt som i 1963 ars lag far 6verforas till
en annan nordisk stat. Nytt i forhéllande till hittillsvarande reglering &r att
aven verkstéllighet av en frivardspafoljd som innefattar samhéllstjanst kan
foras over. Till skillnad fran 1963 érs lag regleras i punkterna 1-3 ocksa
forutséttningarna for nér verkstilligheten av en frivardspafoljd far
overforas. Nagon dndring i sak i forhéllande till vad som giller enligt
hittillsvarande ordning (se prop. 1962:203 s. 40) ar inte avsedd.

Andringar i verkstilligheten

2 § Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda pafoljden, eller
2. innebdr undanrdjande av pafoljden.

Paragrafen anger att beslut i den andra nordiska staten som &ndrar
verkstilligheten av den Overférda paféljden, eller som innebér
undanrdjande av pafdljden, dven géller i Sverige. Den motsvarar delvis
15 § andra stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 48—49, prop. 1964:90
s. 86 och prop. 2020/21:142 s. 30). Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1
och 8.3.

Skillnaden i forhéallande till regleringen i 1963 éars lag ar att
bestimmelsen numera dven omfattar frivardspafoljder som innefattar
samhdéllstjanst till foljd av dndringarnai 1 §.

3§ En atgird som avser den overforda pafoljden far beslutas i Sverige, om den
domde hidr doms for ett annat brott eller om en behdrig myndighet i den andra
nordiska staten 6verldmnar ett d&rende om en sddan atgérd till Kriminalvarden.

Ett sadant dverldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handldggs enligt de
svenska regler som géller for atgérden.

Paragrafen anger nér svenska myndigheter far fatta beslut om en étgéard
som avser en person vars pafoljd forts over till en annan nordisk stat med
stod av lagen. Paragrafen motsvarar delvis 15 § tredje stycket 1963 ars lag
(se prop. 1962:203 s. 48—49, prop. 1964:90 s. 86, prop. 1982/83:85 s. 23
och prop. 2020/21:142 s. 17). Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1 och
8.3.

I forhallande till regleringen i 1963 ars lag omfattar bestimmelsen
numera dven frivardspafoljder som innefattar samhallstjénst till f6ljd av
andringarna i 1 §. Till skillnad fran tidigare reglering anges ocksa att
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Kriminalvarden ska handlidgga ett 6verlamnat drende enligt svenska regler.
Det innebér bl.a. att om Kriminalvérden i ett sidant drende anser att en
overford frivardspafoljd som innefattar samhéllstjanst bor undanrdjas ska
det anmadlas till aklagare (se 27 kap. 6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken samt
1 kap. 3 § forordningen om verkstéllighet av frivardspaféljder).

7 kap. Verkstillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegédran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i den staten
meddelad och verkstillbar dom pé frivardspafoljd som innefattar vervakning eller
samhallstjénst verkstéllas i Sverige om den domde nér verkstélligheten ska ske ar

1. bosatt i Sverige,

2. avser att bositta sig i Sverige, eller

3. uppehaller sig i Sverige och det dr lampligast att domen verkstélls hér.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till

Kriminalvarden som provar om domen ska verkstillas i Sverige.
Paragrafen anger ndr Kriminalvarden féar besluta att en nordisk frivards-
pafoljd som innefattar 6vervakning eller samhallstjanst ska verkstillas i
Sverige. Den motsvarar delvis 10 §, 24 § andra stycket och 25 § forsta
stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 39—40 och 53-60, prop. 1964:90
s. 84 och 88, prop. 1971:30, s. 45 och prop. 2004/05:176 s. 9).
Overvéigandena finns i avsnitt 5.2, 6.1, 8.1.1 och 8.2.

I forsta stycket anges i enlighet med hittillsvarande reglering att en i en
annan nordisk stat utdomd och verkstéllbar dom pé frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning far verkstillas i Sverige pa begiran av en behorig
myndighet i den staten. Nytt i forhallande till 1963 érs lag ar ar att dven
verkstéllighet av en frivardspaf6ljd som innefattar samhaillstjanst som
domts ut i en annan nordisk stat kan foras over till Sverige. Det spelar
ingen roll om samhéllstjénsten har domts ut som en tilldggssanktion till en
annan pafoljd eller som en egen paf6ljd. I Island kan beslutas att ett
fangelsestraff som bestdmts till f6ljd av botesforvandling i stéllet ska
verkstillas som samhillstjéinst (se avsnitt 4.4.4). Aven verkstilligheten av
en sadan pafoljd kan foras Gver med stdd av bestimmelsen. Till skillnad
fran regleringen i 1963 ars lag anges i punkterna 1-3 forutséttningarna for
nir verkstilligheten far Gverforas till Sverige. Négon dndring i sak i
forhallande till vad som géller enligt hittillsvarande ordning (se prop.
1962:203 s. 40) ar inte avsedd.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Kriminalvarden ska ha hand om 6vervakningen, forordna 6vervakare for den
démde och anordna samhallstjansten.

Paragrafen anger att Kriminalvarden &r ansvarig myndighet for att anordna
verkstélligheten. Den motsvarar delvis 11 § 1963 é&rs lag (se prop.
1962:203 s. 40, prop. 1964:90 s. 85, prop. 1982/83:85 s. 157,
propositionen Om é#ndringar i kriminalvardslagstiftningen, prop.



1989/90:154, s. 37, och prop. 2004/05:176 s. 9-10). Overviigandena finns
i avsnitt 5.2 och 8.4.

I forhallande till regleringen i 1963 ars lag gors ett tilligg om att
Kriminalvarden ska anordna samhéllstjénsten.

3§ Ominte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestdmts om provotid,
overvakningstid och samhéllstjanstens omfattning ska gélla vid verkstilligheten.
Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den domde
ar skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte &ndras sa att
skyldigheten blir strangare &n den ursprungliga skyldigheten.

Paragrafen anger vad som géller i frdga om verkstélligheten i Sverige. Den
motsvarar delvis 12 § forsta stycket 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 40—
46, prop. 1964:90 s. 85-86, propositionen om éndring i brottsbalken, m.m.,
prop. 1978/79:212, s. 22-23, 69 och 75-76, och prop. 2020/21:142 s. 16—
19). Overvigandena finns i avsnitt 5.2, 8.1.2 och 8.4.

Forsta stycket, som anger att verkstilligheten ska ske enligt svenska
regler, innehéller dndringar i forhallande till 1963 é&rs lag, som en
konsekvens av att d&ven samhéllstjénst kan overforas enligt den nya lagen.
Nytt dr att verkstéllighet i Sverige av den nordiska paféljden kan ske enligt
svenska regler om villkorlig dom i 27 kap. brottsbalken, ndgot som kan
aktualiseras om en Overford samhéllstjinst endast omfattar oavlonat
arbete. Det bor giélla dven i de fall den domde har att iaktta ett allmént
skotsamhetskrav eller motsvarande (jfr 27 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken). Om den dverforda pafoljden dven innefattar 6vervakning far
i stillet svenska regler om skyddstillsyn i 28 kap. brottsbalken tillimpas.

Att pafoljden ska verkstillas enligt svenska regler innebdr &ven att
bestimmelserna i 27 och 28 kap. brottsbalken om &ndring av paféljden och
om éatgirder vid misskdtsamhet ska tillimpas, liksom reglerna om
verkstéllighet 1 forordningen (1998:642) om verkstéllighet av
frivardspéafoljder och Kriminalvardens foreskrifter och allminna rad om
verkstillighet av frivardspéafoljder (KVFS 2011:5).

Vad som i den andra nordiska staten har bestimts om provotid,
overvakningstid och omfattningen av samhillstjansten ska gélla vid
verkstilligheten i Sverige, &ven om exempelvis antalet timmar 6ver- eller
underskrider vad som dr mojligt att doma ut hir enligt 27 kap. 2 a § eller
28 kap. 2 a § brottsbalken. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter
om den domdes skyldigheter.

Av andra stycket foljer att Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor
och foreskrifter som aligger den démde. Nytt i forhallande till regleringen
i 1963 ars lag &r att det framgar att villkoren och foreskrifterna inte far
dndras sa att skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten.
I de fall det &r svart att anpassa en skyldighet till ett aliggande eller en
foreskrift med motsvarande innehall bor det t.ex. vara mojligt att anpassa
skyldigheten till en 6vervakning. Om en samhéllstjénst utdver oavlonat
arbete bestar av deltagande i t.ex. aterfallsforebyggande program-
verksambhet, som dr mojligt enligt finsk och isldndsk rétt (se avsnitt 4.4.3
och 4.4.4), bor Kriminalvarden kunna besluta om en anpassning av
pafoljden och lita den delen verkstéllas enligt reglerna om sirskilda
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foreskrifter i 28 kap. 6 § jamford med 26 kap. 16 § brottsbalken i
tillampliga delar. Om den del av samhéllstjansten som utgdrs av annan
verksamhet dn oavlonat arbete inte kan verkstdllas enligt svenska regler
far i stéllet foreskriften om samhaillstjénst anpassas till att enbart avse
oavlonat arbete. Detsamma bor gilla om deltagandet i annan verksamhet
utgdr en mycket liten del av samhaéllstjdnstens totala omfattning.

Andringar i verkstilligheten
4 § Ett beslut i en annan nordisk stat géller i Sverige, om beslutet

1. dndrar verkstélligheten av den 6verforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafoljden.

Paragrafen anger att beslut som fattas i en annan nordisk stat som @ndrar
verkstdlligheten eller som innebdr undanrdjande av pafdljden, giller i
Sverige. Den motsvarar 12 § andra stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203
s. 4046, prop. 1964:90 s. 85-86 och prop. 2020/21:142 s. 16-17).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2. och 8.4.

Skillnaden i forhallande till regleringen i 1963 é&rs lag &r att
bestimmelsen numera dven omfattar frivardspafoljder som innefattar
samhallstjanst till foljd av dndringarnail §.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgdrd mot den domde, far ritten eller
Kriminalvérden 6verldmna fragan till en behdrig myndighet i den andra nordiska
staten, om det &r ldmpligare att frigan provas dar.

Paragrafen anger att ritten eller Kriminalvirden har mojlighet att
overldmna en friga om atgird mot en domd person till den andra nordiska
staten. Den motsvarar delvis 13 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 46,
prop. 1964:90 s. 86 och prop. 2020/21:142 s. 17). Overviigandena finns i
avsnitt 5.2 och 8.4.

Skillnaden 1 forhallande till regleringen i 1963 éars lag ar att
bestimmelsen numera dven omfattar frivardspafoljder som innefattar
samhillstjanst till foljd av dndringarnai 1 §.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om dvervakning av den som villkorligt frigetts i
Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts frén ett fingelsestraff i Sverige
far verkstéllas i en annan nordisk stat om nagon av forutsittningarna i 6 kap. 1 §
forsta stycket 1-3 &r uppfylld.

Kriminalvérden provar om verkstéllighet ska begéras i en annan nordisk stat
enligt forsta stycket. En begéran om verkstdllighet ska lamnas till en behorig
myndighet i den andra nordiska staten.

Paragrafen anger ndr Kriminalvarden far begéra att 6vervakningen av den
som villkorligt frigetts i Sverige ska verkstéllas i en annan nordisk stat.
Den motsvarar 22 § forsta stycket och delvis 25 § andra stycket 1963 ars
lag (se prop. 1962:203 s. 40, 52 och 57—-60, prop. 1964:90 s. 8788, prop.



2004/05:176 s. 9, prop. 2019/20:119 s. 21 och prop. 2020/21:142 s. 30).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 8.1.1.

Till skillnad frén regleringen i 1963 érs lag anges i forsta stycket genom
en hinvisning till 6 kap. 1 § forutsittningarna for nar verkstélligheten av
en overvakning av en person som villkorligt frigetts far foras over till en
annan nordisk stat. Nagon &ndring i sak i forhéllande till vad som géller
enligt hittillsvarande ordning ar inte avsedd (se kommentaren till 6 kap.

19§).

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslut i den andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den dverforda 6vervakningen, eller
2. innebdr forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

Paragrafen anger att beslut i den andra nordiska staten som &ndrar
verkstélligheten, eller som innebdr forverkande av den villkorligt
medgivna friheten, dven géller har. Den motsvarar 22 § andra stycket 1963
ars lag (se prop. 1962:203 s. 52 och prop. 2019/20:119 s. 31-32).
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

3§ En atgird som avser den 6verforda 6vervakningen far beslutas i Sverige, om
den domde hér doms for ett annat brott eller om en behdrig myndighet i den andra
nordiska staten 6verldmnar ett d&rende om en sadan atgérd till en svensk myndighet.

Ett sddant 6verlamnat drende tas upp av Kriminalvarden och handlaggs enligt de
svenska regler som géller for dtgérden. Kriminalvarden ska 6verldmna ett drende
som myndigheten inte dr behorig att besluta i till den 6vervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade 6vervakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden
for beslutet om verkstillighet.

Paragrafen anger nér svenska myndigheter far fatta ett beslut om &tgérd
mot en person vars overvakning forts 6ver fran Sverige med stdd av lagen.
Den motsvarar i sak 22 § tredje stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203
s. 52, prop. 1964:90 s. 87 och prop. 2019/20:119 s. 21). Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

9 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan
nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far §vervakning
av den som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i den staten verkstillas i
Sverige om nagon av forutsittningarna i 7 kap. 1 § forsta stycket 1-3 ar uppfylld.
En begdran om verkstéllighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvérden som prévar om 6vervakning ska verkstillas i Sverige.

Paragrafen anger nédr Kriminalvérden far besluta att dvervakningen av den
som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en annan nordisk stat ska
verkstéllas i Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 17 § och 25 § forsta
stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 40, 51 och 5760, prop. 1964:90
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s. 87-88 och prop. 2004/05:176 s. 9). Overviigandena finns i avsnitt 5.2
och 8.1.1.

Till skillnad fran regleringen i 1963 érs lag anges i forsta stycket genom
en hdnvisning till 7 kap. 1 § forutsdttningarna for nér verkstélligheten av
en gvervakning av en person som villkorligt frigetts far foras over till en
annan nordisk stat. Ndgon éndring i sak i forhallande till vad som géller
enligt hittillsvarande ordning &r inte avsedd (se kommentaren till 7 kap.

1§).

Verkstilligheten i Sverige

2§ Ominte nagot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige ske enligt
svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om provotid och
overvakningstid ska gilla vid verkstilligheten. Detsamma géller andra villkor eller
foreskrifter om den domdes skyldigheter.

Kriminalvérden far &ndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den domde
ar skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte &ndras sé att
skyldigheten blir strdngare dn den ursprungliga skyldigheten.

Paragrafen anger vad som giller i friga om verkstilligheten i Sverige. Den
motsvarar delvis 19 § forsta stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 51,
prop. 1964:90 s. 87, propositionen Forslag till lagéndringar for att
mojliggora domstolsprovning av vissa frihetsberdvanden, prop. 1974:155,
s. 13—14 och prop. 2019/20:119 s. 21). Overvigandena finns i avsnitt 5.2
och 8.1.2.

Av andra stycket f6ljer att Kriminalvarden féar dndra eller anpassa villkor
och foreskrifter som aligger den domde. Nytt i forhallande till regleringen
i 1963 ars lag ar att det framgér att villkoren och foreskrifterna inte far
dndras sa att skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten.
Betraffande tillampningen av bestimmelsen hénvisas till kommentaren till
7 kap. 3 § andra stycket.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras forverkad i
Sverige ska den forverkade tiden verkstillas enligt svenska regler.

Paragrafen anger att villkorligt medgiven frihet som forverkas hér ska
verkstillas enligt svenska regler. Den motsvarar delvis 19 § andra stycket
1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 51, prop. 1964:90 s. 87, prop.
1978/79:212 's. 23, 69 och 81 samt prop. 2019/20:119 s. 21).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.

I forhéllande till hittillsvarande bestimmelse 1 1963 ars lag anges inte
langre att det ska goras en omvandling av vad som forverkats till faingelse
pa lika lang tid.

4 § Ett beslut i en annan nordisk stat gdller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den 6verforda dvervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

Paragrafen anger att beslut som fattas i en annan nordisk stat som @ndrar
verkstélligheten, eller som innebdr forverkande av den wvillkorligt
medgivna friheten, dven géller i Sverige. Den motsvarar i sak 19 § tredje



stycket 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 51, prop. 1964:90 s. 87 och prop.
2019/20:119 s. 21). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

5§ Om det finns anledning att vidta en atgdrd mot den domde far
Kriminalvérden, 6vervakningsndmnden eller, nir den domde doms for ett annat
brott, ritten overldmna fragan till en behdrig myndighet i den andra nordiska
staten, om det dr lampligare att fragan provas dér.

Paragrafen reglerar mdjligheten att dverldmna en frdga om atgérd mot den
domde till den andra nordiska staten. Den motsvarar delvis 20 § 1963 érs
lag (se prop. 1962:203 s. 51-52, prop. 1964:90 s. 25 och prop. 2019/20:119
s. 21). Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.3.

Nytt i forhallande till regleringen i 1963 érs lag r att &ven vervaknings-
ndmnden ges en mdjlighet att dverlamna en fraga om atgérd till den andra
nordiska staten. Det kan aktualiseras nér frdga uppkommer om att férverka
villkorligt medgiven frihet avseende en person som star under dvervakning
i Sverige efter att ha blivit villkorligt frigiven i en annan nordisk stat.

10 kap. Ovriga frigor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Paragrafen anger att beslut som fattas med stdd av lagen giller omedelbart
om inte ndgot annat anges i beslutet. Den motsvarar i sak 26 § forsta
stycket och 27 § andra stycket 1963 ars lag samt 4 a § 1963 &rs forordning
(se prop. 1962:203 s. 60-62, prop. 1964:90 s. 88, prop. 1971:30 s. 45,
propositionen En modernare réittegdng — reformering av processen i allmén
domstol, prop. 2004/05:131, s. 281-282, prop. 2004/05:176 s. 9 och prop.
2019/20:119 s. 32-33). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Den domdes instéillning

2§ Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1§ ska
Kriminalvérden tillfrdga den domde om hans eller hennes instdllning till att
verkstélligheten 6verfors till den andra nordiska staten.

Om den domde befinner sig i en annan stat géller i stéllet att han eller hon om
mojligt ska tillfrdgas om sin instillning till att verkstélligheten overfors.

Den démde ska upplysas om innebérden av ett samtycke till ett dverforande
enligt 4 kap. 1 §.

I paragrafen behandlas fragan om inhdmtande av den domdes instéllning
till att verkstélligheten 6verfors till den andra nordiska staten. Den saknar
motsvarighet i 1963 rs lag. Overviigandena finns i avsnitt 11.2.

1 forsta stycket aldggs Kriminalvarden att fraga den ddomde om hans eller
hennes instillning till att verkstélligheten dverfors.

Om den domde befinner sig i en annan stat géller enligt andra stycket
att han eller hon inte behover tillfragas om instéllningen till ett
overforande. Undantaget kommer huvudsakligen tréffa fall da personen &r
pa fri fot och har atervént till en annan nordisk stat. Kriminalvarden ska
dock, om mdojligt, férsoka att inhdmta instédllningen dven i en séddan
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situation. Det innebér att Kriminalvérden i vart fall ska forsoka komma i
kontakt med den domde pé& uppgiven adress eller genom andra
kontaktvégar som han eller hon uppgett.

Eftersom ett samtycke innebdr att Kriminalvardens beslut om att
overfora ett fangelsestraff inte kan Overklagas (se 10 kap. 7 § andra
stycket) ska den domde upplysas om detta forhéllande, vilket framgér av
tredje stycket. Om det behdvs ska Kriminalvarden anlita en tolk (jfr 13 §
forvaltningslagen).

Skyndsam handliggning
3§ Ettérende enligt denna lag ska handldggas skyndsamt hos Kriminalvarden.

Paragrafen anger att Kriminalvérden ska handlagga drenden enligt lagen
skyndsamt. Den saknar motsvarighet i 1963 ars lag. Overviigandena finns
iavsnitt 11.1.

Bestdmmelsen innebér att d&renden om dverforande av verkstéllighet ska
hanteras med fortur hos Kriminalvarden. Nér den domde &r frihetsberdvad
och samtycker till ett 6verforande till en annan nordisk stat &r en rimlig
maélsdttning for handldggningstiden fran det att ett drende initieras hos
Kriminalvarden till dess det finns ett beslut i friga om 6verforande till den
andra nordiska staten en manad. I andra fall dr en rimlig mélséttning for
handldggningstiden tva till tre manader. Nar det géller handldggningen av
drenden om overforande till Sverige borde det i normalfallet ta hogst tre
ménader fran det att ett drende initieras till dess Kriminalvarden har fattat
ett beslut.

Av flera orsaker kan handldggningstiden av ett drende komma att
variera. Exempelvis kan omfattande eller komplicerade drenden behova ta
langre tid. Den andra nordiska statens agerande kan ocksd medfora att
hanteringen tar lédngre tid.

Kostnader for verkstilligheten

4§ Kostnader for verkstillighet och atgérder 1 6vrigt enligt denna lag betalas av
staten, om inte ndgot annat foljer av 3 kap. 3 §.

Paragrafen anger att kostnader for verkstillighet och andra atgérder enligt
lagen som huvudregel betalas av svenska staten. Den motsvarar i sak 35 §
1963 4rs lag (se prop. 1962:203 s. 72). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. forordnas for den
domde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

Bestdmmelser om overklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde.

Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitrdde. Den motsvarar delvis 36 §
1963 ars lag (se propositionen Ny réttshjdlpslag, prop. 1996/97:9, s. 237
samt prop. 1999/2000:45 s. 32-33 och 35). Overviigandena finns i
avsnitt 5.2 och 12.1.



Nytt i forhéllande till regleringen i 1963 ars lag ar att ett offentligt
bitrdde som huvudregel ska forordnas ocksa i ett drende om overforande
av ett nordiskt fangelsestraff till Sverige enligt 5 kap, vilket foljer av forsta
stycket. Ett offentligt bitrdde ska forordnas om det inte kan antas att behov
av bitrdde saknas. S kan vara fallet om den domde samtycker till ett
overforande och det for Kriminalvarden eller rétten framstar som klart att
ett overforande kan ske samt att det inte heller i 6vrigt finns nidgot behov
av ett offentligt bitrdde. Omstéindigheter som t.ex. ar kopplade till den
domdes person kan dock medféra att ett offentligt bitrdde dnda ska
forordnas i en sédan situation. Ytterligare exempel pa nar behov av ett
offentligt bitrdde kan antas saknas dr nér det star klart att det inte finns
forutséttningar att 6verfora en verkstéllighet. Behov kan vidare saknas om
den andra staten har forordnat ett bitrdde for den domde vid provningen
dér eller om den domde uttryckligen avstar fran att ett bitrdde forordnas
for honom eller henne.

Av andra stycket framgér att bestimmelser om 6verklagande av beslut
om offentligt bitrdde finns i lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6§ Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstdllighet ska ske i Sverige
enligt 3 kap. 1 § far Sverklagas till tingsritten. Andra beslut som fattas av
Kronofogdemyndigheten med stod av denna lag far inte 6verklagas.

Behdrig tingsritt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 § utskningsbalken ska
prova ett dverklagande av Kronofogdemyndighetens beslut. Vid handléggningen 1
domstol tillimpas lagen (1996:242) om domstolsdrenden, om inte ndgot annat
foljer av denna lag.

Om ritten upphéver ett beslut om verkstéllighet, ska de verkstillighetsatgédrder
som har gjorts atergé sa langt det 4r mojligt.

Paragrafen innehéaller nya bestimmelser om mdjligheterna att dverklaga
Kronofogdemyndighetens beslut och om handlaggningen i domstol. Den
motsvarar delvis 26-26 d §§ 1963 ars lag och 4 a § 1963 érs forordning
(se prop. 1962:203 s. 60—61, prop. 1964:90 s. 88, propositionen Instans-
ordningen i de allminna forvaltningsdomstolarna, prop. 1993/94:133,
s. 41, prop. 2004/05:176 s. 59—70, propositionen En langsiktigt hallbar
organisation for de allmidnna forvaltningsdomstolarna i forsta instans,
prop. 2008/09:165, s. 25, prop. 2019/20:119 s. 22-23 och prop.
2020/21:142 s. 17). Overviigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

Av forsta stycket foljer att Kronofogdemyndighetens beslut om att ett
nordiskt botesstraff eller beslut om forverkande, rittegdngskostnad i
brottmal, kvarstad eller vite ska verkstéllas i Sverige far 6verklagas till
tingsrétten, i stéllet for som hitintills férvaltningsritten. Andra beslut som
Kronofogdemyndigheten fattar med stod av lagen far inte &verklagas,
vilket utgoér en inskriankning i forhallande till 1963 ars lag. Beslut som
Kronofogdemyndigheten fattar under verkstilligheten med stod av
utsokningsbalken kan dock oOverklagas enligt 18 kap. i den balken. I
forvaltningslagen finns nérmare bestimmelser om hur ett dverklagande
ska ske och om handldggningen av ett overklagande hos Kronofogde-
myndigheten.

Enligt andra stycket ska ett 6verklagande ske till den tingsratt som enligt
18 kap. 1 § utsdkningsbalken provar ett overklagande av Kronofogde-
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myndighetens beslut. Vilken domstol som &r behdrig i det enskilda fallet
framgar av 17 kap. 1 § utsokningsforordningen (1981:981). Vid dom-
stolens handldggning av ett overklagande giller lagen (1996:242) om
domstolsdrenden (drendelagen). Det innebdr bl.a. att Kronofogde-
myndigheten blir motpart i domstolen (11 §) och att tingsrittens beslut kan
overklagas till hovrétten (39 §).

I tredje stycket anges att verkstéllighetsatgérder som har gjorts ska
atergd sa langt det dr mojligt, om ritten upphaver Kronofogdemyndig-
hetens beslut om verkstillighet. I detta avseende géller samma forfarande
som ndr en svensk exekutionstitel upphavs, se 3 kap. 22 § utsdknings-
balken. Om ett beslut om verkstéllighet upphéivs endast till viss del, far
verkstillighetens atergdng anpassas darefter.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

7§ Kriminalvardens beslut far verklagas om myndigheten

1. provat om verkstéllighet av ett svenskt avgorande ska begéras i en annan
nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte ndgot annat framgar
av andra stycket, eller

2. provat om ett nordiskt avgdrande ska verkstéllas i Sverige enligt 5 kap. 1 §,
7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvérdens beslut enligt 4 kap. 1 § om att begéra verkstéllighet i en annan
nordisk stat far inte dverklagas om den domde har samtyckt till att avgdrandet
verkstills i den andra nordiska staten.

Andra beslut som fattas av Kriminalvdrden med stdd av denna lag far inte
overklagas.

Paragrafen behandlar nya bestimmelser om mdjligheten att dverklaga
Kriminalvardens beslut. Den motsvarar delvis 26-26 ¢ §§ 1963 ars lag (se
prop. 1962:203 s. 60-61, prop. 1964:90 s. 88, prop. 1993/94:133 s. 41,
prop. 2004/05:176 s. 59-70, prop. 2019/20:119 s. 22-23 och prop.
2020/21:142 s. 17). Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Av forsta stycket foljer att vissa av Kriminalvardens beslut far
overklagas till tingsritt, i stéllet for som hitintills férvaltningsratt. Beslut i
fraiga om Overforande till en annan nordisk stat av ett svenskt
fangelsestraff, en svensk frivardspaf6ljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjanst eller Gvervakning av den som villkorligt frigetts i Sverige
(punkt 1) far som huvudregel 6verklagas. Vidare far Kriminalvardens
beslut om verkstdllighet hir av motsvarande nordiska avgoranden
overklagas (punkt 2). I férvaltningslagen finns ndrmare bestimmelser om
hur ett 6verklagande ska ske och om handldggningen av ett dverklagande
hos Kriminalvarden.

Enligt andra stycket far den domde inte Overklaga Kriminalvardens
beslut om dverforande av verkstilligheten av ett svenskt fangelsestraff till
en annan nordisk stat, om han eller hon har ldmnat sitt samtycke till
overforandet. Det innebér att Kriminalvardens beslut far laga kraft direkt
nér beslutet fattats. Om den domde inledningsvis ldmnat sitt samtycke,
men &terkallat det innan Kriminalvarden fattat beslut, far den démde
overklaga beslutet. Detsamma géller om Kriminalvarden beslutar att inte
begira att verkstélligheten fors over, trots att den domde har samtyckt till
ett Overforande.



Av tredje stycket foljer att andra beslut som fattas av Kriminalvarden
med stod av lagen inte far 6verklagas. Beslut som Kriminalvéarden fattar
under verkstélligheten till foljd av att svenska regler géller for
verkstilligheten kan dock Gverklagas pa samma sitt som om det hade géllt
en i Sverige utdomd pafoljd.

8§ Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska dverklagas till den tingsrtt
inom vars domkrets den kriminalvérdsanstalt eller det hikte finns dar den domde
var inskriven nir det 6verklagade beslutet fattades.

Om det inte finns nagon behdrig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford.

Om det inte finns nagon behdrig domstol enligt forsta eller andra stycket, ska ett
overklagande goras till Stockholms tingsrétt.

Paragrafen innehdller nya forumregler vid dverklagande av ett beslut om
overforande av verkstilligheten av ett fangelsestraff. Den motsvarar delvis
26 d § 1963 ars lag (se prop. 2004/05:176 s. 65—70 och prop. 2008/09:165
s. 25). Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket foljer att ett 6verklagande ska goras till den tingsrétt
inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns dir den
domde var inskriven nér det 6verklagade beslutet fattades. Forumregeln
kan exempelvis komma att tillimpas nir den domde befinner sig i Sverige
och dr frihetsberdvad, vilket ofta kommer vara fallet nir ett svenskt
fangelsestraff ska verkstéllas i en annan nordisk stat, men kan ocksa bli
aktuell ndr den domde ar foremal for tvangsmedel enligt 5 kap. 2 §.

Om det inte finns ndgon behorig tingsritt enligt forsta stycket ska ett
overklagande goras till den tingsritt inom vars domkrets den domde ar
folkbokford, vilket foljer av andra stycket. Det kan exempelvis bli aktuellt
om den domde befinner sig i den andra staten och verkstéllighet ska ske i
Sverige.

I tredje stycket finns en bestimmelse om reservforum, vilket ar
Stockholms tingsrétt.

9§ Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska dverklagas till den tingsritt
inom vars domkrets det frivardskontor ligger diar den démde ar inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska overklagas till den tingsrétt inom
vars domkrets den démde ar folkbokford.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt forsta eller andra stycket, ska ett
overklagande goras till Stockholms tingsrétt.

Paragrafen innehaller nya forumregler vid dverklagande av ett beslut om
overforande av verkstilligheten av en frivardspafoljd som innefattar
overvakning eller samhillstjinst eller &vervakning efter villkorlig
frigivning. Den motsvarar delvis 26 d § 1963 ars lag (se prop. 2004/05:176
s. 65-70 och prop. 2008/09:165 s. 25). Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Av forsta stycket fOljer att ett Overklagande av ett beslut om
verkstdllighet av en svensk frivardspafoljd eller anordnande av
overvakning efter villkorlig frigivning i en annan nordisk stat ska goras till
den tingsrétt inom vars domkrets det frivardskontor ligger ddr den démde
ar inskriven. Forumregeln kan exempelvis komma att tillimpas nir den
domde befinner sig i Sverige.
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Enligt andra stycket ska ett beslut om verkstillighet av en nordisk
frivardspafoljd eller om anordnande av &vervakning efter villkorlig
frigivning 1 Sverige Overklagas till den tingsrétt inom vars omrade den
domde é&r folkbokford. Det kan exempelvis bli aktuellt om den domde ar
bosatt i Sverige men har domts till en frivardspafoljd i en annan nordisk
stat.

I tredje stycket finns en bestimmelse om reservforum, vilket ar
Stockholms tingsrétt.

10§ Den domde far forklara att han eller hon avstir fran att Gverklaga
Kriminalvérdens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfolja ett 6verklagande av ett
sadant beslut. I friga om en sédan forklaring tillimpas 11 § andra stycket och 12
och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

Paragrafen innehaller bestimmelser om nojdforklaring. Den saknar
motsvarighet i 1963 ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Bestimmelsen innebar att den domde kan paskynda verkstélligheten av
Kriminalvardens beslut om att ett svenskt fangelsestraff ska verkstillas i
en annan nordisk stat genom att ldmna en forklaring om att han eller hon
avstar fran att 6verklaga beslutet eller fullfolja ett sddant overklagande.
Nér det géller de ndrmare formerna for forklaringen hénvisas till vissa
bestimmelser i strafftidslagen (2018:1251). Av 11 § andra stycket den
lagen foljer till vem en forklaring ska lamnas, dvs. till Kriminalvarden eller
Polismyndigheten, och i 12 § anges vissa formkrav for att en forklaring
ska vara giltig. Av hianvisningen till 13 § foljer att en forklaring inte far
aterkallas och att den innebér att Kriminalvardens beslut om att ett svenskt
fangelsestraff ska verkstillas i en annan nordisk stat far laga kraft mot den
domde i och med forklaringen.

11§ Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte nagot annat foljer av denna lag. Arenden enligt 49 kap.
ska handlaggas skyndsamt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handldggningen i domstol efter
det att Kriminalvardens beslut har 6verklagats. Den saknar motsvarighet i
1963 ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 10.2 och 11.1.

Av paragrafen foljer att drendelagen géller for réttens provning av ett
overklagande, om inte ndgot annat foljer av den nya lagen. Det innebar
bl.a. att Kriminalvarden blir motpart i domstolen (11 §) och att tingsrittens
beslut kan Overklagas till hovritten (39 §). Réttens handldggning vid
overprovning av Kriminalvardens beslut ska ske skyndsamt. I normalfallet
kan en rimlig mélsdttning for den totala handlédggningstiden vara tva till
fyra manader. Detta avser tiden fran det att ett drende inleds hos
Kriminalvarden till dess att det finns ett slutligt beslut, vilket inkluderar
overprovning i domstol. Beroende pad omstdndigheterna i det enskilda
fallet kan det bli aktuellt med en ldngre handlaggningstid.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § far inte Sverklagas.



Paragrafen anger att 6vervakningsndmndens beslut om att 6verldmna en
fraga om atgird mot en villkorligt frigiven person till en annan nordisk stat
inte far Overklagas. Den saknar motsvarighet 1 1963 é&rs lag.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

Ny pafoljdsbestimning

13§ Vid ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom enligt 34 kap. brottsbalken
ska en pafoljd som har meddelats genom en dom i en annan nordisk stat och som
verkstills i Sverige med stdd av denna lag jamstéllas med en dom meddelad i
Sverige.

Om nagon i en annan nordisk stat har alagts ett forvandlingsstraff for boter och
det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra boter som personen
alagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstillighetslagen (1979:189) inte
tilldimpas.

Paragrafen reglerar bl.a. att nordiska avgoranden som verkstélls i Sverige
ska jamstéllas med svenska avgoéranden vid ny pafdljdsbestdmning efter
tidigare dom. Den motsvarar delvis 29 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203
s. 6268, prop. 1964:90 s. 88 och propositionen om éndring i brottsbalken
m.m. (férvandling av boter), prop. 1982/83:93, s. 39. Overviigandena finns
iavsnitt 5.2.

I forhallande till hittillsvarande bestimmelse i 1963 érs lag fortydligas i
forsta stycket att regleringen hinfor sig till bestimmelserna om ny
paféljdsbestimning efter tidigare dom i 34 kap. brottsbalken. Négon
andring i sak dr inte avsedd.

Nad
14 § Nar verkstillighet av en nordisk dom sker i Sverige med stod av denna lag

far svenska regler om néd tillimpas. Om den andra nordiska staten meddelar den
domde eller den som beslutet giller nad, ska det gélla i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nidd. Den motsvarar i sak 31 §
andra och tredje styckena 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 68—70).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Undanréjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspafoljd ska gilla i Sverige.

Paragrafen reglerar verkan av ett beslut som meddelats i en annan nordisk
stat om undanr6jande av en svensk frivardspafoljd i de fall verkstélligheten
inte har forts 6ver. Nar verkstélligheten av frivardspafoljden har forts 6ver
med stod av lagen tillimpas i stillet 6 kap. 2 §. Bestimmelsen motsvarar i
sak 16 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 49-51 och prop. 1964:90 s. 87).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Undanréjande av en nordisk frivardspafoljd i Sverige

16§ Om ndgon som domts till en frivardspaféljd i en annan nordisk stat ska
domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstilligheten av frivardspafoljden
inte har forts dver till Sverige, far ratten undanrdja den tidigare paféljden och doma
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till gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten. Vid réttens provning ska
34 kap. 4 § brottsbalken tillimpas.

Vid tillimpning av forsta stycket ska den nordiska domen anses vara en dom pa
skyddstillsyn.

Paragrafen reglerar mojligheten for rdtten att undanréja en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller samhallstjanst som inte
verkstills i Sverige med stod av denna lag och bestimma en ny, gemensam
pafoljd, om den domde doms for annan brottslighet i Sverige. Den
motsvarar delvis 14 § 1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 46—48 och prop.
1964:90 s. 86). Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.4.

Av forsta stycket framgér att ritten far undanrdja en nordisk frivéards-
pafoljd i de fall frivardspéfoljden inte har verkstillts i Sverige. Nytt i
forhallande till 1963 ars lag ar att det anges att ett undanrdjande far ske
dven om en samhallstjénst inte Gverforts till Sverige. Nytt &r dven att ritten
ska tillimpa 34 kap. 4 § brottsbalken nir den undanrdjer paféljden och
domer till en gemensam pafoljd. Nér verkstilligheten av frivardspafoljden
har forts over till Sverige med st6d av denna lag tillimpas i stillet 7 kap.
3 § och 10 kap. 13 §.

Nordiska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
villkorlig frigivning som skett i Sverige

17 § Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt medgiven
frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska gélla hér.

Paragrafen reglerar verkan av ett beslut som meddelats i en annan nordisk
stat om forverkande av villkorligt medgiven frihet som avser en person
som villkorligt frigetts i Sverige i de fall verkstélligheten inte har forts
over. Niar verkstilligheten av Overvakning under den villkorliga
frigivningen har forts 6ver med stod av lagen tillampas i stéllet 8 kap. 2 §.
Bestammelsen motsvarar i sak 23 § 1963 ars lag (se prop. 1962:203 s. 52—
53). Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Svenska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter villkorlig
frigivning som skett i en annan nordisk stat

18 § Om ndgon som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i en annan nordisk
stat ska domas for annan brottslighet i Sverige, och verkstilligheten av
overvakning under den villkorliga frigivningen inte har forts &ver till Sverige, far
ritten forklara villkorligt medgiven frihet forverkad. Vid rittens provning ska
34 kap. 5 § brottsbalken tillampas.

Den forverkade tiden ska verkstéllas enligt svenska regler.

Paragrafen reglerar mdjligheten for ritten att forverka villkorligt
medgiven frihet fran ett fangelsestraff i de fall villkorlig frigivning har
skett i en annan nordisk stat och den domde doms f6r annan brottslighet i
Sverige utan att verkstilligheten av Gvervakning under den villkorliga
frigivningen har forts 6ver hit. Den motsvarar i sak 21 § och delvis 19 §
andra stycket 1963 éars lag (se prop. 1962:203 s. 51-52, prop. 1964:90
s. 25-26, prop. 1978/79:212 s. 23, 69 och 81 samt prop. 2019/20:119
s. 30-31). Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 12.4.



I forhéllande till hittillsvarande bestimmelse i 1963 ars lag omnamns
inte ldngre den finska pafdljden tukthus, som &r utmonstrad i finsk rétt.
Det anges inte heller att det ska goras en omvandling av vad som forverkats
till fangelse pa lika lang tid. Négon dndring i sak dr inte avsedd (jfr
avsnitt 6.1).

1 forsta stycket framgar uttryckligen att rétten ska tillimpa reglerna om
forverkande av villkorligt medgiven frihet i 34 kap. 5 § brottsbalken nir
den forverkar villkorligt medgiven frihet i den aktuella situationen. Nagon
andring i sak i forhallande till regleringen i 1963 ars lag &r inte avsedd.

I andra stycket anges att verkstilligheten ska ske enligt svenska regler.
Daérigenom fortydligas att den forverkade tiden ska verkstéllas i Sverige.
Forverkad tid kan dock, pd samma sétt som géller for andra fingelsestraff
som verkstélls i Sverige, foras over till en annan nordisk stat. Négon
andring i sak 1 forhallande till regleringen i 1963 érs lag ar inte avsedd.

Atalsforbud

19§ Om en pafoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstéllas i
Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanréjande av en
frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt
18 §, far atal for den gérning som péafoljden avser inte véickas hér.

Paragrafen behandlar frdgan om &talsforbud. Den motsvarar delvis 29 §
1963 érs lag (se prop. 1962:203 s. 62—68, prop. 1964:90 s. 88 och prop.
1982/83:93 s. 39). Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.

Med anledning av att frivardspafoljder som innefattar samhallstjanst kan
foras 6ver med stod av 7 kap. 1 § den nya lagen utdkas tillimpnings-
omradet for bestimmelsen om atalsforbud till att omfatta dven sadana
paféljder.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domts till ett fangelsestraff far utan tillstand

transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for verkstéllighet av straffet.
Om det ar nddvindigt for att transporten ska kunna genomfOras, far

Polismyndigheten halla den som 6verfors i forvar, dock 1dngst under 48 timmar.

Paragrafen behandlar frdgan om transport genom Sverige av en person
som ska overforas fran en nordisk stat till en annan for verkstillighet av
ett fangelsestraff, s.k. transitering. Den motsvarar i sak 32 § 1963 érs lag
(se prop. 1962:203 s. 70-71 och prop. 2016/17:57 s. 49-52).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff m.m.

3. Den upphévda lagen, med undantag for 5 a—5 ¢ §§, géller fortfarande for
drenden om Overforande av verkstéllighet som har inletts fore ikrafttrddandet.

4. Bestammelserna i 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock dven pa drenden som inletts
fore ikrafttrddandet.

143



144

Enligt forsta punkten trader den nya lagen i kraft den 1 juli 2026.

Andra punkten innebdr att 1963 ars lag upphédvs genom den nya lagen.

I tredje punkten regleras att 1963 érs lag, med undantag for bestim-
melserna om tvangsmedel i Sverige, ska tillimpas pa drenden som inletts
fore den 1 juli 2026. Ett drende far anses ha inletts ndr en begidran om
overforande av verkstélligheten av ett utlindskt avgdrande har ldmnats in
till Sverige, eller nar Kriminalvarden eller Kronofogdemyndigheten, pa
eget initiativ eller efter begéran frén t.ex. den domde, har registrerat och
borjat handligga ett drende om Overforande av verkstilligheten fran
Sverige.

Av fidrde punkten framgar att bestimmelserna om tvangsmedel i
Sverige i den nya lagen ska tillimpas &ven pa drenden som inletts fére den
1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgédrder som endast avser méls beredande,

2.vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sdrskild anledning att malet provas av fullsutten ratt,
r en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgiirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av sidant slag
att de bor forbehdllas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som har
tillracklig kunskap och erfarenhet och som ar anstdlld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmédn domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket géller &ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. méal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga, mal om vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfélligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende, mal om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om tillféllig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3 —5 och 9
nér det géller de fall da varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt



enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251) och mal
enligt fangelselagen (2010:610),

4. mal enligt folkbokféringsforfattningarna, méal om preliminér skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet eller lagen (2022:760) om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om virdet av vad som yrkas i maélet uppenbart inte Overstiger hilften av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjdnster for elektronisk identifiering och for digital
post,

9. mél enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om digitala tjénster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap. 14 §
samma lag, eller

c) tillfdllig begrénsning av mottagarnas tillgdng till en tjénst eller ett
onlinegranssnitt, och

10. mal om betalningssékring enligt socialforsdkringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvéardsstod.

Paragrafen reglerar i vilka mal och drenden som forvaltningsritten &r
domfér med en lagfaren domare ensam. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2 och 13.

I fidrde stycket 3 tas hdnvisningen till 1963 ars lag bort eftersom
overklagande enligt den nya nordiska verkstéillighetslagen ska goras till
allmén domstol.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har inletts hos
Kronofogdemyndigheten och Kriminalvarden fore den 1 juli 2026.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 2 juli 2026.

Av andra punkten framgar att dldre bestdmmelser ska tillimpas pa
drenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten respektive Kriminal-
véarden fore den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1974:752)
om nordisk vittnesplikt m.m.

10§ Beslut fiin en domstol i Danmark, Finland, Island eller Norge ska pd
begdiran verkstdllas hdr i landet, om beslutet gdller en person som avses i 9 § och
som for utevaro eller annan férsummelse har domts till boter, domts att betala
forelagt vite eller dlagts att ersdtta rdttegangskostnad.
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Boter och vite verkstdlls enligt lagen (2026:000) om nordisk verkstdllighet i
brottmal.

Lagen (1977:595) om erkdnnande och verkstéllighet av nordiska domar pa
privatrittens omrade dr tillimplig vid verkstdllighet av beslut att ersétta
rittegangskostnad.

Paragrafen reglerar verkstillighet i Sverige av bdter, vite eller ersittning
for rattegdngskostnad som domts ut for utevaro eller annan férsummelse.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

I andra stycket indras en hinvisning. Andringen gors till foljd av att
1963 ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebir ingen dndring i sak.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

16.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard 1 frihet

30§ Denna lag giller inte i friga om verkstéllighet eller annan atgidrd som
regleras genom lagen (2015:650) om erkénnande och verkstéllighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen eller lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Paragrafen anger att lagen om internationellt samarbete rdrande
kriminalvérd i frihet r subsidiér till lagen om verkstéllighet av frivards-
pafoljder och nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gbrs till foljd av att 1963
ars lag upphivs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen.
Ovriga dndringar ir sprikliga och redaktionella.

16.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister

14 § Uppgifter om den som ett beslut om dverflyttning géller ska lamnas till den
stat som Overflyttning har skett fran eller till

1. om verkstéllighet av en annan pafoljd dn boter har 6verforts frdn Danmark,
Finland, Island eller Norge eller till ndgon av dessa stater frdn Sverige,

2. om en anteckning har gjorts som avser tillimpningen av 10 kap. 16 eller 18 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmdl, och

3. om verkstillighet av en paf6ljd har 6verforts till Sverige fran en annan stat
eller till en annan stat hérifran enligt lagen (1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet eller lagen (2025:520) om internationell
verkstillighet i brottmal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utlimnande av uppgifter fran
belastningsregistret i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 13.



I andra punkten #indras en hinvisning. Andringen gérs till foljd av att
1963 ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebar ingen dndring i sak.

Ovriga indringar #r sprakliga.

16.6  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2005:500)
om erkdnnande och verkstillighet av
frysningsbeslut 1 vissa fall

2 kap.

5§ I lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall, lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i
brottmal och lagen (2026:000) om nordisk verkstdllighet i brottmal finns
bestimmelser om forfarandet vid verkstéllighet utomlands av forverkandebeslut,
som avser egendom som omfattas av ett frysningsbeslut som har dversénts enligt

2.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hiinvisning. Andringen gbrs till fljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen och
innebir ingen indring i sak. Ovriga indringar #r redaktionella.

3 kap.

19§ En verkstillighet i Sverige av ett beslut om forverkande av egendom som
ar foremal for verkstéllighet enligt denna lag handldggs och provas enligt lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om foérverkande i vissa fall,
lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal eller lagen (2026:000)
om nordisk verkstdllighet i brottmdl. Nagot beslut om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.

En ansdkan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far skickas till
den &klagare som har handlagt #rendet enligt denna lag. Aklagaren ska
vidarebefordra ansdkan eller beslutet om forverkande till Kronofogde-
myndigheten.

Om ritten i ett drende enligt lagen om internationell verkstillighet i brottmal
enligt forsta stycket beslutar att verkstillighet av beslutet om forverkande ska ske
i Sverige, ska ritten samtidigt prova om verkstélligheten av frysningsbeslutet ska
besta till dess att beslutet om forverkande far laga kraft.

Paragrafen reglerar handldggningen av ett drende om verkstéllighet i
Sverige av forverkandebeslut som ror egendom som dr foremél for
verkstillighet enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I forsta stycket éndras en hinvisning. Andringen gors till foljd av att
1963 ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen
och innebdr ingen dndring i sak.

I tredje stycket justeras en hianvisning som rétteligen ska vara till forsta
stycket.

Ovriga indringar #r redaktionella.
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16.7  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2011:1165) om 6verldmnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

6 kap.

2§ Om den pafoljd som ska verkstillas i Sverige omfattas av 5 kap. 1 § lagen
(2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal tillimpas [ kap. 3 §, 5 kap. 2-5
och 793, 8kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13,14 och 19 §§ den lagen. Vid tillimpning av
5 kap. 2 § den lagen krévs inte nagon begéran fran behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa anvéndas.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av en pafoljd som omfattas av
en nordisk arresteringsorder. Overviigandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen dndras ett antal hdnvisningar till f6ljd av att 1963 érs lag
upphdvs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen.
Bestammelserna om omvandling av nordiska fangelsestraff (6 § 1963 ars
lag) och om 6verklagande av 6vervakningsndmndens beslut (27 § 1963 ars
lag) &verfors inte till den nya lagen (se avsnitt 6.1 och 10.3). Hanvisning-
arna till de bestimmelserna tas dérfor bort. Eftersom det sker mindre
fordndringar av tvadngsmedelsregleringen i 1963 ars lag innebdr det att
tillimpningen av aktuell bestimmelse &ndras i motsvarande man (se
avsnitt 9.1.2).

3§ Om den pafoljd som ska verkstéllas i Sverige inte omfattas av 5 kap. 1 §
lagen (2026:000) om nordisk verkstdllighet i brottmal tillampas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder inom
Europeiska unionen, med undantag for 3 kap. 1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den lagen krévs inte ndgon begdran fran en behorig
myndighet i den andra staten for att tvangsmedel ska fa anvéndas.

En fraga om haktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande paféljder inom Europeiska unionen far tas upp
pa yrkande av éklagaren utan ett foregdende beslut om anhéllande.

Paragrafen reglerar verkstéllighet i Sverige av en pafoljd som inte omfattas
av nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I forsta stycket indras en hinvisning. Andringen gors till f6ljd av att
1963 ars lag upphavs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen
och innebir ingen #dndring i sak. Ovriga dndringar ir sprakliga.

16.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen

1 kap.

2§ Denna lag giller inte i forhallande till Danmark och Finland om lagen
(2026:000) om nordisk verkstdllighet i brottmal ar tillamplig.



Paragrafen anger att europeiska verkstéllighetslagen 4r subsidiér till
nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen och
innebér ingen dndring i sak.

2 kap.

14§ Bestdimmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overldmnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och &Gverlimnande mellan
medlemsstaterna, och Overlimnandet har 4gt rum pa villkor att den som
overldmnas aterfors till den andra medlemsstaten for att déar verkstilla en
frihetsberévande paféljd som har domts ut i Sverige med anledning av
overlamnandet.

Om en ansdkan om Overldmnande till Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberévande pafoljd enligt radets rambeslut 2002/584/RIF har avslagits pa den
grunden att den andra medlemsstaten &vertar verkstilligheten av paféljden,
tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje stycket.

Bestdmmelserna 1 forsta och andra styckena géller dven i forhéllande till
Danmark, Finland, Island och Norge nér konventionen av den 15 december 2005
om dverlimnande mellan de nordiska staterna pé grund av brott ska tillimpas och
om

— overlamnandet har dgt rum pa villkor att den som Gverlamnas aterfors till den
andra staten for att dér verkstélla en frihetsberdvande pafoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av dverlamnandet, eller om 6verlamnandet har avslagits pa
den grunden att den andra staten dvertar verkstilligheten av pafoljden, och

— den pafoljd som avses inte omfattas av lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Paragrafen reglerar vilka bestimmelser som ska tillimpas nér en i Sverige
utdomd frihetsberdvande péafoljd ska verkstillas i en annan medlemsstat
med anledning av en europeisk arresteringsorder. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

1 tredje stycket andra strecksatsen indras en hiinvisning. Andringen gors
till foljd av att 1963 ars lag upphdvs och ersdtts av den nya nordiska
verkstéllighetslagen och innebér ingen dndring i sak.

16.9  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

1 kap.

2§ Denna lag giller inte i forhallande till Danmark och Finland om lagen
(2026:000) om nordisk verkstdillighet i brottmal ar tillamplig.
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Paragrafen anger att lagen om verkstéllighet av frivardspafoljder ar
subsidiar till nordiska verkstillighetslagen. Overvigandena finns i av-
snitt 13.

I paragrafen indras en hinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphédvs och ersétts av den nya nordiska verkstéllighetslagen och
innebar ingen dndring i sak.

16.10 Forslaget till lag om adndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

2 kap.

10§ En person som har omhindertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen under hdgst sex timmar, tiden mellan
klockan 24 och 9 oréknad. Dérefter ska personen omedelbart friges, om det inte
har kommit in en begéran om en atgérd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 1kap. 2 § lagen (2011:1165) om dverlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder,

3. 3 kap. 14 § lagen (2025:520) om internationell verkstéllighet i brottmal,

4.5 kap. 2 § lagen (2026:000) om nordisk verkstdllighet i brottmadl,

5. 8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge
for verkstéllighet av beslut om vard eller behandling, om framstéllningen kommer
fran en dansk myndighet,

6.6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna f6r brott mot internationell humanitéar ratt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen,

8.1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om Overldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder, eller

9.3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsber6vande paféljder inom Europeiska unionen.

En svensk polisman far, i avvaktan pa en framstéllning om en sédan atgérd som
avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal, ta i
beslag foremal som har omhéndertagits enligt 9 § forsta stycket 2, enligt de
forutséttningar som géller for en motsvarande atgard enligt rattegangsbalken eller
annan lag eller forfattning.

Paragrafen reglerar vissa situationer dd Polismyndigheten far ta en person
som har omhindertagits med stod av lagen i forvar. Overvigandena finns
iavsnitt 13.

I forsta stycket 4 #ndras en hinvisning. Andringen gérs till foljd av att
1963 ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstillighetslagen.
Eftersom det sker mindre fordndringar av tvingsmedelsregleringen i 1963
ars lag innebdr det att tillimpningen av aktuell bestimmelse &ndras i
motsvarande mén (se avsnitt 9.1.2).



16.11 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2025:520)
om internationell verkstallighet i brottmal

1 kap.

2§ Denna lag giller inte om nagon av féljande lagar &r tillimplig:

1. lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pdféljder inom Europeiska unionen, eller

2. lagen (2026:000) om nordisk verkstdllighet i brottmdl.

I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av botesstraff i vissa
fall.

Bestimmelser om verkstéllighet av beslut om forverkande i vissa fall finns i

1. lagen (2011:423) om erkénnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och den tillhorande lagen (2020:968) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande.

Paragrafen anger att internationella verkstillighetslagen &r subsidiér till
europeiska verkstillighetslagen och nordiska verkstillighetslagen. Over-
viagandena finns i avsnitt 13.

I paragrafen #ndras en hiinvisning. Andringen gérs till fljd av att 1963
ars lag upphévs och ersitts av den nya nordiska verkstéllighetslagen och
innebir ingen dndring i sak. Ovriga éndringar #r redaktionella.
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Sammanfattning av promemorian Nordisk
verkstéllighet 1 brottméal (Ds 2025:12)

I promemorian ldmnas forslag till en ny lagstiftning om nordisk
verkstillighet i brottmal som ska ersétta lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff
m.m. Forslaget innebér bl.a. foljande:

Regelverket om Overforande av straffverkstillighet till och fran de
nordiska ldnderna ses dver sprakligt och redaktionellt.

Regleringens tillimpningsomrade utdkas till att omfatta frivéards-
pafdljder som innefattar samhaéllstjénst.

Flera dndringar gors for att effektivisera tillimpningen av regelverket
och 6ka antalet dverforanden, bl.a. att ett skyndsamhetskrav ska gélla
vid Kriminalvardens och domstolars handlaggning av drenden om
overforande av verkstilligheten av fangelsestraff enligt lagen, att ett
beslut om 6verforande av verkstélligheten av ett fangelsestraff ska fa
laga kraft direckt om den domde samtyckt till att verkstdlligheten
overfors och att den domde ska kunna lamna en forklaring om att han
eller hon avstar fran att Gverklaga ett sddant beslut eller fullfolja
overklagandet (ndjdforklaring).

Overklaganden ska prévas i allmin domstol.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2026.



Lagforslagen 1 promemorian

Forslag till lag (2026:000) om nordisk verkstéllighet 1
brottmal

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens innehall och tillimplighet

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge om verkstillighet av

— botesstraff,

— beslut om forverkande, réttegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller
vite,

— fangelsestraff, och

— frivardspafoljder som innefattar 6vervakning eller samhéllstjénst.

Bestdmmelserna avser foljande:

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt botesstraff eller av
ett svenskt beslut om forverkande, rittegdngskostnad i brottmal, kvarstad
eller vite (2 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff eller av ett nordiskt
beslut om forverkande, réttegdngskostnad i brottmal, kvarstad eller vite
(3 kap.),

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt fingelsestraff
(4 kap.),

— Verkstallighet i Sverige av ett nordiskt fiangelsestraff (5 kap.),

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av en svensk frivardspafoljd som
innefattar 6vervakning eller samhéllstjanst (6 kap.),

— Verkstéllighet i Sverige av en nordisk frivardspaf6ljd som innefattar
overvakning eller samhéllstjanst (7 kap.),

— Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i Sverige (8 kap.),

— Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om dvervakning av den
som villkorligt frigetts i en annan nordisk stat (9 kap.), och

— Ovriga fragor (10 kap.).

2§ Det som i denna lag sidgs om en dom géller dven ett beslut eller
forelaggande, som enligt lagstiftningen i den stat dir beslutet eller
forelaggandet meddelats har samma verkan som en dom.

Uttryck i lagen

3§ Meddom pa fangelse avses i denna lag faengsel i Danmark, fangelse
i Finland, fangelsi i Island och fengsel i Norge.
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Sarskilda bestimmelser i andra lagar

4§ lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal finns
bestimmelser om anvandning av kvarstad pa begéran av myndigheter i en
annan nordisk stat.

5§ Ilagen (2009:1427) om erkénnande och verkstéllighet av botesstraff
inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verkstéllighet av
botesstraft i vissa fall.

Bestimmelser om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande i vissa fall finns i

— lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, och

— lagen (2020:968) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande.

68§ I lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstéllighet av brottmalsdom finns bestimmelser om verkstillighet av
rattspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen finns bestaimmelser om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard och réttspsykiatrisk vard i vissa fall.

I lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen finns bestimmelser om
verkstillighet av villkorlig dom i vissa fall.

Ratt att meddela foreskrifter

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ldmna uppgifter till
Kriminalvarden som behovs i drenden om 6verforande av verkstillighet
av en i Sverige eller i en annan nordisk stat meddelad dom pé féngelse
enligt denna lag.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om tillampningen
av denna lag.

2 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
botesstraff eller av ett svenskt beslut om forverkande,
rittegiangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Kronofogdemyndigheten provar om verkstillighet ska begéras i en
annan nordisk stat av en i Sverige meddelad dom som avser
1. boter,



2. forverkande av egendom,

3. ersdttning for rittegdngskostnad i brottmal,

4. kvarstad av egendom som tillhdr ndgon som ar missténkt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sdkra
ansprak pa det som anges 1 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en réittegang, eller

6.vite som i Sverige har forelagts av Konsumentombudsmannen,
Konkurrensverket eller en domstol i ett mél eller drende som avses i 1 kap.
4 § 3 lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

En begiran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

3 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt botesstraff
eller av ett nordiskt beslut om forverkande,
rittegangskostnad i brottmal, kvarstad eller vite

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom verkstéllas i Sverige om domen
avser

1. boter,

2. forverkande av egendom,

3. erséttning for rattegdngskostnad i brottmal, eller

4. kvarstad av egendom som tillhor ndgon som ar misstankt for brott
eller som en utredning om forverkande ror och som meddelats for att sdkra
ansprak pa det som anges i 1-3,

5. vite som har forelagts en part eller ndgon annan till fullgérande av en
skyldighet i en réttegang, eller

6. tvangsmulkt som i Norge har forelagts av Forbrukertilsynet.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten som provar om domen ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2§ Om inte nadgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstéllighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Ett botesstraff som verkstélls enligt denna lag far inte forvandlas till
fangelse.

Fordelning av egendom

3§ Efter avdrag for kostnaderna for verkstélligheten tillfaller egendom
eller dess virde som influtit vid verkstéllighet enligt 1 § den andra nordiska
staten.
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4 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige meddelad dom pé fangelse far verkstéllas i en annan
nordisk stat, om den domde nir verkstélligheten ska ske

1. ar medborgare eller bosatt i den staten, eller

2. uppehéller sig i den staten och det &r lampligast att domen verkstills
dér.

Kriminalvarden prévar om verkstillighet ska begédras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begéran om verkstéllighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Tvangsmedel

2§ Om den domde befinner sig i den andra nordiska staten far
Kriminalvarden, i avvaktan pd den statens beslut om att den svenska
domen pa fangelse far verkstillas dér, begéra att den staten anhéaller den
domde eller vidtar ndgon annan atgird for att sdkerstélla att han eller hon
stannar kvar pé dess territorium.

Overforande och transport av den démde

3§ Om en svensk dom pa fiangelse ska verkstillas i en annan nordisk
stat ska Kriminalvarden vid behov se till att den domde Sverfors till den
staten.

Vid en sadan transport tillimpas foljande bestimmelser i hékteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anviandning av féngsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polis-
myndigheten.

Om det ar nodvéndigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock ldngst under 96 timmar.

4§ Om den domde som ska verkstélla en svensk dom pé fangelse 1 en
annan nordisk stat patriaffas i Sverige, far Polismyndigheten pa begéran av
en myndighet i den staten eller med anledning av en dér utfirdad
efterlysning, féra 6ver honom eller henne till den staten for verkstillighet
av straffet.

Om det ar nodvéndigt for att en transport ska kunna genomforas, far den
domde hallas i forvar av Polismyndigheten, dock langst under 96 timmar.

Specialitetsprincipen

5§ 1Ien begidran om verkstillighet enligt 1 § ska det stéllas upp villkor
om att den domde i den andra nordiska staten inte utan tillstand enligt 6 §
far

1. atalas eller straffas for ndgot annat brott som begatts fore
overforandet, eller

2. vidaredverlamnas eller vidareutlamnas till en stat utanfor Norden.



I begéran ska det upplysas om att den domde far &talas, straffas,
vidaredverldmnas eller vidareutlamnas trots villkoren enligt forsta stycket,
om den domde

1. har samtyckt till dtgérden,

2. efter det att han eller hon blivit slutligt frigiven haft mojlighet att
lamna den andra nordiska staten, men inte gjort det inom 45 dagar, eller

3. har atervént till den andra nordiska staten efter att ha 1dmnat den.

6 § Pabegiran av en behorig myndighet i den andra nordiska staten kan
tillstdnd lamnas till undantag fran villkoren enligt 5 § forsta stycket.

Om begiran avser atal eller straff for ndgot annat brott som begatts fore
overforandet, ska frdgan provas enligt 5 kap. 7 § lagen (2011:1165) om
overlimnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
Provningen ska dven omfatta om ett overlimnande for gidrningen hade
kunnat beviljas enligt 2 kap. 5 § 1-3 samma lag.

Om begéran giller vidaredverlamnande eller vidareutlimning till en stat
utanfér Norden, ska fragan provas enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller 24 §
lagen (1957:668) om utlimning for brott. Stockholms tingsrétt dr behorig
tingsratt vid provning enligt lagen om overldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

5 kap. Verkstiillighet i Sverige av ett nordiskt fingelsestraff

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begéran av en behdrig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten meddelad och verkstéllbar dom pa fangelse verkstéllas i Sverige
om den domde nér verkstélligheten ska ske

1. @r svensk medborgare eller bosatt i Sverige,

2. avser bositta sig i Sverige, eller

3. uppehéller sig i Sverige och det ar ldmpligast att domen verkstélls hér.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om domen ska verkstéllas i Sverige.

Tvangsmedel

2§ En domd person som befinner sig i Sverige far pa begiran av en
behorig myndighet i en annan nordisk stat hiktas om det finns risk for att
han eller hon avviker eller pa ndgot annat sétt undandrar sig verkstéllighet
i Sverige av en dom pa fangelse enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton ar far inte hiktas. Den som inte har fyllt
arton ar far héktas endast om det finns synnerliga skal.

Om det finns skil for att hikta ndgon enligt forsta stycket fir han eller
hon anhallas i avvaktan pé réttens provning av haktningsfragan. Om det &r
tillrackligt att den domde meddelas reseforbud eller foreldaggs
anmaélningsskyldighet, ska en sddan atgird beslutas i stillet for anhallande
eller haktning. I fall som avses i 24 kap. 4 § rdttegangsbalken ska
Overvakning ersdtta ett anhallande.
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3§ Nar den domde har gripits, anhallits, héktats, meddelats reseférbud
eller forelagts anmélningsskyldighet tillimpas de regler som géller vid
motsvarande atgérd enligt rattegdngsbalken, om inte ndgot annat foljer av
denna lag. Det som sdgs om offentlig forsvarare i rittegangsbalken ska
tillampas 1 frdga om offentligt bitrdde, om inte nagot annat foljer av 10
kap. 5 §. Det som sdgs om tid for vickande av atal i rattegangsbalken ska
inte tilldmpas.

4 § Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § fir meddelas sévil fore som
efter det att en begéran enligt 1 § forsta stycket har ldmnats eller efter
Kriminalvardens beslut enligt 1 § andra stycket.

Ett beslut om tvangsmedel enligt 2 § géller till dess domen pé fiangelse
har borjat verkstéllas i Sverige, om inte beslutet upphévs dessforinnan.

5§ Enaklagare eller rétten ska upphéva ett beslut om tvangsmedel enligt
2 § om

1. en begiran enligt 1 § inte lamnas inom 40 dagar frén det att den démde
med stod av 2 § frihetsberovades, meddelades reseforbud eller forelades
anmaélningsskyldighet, eller

2. det finns skl att anta att den sammanlagda tid som den démde har
varit berovad friheten i Sverige med stod av 2 § och i den andra nordiska
staten uppgér till den tid som den démde skulle ha varit berovad friheten
om verkstéllighet av pafoljden hade skett enbart i den andra staten.

Transport av den domde

6 § Kriminalvirden ska ansvara for transport av den domde i Sverige.
Vid en sddan transport tillimpas foljande bestimmelser i hékteslagen
(2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anviandning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mojligheten att i vissa fall begéra hjilp av Polis-
myndigheten.

Verkstilligheten i Sverige

7§ Om inte ndgot annat f6ljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Fragor om hinder mot verkstillighet pa grund av
preskription provas enligt lagen i den andra nordiska staten.

Féngelse som forvandlingsstraff for boter far inte verkstéllas om boterna
betalas. Om boterna delvis betalas ska forvandlingsstraffet séttas ned med
s& manga hela dagar som motsvarar betalningens andel av botesbeloppet.

Specialitetsprincipen

8§ Om den andra nordiska staten har stéllt upp villkor fér den domdes
overforande ska de gélla i Sverige.



6 kap. Verkstiillighet i en annan nordisk stat av en svensk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhillstjénst

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ En i Sverige utddomd frivardspafoljd som innefattar dvervakning
eller samhéllstjénst far verkstillas i en annan nordisk stat om den domde
nér verkstélligheten ska ske

1. dr bosatt 1 den staten,

2. avser bositta sig i den staten, eller

3. uppehéller sig i den staten och det &dr lampligast att domen verkstills
dar.

Kriminalvarden prévar om verkstéllighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begéran om verkstéllighet ska lamnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2§ Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den &verforda pafoljden, eller
2. innebér undanrdjande av pafoljden.

3§ En atgird som avser den 6verforda pafoljden far beslutas i Sverige,
om den domde hér doms for ett annat brott eller om en behorig myndighet
i den andra nordiska staten dverldmnar ett d&rende om en sddan atgérd till
Kriminalvarden.

Ett sddant 6verlamnat drende tas upp av Kriminalvarden och handlaggs
enligt de svenska regler som géller for atgarden.

7 kap. Verkstillighet i Sverige av en nordisk
frivardspafoljd som innefattar 6vervakning eller
samhiillstjéinst

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ Pabegiran av en behorig myndighet i en annan nordisk stat far en i
den staten utdomd frivardspafoljd som innefattar &vervakning eller
samhdllstjanst verkstéllas i Sverige.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om domen ska verkstéllas i Sverige.

2§ Verkstillighet enligt 1 § far ske om domen é&r verkstéllbar i den andra
nordiska staten och den domde nér verkstilligheten ska ske &r

1. bosatt i Sverige,

2. avser bositta sig i Sverige, eller

3. uppehaller sig i Sverige och det ar 1dmpligast att domen verkstélls hér.
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Verkstilligheten i Sverige

3§ Kriminalvarden ska ha hand om 6vervakningen, forordna 6vervakare
for den domde och anordna samhéllstjansten.

4§ Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstillighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestimts om
provotid, overvakningstid och samhaéllstjdnstens omfattning ska gélla vid
verkstdlligheten. Detsamma géller andra villkor eller foreskrifter om den
domdes skyldigheter.

Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
domde ar skyldig att f6lja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte dndras
sa att skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

5§ Ettbeslut i en annan nordisk stat géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstélligheten av den &verforda paféljden, eller
2. innebédr undanrdjande av pafoljden.

6 § Om det finns anledning att vidta en atgérd mot den domde, far ritten
eller Kriminalvarden &verlimna fragan till en behorig myndighet i den
andra nordiska staten, om det dr lampligare att frigan provas dar.

8 kap. Verkstillighet i en annan nordisk stat av ett svenskt
beslut om 6vervakning av den som villkorligt frigetts i
Sverige

Overforande av verkstilligheten till en annan nordisk stat

1§ Overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i
Sverige far verkstdllas i en annan nordisk stat om nagon av
forutséttningarna i 6 kap. 1 § forsta stycket ar uppfyllda.

Kriminalvarden provar om verkstillighet ska begéras i en annan nordisk
stat enligt forsta stycket. En begiran om verkstéllighet ska ldmnas till en
behorig myndighet i den andra nordiska staten.

Andringar i verkstilligheten

2 § Ettbeslutiden andra nordiska staten géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den dverforda dvervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

3§ En atgird som avser den dverforda Gvervakningen far beslutas i
Sverige, om den frigivne hir doms for ett annat brott eller om en behorig
myndighet i den andra nordiska staten dverlamnar ett d&rende om en saddan
atgérd till en svensk myndighet.

Ett sadant 6verldmnat drende tas upp av Kriminalvarden och handlaggs
enligt de svenska regler som giller for atgdrden. Kriminalvarden ska
overldmna ett &rende som myndigheten inte ar behdrig att besluta i till den
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bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om verkstéllighet.

9 kap. Verkstillighet i Sverige av ett nordiskt beslut om
overvakning av den som villkorligt frigetts i en annan
nordisk stat

Overforande av verkstilligheten till Sverige

1§ P& begdran av en behdrig myndighet 1 en annan nordisk stat far
overvakning av den som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff i den
staten verkstillas i Sverige om négon av forutséttningarna i 7 kap. 2 § ar
upptyllda.

En begdran om verkstillighet enligt forsta stycket ska ldmnas till
Kriminalvarden som prévar om 6vervakning ska verkstillas i Sverige.

Verkstilligheten i Sverige

2 § Om inte ndgot annat foljer av denna lag ska verkstéllighet i Sverige
ske enligt svenska regler. Det som i den andra nordiska staten bestdmts om
provotid och dvervakningstid ska gélla vid verkstélligheten. Detsamma
géller andra villkor eller foreskrifter om den frigivnes skyldigheter.
Kriminalvarden far dndra eller anpassa villkor och foreskrifter som den
frigivne &r skyldig att folja. Villkoren och foreskrifterna far dock inte
andras sa att skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten.

Andringar i verkstilligheten

3§ Om den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forklaras
forverkad i Sverige ska den forverkade tiden verkstillas hér.

4 § Ett besluti en annan nordisk stat géller i Sverige, om beslutet
1. dndrar verkstilligheten av den 6verforda dvervakningen, eller
2. innebér forverkande av den villkorligt medgivna friheten.

58§ Om det finns anledning att vidta en &tgird mot den frigivne, far
Kriminalvarden, 6vervakningsnamnden eller, nir den frigivne doms for ett
annat brott, rétten, overlamna fragan till en behorig myndighet i den andra
nordiska staten, om det dr ldmpligare att frdgan provas dér.

10 kap. Ovriga frigor
Beslut

1§ Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.
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Den domdes eller frigivnes instéillning

2§ Innan beslut fattas enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska
Kriminalvarden tillfraga den domde eller frigivne om hans eller hennes
instéllning till att verkstélligheten verfors till den andra nordiska staten.

Om den domde eller frigivne befinner sig i en annan stat géller i stéllet
att han eller hon om mojligt ska tillfrigas om sin instédllning till att
verkstilligheten dverfors.

Den domde ska upplysas om inneborden av ett samtycke till ett
overforande enligt 4 kap. 1 §.

Skyndsam handliggning

3§ Ett édrende enligt denna lag ska handldggas skyndsamt hos
Kriminalvarden.

Kostnader for verkstiilligheten

4 § Kostnader for verkstéllighet och dtgirder i ovrigt enligt denna lag
betalas av staten, om inte nagot annat foljer av 3 kap. 3 §.

Offentligt bitride

5§ Offentligt bitrdde ska i ett drende enligt 4 eller 5 kap. férordnas for
den domde, om det inte kan antas att behov av bitrdde saknas.

Bestaimmelser om &verklagande av beslut om offentligt bitrdde finns i
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde.

Overklagande av Kronofogdemyndighetens beslut

6§ Kronofogdemyndighetens beslut om att verkstillighet ska ske i
Sverige enligt 3 kap. 1 § far 6verklagas till tingsrdtten. Andra beslut som
fattas av Kronofogdemyndigheten med stod av denna lag far inte
overklagas.

Behorig tingsrdtt dr den tingsritt som enligt 18 kap. 1 §
utsOkningsbalken ska prova ett Overklagande av Kronofogde-
myndighetens beslut. Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsidrenden, om inte ndgot annat foljer av denna lag.

Om ritten upphdver ett beslut om verkstillighet, ska de
verkstallighetsatgarder som har gjorts atergé sa langt det dr mojligt.

Overklagande av Kriminalvardens beslut

7§ Kriminalvardens beslut far 6verklagas om myndigheten

1. provat om verkstillighet av ett svenskt avgorande ska begéras i en
annan nordisk stat enligt 4 kap. 1 §, 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 §, om inte
nagot annat framgér av andra stycket,

2. provat om ett nordiskt avgorande ska verkstéllas i Sverige enligt 5
kap. 1§, 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 §.

Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § far inte dverklagas om den
domde har samtyckt till att avgdrandet verkstdlls i den andra nordiska
staten.



Andra beslut som fattas av Kriminalvarden med stod av denna lag far
inte overklagas.

8 § Ett beslut enligt 4 kap. 1 § eller 5 kap. 1 § ska Sverklagas till den
tingsrétt inom vars domkrets den kriminalvardsanstalt eller det hikte finns
dér den domde var inskriven nér det 6verklagade beslutet fattades.

Om det inte finns ndgon behodrig domstol enligt forsta stycket, ska ett
overklagande goras till den tingsrétt inom vars domkrets den domde &r
folkbokford.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett dverklagande goras till Stockholms tingsratt.

9 § Ett beslut enligt 6 kap. 1 § eller 8 kap. 1 § ska overklagas till den
tingsratt inom vars domkrets det frivardskontor ligger dér den domde eller
frigivne &r inskriven.

Ett beslut enligt 7 kap. 1 § eller 9 kap. 1 § ska dverklagas till den tingsrétt
inom vars domkrets den domde eller frigivne ar folkbokford.

Om det inte finns nidgon behdrig domstol enligt forsta eller andra
stycket, ska ett dverklagande goras till Stockholms tingsratt.

10§ Den domde fér forklara att han eller hon avstar fran att dverklaga
Kriminalvardens beslut enligt 4 kap. 1 § eller fullfdlja ett 6verklagande av
ett sddant beslut. I friga om en sddan forklaring tillimpas 11 § andra
stycket, 12 och 13 §§ strafftidslagen (2018:1251).

11§ Vid handldggningen i domstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Arenden enligt
4-9 kap. ska handldggas skyndsamt.

Overklagande av 6vervakningsnimndens beslut

12§ Overvakningsnimndens beslut enligt 9 kap. 5 § far inte dverklagas.

Ny pafoljdsbestimning

13§ Vid ny pafoljdsbestimning efter en tidigare dom ska paféljd som
har meddelats genom dom i en annan nordisk stat och som verkstélls i
Sverige med stdd av denna lag jamstédllas med en dom meddelad i Sverige.

Om négon i en annan nordisk stat har alagts ett forvandlingsstraff for
boter och det i Sverige uppkommer en fraga om forvandling av andra boter
som personen dlagts, ska bestimmelserna i 19 § botesverkstillighetslagen
(1979:189) inte tillimpas.

Nad
14 § Nar verkstéllighet av en nordisk dom sker i Sverige med stod av
denna lag far svenska regler om nad tillimpas. Om den andra nordiska

staten meddelar den démde, den frigivne eller den som beslutet géller nad,
ska det gélla i Sverige.
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Undanrdjande av en svensk frivardspafoljd i en annan nordisk stat

15§ Ett beslut i en annan nordisk stat om undanrdjande av en svensk
frivardspafoljd ska gélla i Sverige.

Undanrdjande av en nordisk frivardspaféljd i Sverige

16 § Om en person, som domts till en frivardspéfoljd i en annan nordisk
stat, under provotiden eller fore dess borjan doms for ett annat brott i
Sverige, far ratten undanrdja pafoljden och doma till en gemensam pafoljd
for den samlade brottsligheten. Det giller d&ven om Overvakning eller
samhillstjanst med anledning av den nordiska domen inte har anordnats i
Sverige.

Vid tillimpning av forsta stycket ska den nordiska domen anses vara en
dom pa skyddstillsyn.

Nordiska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
ett fiingelsestraff som verkstillts i Sverige

17 § Ett beslut i en annan nordisk stat om forverkande av villkorligt
medgiven frihet som avser en person som villkorligt frigetts i Sverige ska
gélla hér.

Svenska beslut om forverkande av villkorligt medgiven frihet efter
ett fingelsestraff som verkstillts i en annan nordisk stat

18 § Om en person, som villkorligt frigetts fran ett fingelsestraff i en
annan nordisk stat, ddms for ett annat brott i Sverige, far ritten forklara
den villkorligt medgivna friheten férverkad dven om den frigivne inte har
stéllts under 6vervakning i Sverige.

Den forverkade tiden ska verkstallas i Sverige.

Atalsforbud

19§ Om en pafoljd som meddelats i en annan nordisk stat ska verkstéllas
i Sverige enligt denna lag, eller om det hér har beslutats om undanréjande
av en frivardspafoljd enligt 16 § eller forverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 18 §, far atal for den gérning som paféljden avser inte véckas
hir.

Transport genom Sverige

20§ Den som i en nordisk stat domts till ett fangelsestraff far utan
tillstdnd transporteras genom Sverige till en annan nordisk stat for
verkstillighet av straffet.

Om det dr nddvéndigt for att transporten ska kunna genomforas, far
Polismyndigheten halla den som 6verfors i forvar, dock langst under 48
timmar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Genom lagen upphévs lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.



3. Den upphévda lagen, med undantag for 5 a—5 c §§, géller fortfarande Bilaga 2
for drenden om O&verforande av verkstéllighet som har inletts fore
ikrafttrddandet.

4. Bestaimmelserna i 5 kap. 2-5 §§ tillimpas dock dven pa drenden som
inletts fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 §

lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 §*
En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam
1. vid atgérder som endast avser mals beredande,
2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan

forvaltningsratt,

3. vid beslut som endast avser rattelse av felrdkning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pakallat av sérskild anledning att mélet provas av
fullsutten rétt, dr en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av
sadant slag att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utforas av nédgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmén domstol eller en hyresnidmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissékring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fréan kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga,
mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, mél om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
maél om vard i enskildhet enligt 15
d § samma lag, mal om tillfalligt
flyttningsfoérbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mél om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mil om

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2025:41.

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga,
mél om vard vid en lasbar enhet
enligt 15 b § samma lag, méal om
avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag,
mal om vard i enskildhet enligt 15
d § samma lag, mél om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma
lag, mél om tillfalligt utreseférbud
enligt 31 d § samma lag, mél om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 §
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende, mal om



omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, méal om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvérd, méal om
vard 1 enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nir det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m.,

omedelbart
enligt 13 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, mal
om vard i enskildhet enligt 34 a §
samma lag, méal om avskildhet
enligt 34 b § samma lag, mél om
vard vid en lasbar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard, mél om
vard i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 § samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det giller de
fall da véarden inte har forenats med
sérskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, mal om foérvar och
uppsikt enligt utldnningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251) och mal enligt
fangelselagen (2010:610),

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt
eller om anstdind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte dverstiger
hdlften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialforsakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt,
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digitala tjinster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3

kap. 14 § samma lag, eller

omhéndertagande Bilaga 2
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Bilaga 2 c) tillfdllig begransning av mottagarnas tillgéng till en tjanst eller ett
onlinegrinssnitt, och
10. mal om betalningssdkring enligt socialforsdkringsbalken eller
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Arenden som har inletts hos Kronofogdemyndigheten och
Kriminalvarden fore ikrafttradandet handlaggs enligt dldre foreskrifter.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av

brottmalsdom

Héarigenom foreskrivs att 42 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet i brottmél av brottmalsdom ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

42 §!

Denna lag géller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom Jagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska
unionen.

Denna lag giller inte i fraga om
verkstéllighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberdvande
pafdljder inom Europeiska unionen
eller lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:98.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:752) om

nordisk vittnesplikt m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

Beslut, varigenom domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge for utevaro eller annan
forsummelse domt den som avses i
9 § till boter eller utdomt honom
forelagt vite eller &lagt honom
ersitta rittegangskostnad, skall pa
begéran verkstéllas hér i landet.

Boter och vite verkstdilles enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar pa privatrittens
omrade dger tillimpning vid
verkstéllighet av beslut att ersitta
rattegangskostnad.

Beslut frdn en domstol i
Danmark, Finland, Island eller
Norge ska pa begiran verkstillas
hir i landet, om beslutet giller en
person som avses i 9 § och som for
utevaro eller annan forsummelse
har domts till boter, domts att betala
forelagt vite eller alagts att ersétta
rittegdngskostnad.

Boter och vite verkstdlls enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Lagen (1977:595) om
erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar péd privatrittens
omrade  dr  tillamplig  vid
verkstéllighet av beslut att ersitta
rattegadngskostnad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1977:599.



Forslag till lag om dndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet

Hérigenom foreskrivs att 30 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30§

Denna lag giller inte i friga om
verkstillighet eller annan atgird
som regleras genom Jagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m. eller genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen.

Denna lag giller inte i friga om
verkstillighet eller annan atgird
som regleras genom lagen
(2015:650) om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen eller
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026

! Senaste lydelse 2015:651.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §'

Uppgifter om den som avses med
ett beslut om overflyttning skall
lamnas till den stat fran eller till
vilken overflyttning har skett

1. om verkstillighet av annan
pafoljd dn boter har forts hit frén
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till ndgon av dessa
stater Adrifran,

2. i frdga om anteckning som
gjorts rérande tillampningen av /4
eller 21 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m. och

3. om verkstéllighet av pafoljd
har forts hit frén en annan stat eller
till ndgon annan stat harifran enligt
lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom eller lagen
(1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i
frihet.

Uppgifter om den som ett beslut
om overflyttning gdller ska 1amnas
till den stat som overflyttning har
skett frdn eller till

1. om verkstillighet av en annan
pafoljd an boter har overforts frén
Danmark, Finland, Island eller
Norge eller till ndgon av dessa
stater fran Sverige,

2. om en anteckning har gjorts
som avser tillimpningen av 10 kap.
16 eller 18 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdllighet i brottmdl,
och

3. om verkstéllighet av pafoljd
har overforts till Sverige fran en
annan stat eller till ndgon annan stat
hérifran enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av  brottméalsdom
eller lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande
kriminalvérd i frihet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026

! Senaste lydelse 1998:620.



Forslag till lag om dndring i lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstéllighet av frysningsbeslut i vissa

fall

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstillighet av frysningsbeslut i vissa fall' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
5 §?

1lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m., i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rdorande
verkstillighet av brottméalsdom och
i lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstéllighet av beslut om
forverkande 1 vissa fall finns
bestimmelser om forfarandet vid

verkstéllighet ~ utomlands  av
forverkandebeslut, som  avser
egendom som omfattas av ett

frysningsbeslut som har dversints
enligt 2 §.

I lagen (1972:260) om inter-
nationellt ~ samarbete  rorande
verkstillighet av brottmalsdom,
lagen (2011:423) om erkénnande
och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall och lagen
(2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal finns
bestimmelser om forfarandet vid
verkstéllighet ~ utomlands  av
forverkandebeslut, som  avser
egendom som omfattas av ett
frysningsbeslut som har &versints
enligt 2 §.

3 kap.
19 §*

En verkstillighet i Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som ir foremal for verkstillighet
enligt denna lag handldggs och
provas enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av straff m.m., enligt
lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom eller enligt lagen
(2011:423) om erkdnnande och
verkstdllighet av  beslut om
forverkande 1 vissa fall. Nagot
beslut om beslag eller kvarstad ska
inte meddelas i ett sddant drende.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2020:971.
2 Senaste lydelse 2020:971.
3 Senaste lydelse 2020:971.

En verkstillighet 1 Sverige av ett
beslut om forverkande av egendom
som dr foremal for verkstdllighet
enligt denna lag handliggs och
provas enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom,
lagen (2011:423) om erk@nnande
och verkstéllighet av beslut om
forverkande i vissa fall eller lagen
(2026:000) om nordisk verk-
stillighet i brottmal. Nagot beslut
om beslag eller kvarstad ska inte
meddelas i ett sadant drende.
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En ansokan eller ett beslut om forverkande enligt forsta stycket far
skickas till den aklagare som har handlagt drendet enligt denna lag.

Aklagaren ska

1. vidarebefordra beslutet om forverkande till Kronofogde-
myndigheten, om beslutet har sints dver av en myndighet i en annan
medlemsstat enligt lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet

av beslut om forverkande i vissa fall,

2. vidarebefordra ansokan till
Kronofogdemyndigheten, om
ansdkan har gjorts av en myndighet
i Danmark eller Finland enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., och

3. vidarebefordra ansdkan till
Justitiedepartementet, om ansdkan
har gjorts enligt lagen (1972:260)
om internationellt  samarbete
rorande verkstillighet av
brottmélsdom.

2. vidarebefordra ansokan till
Kronofogdemyndigheten, om
ansokan har gjorts av en myndighet
i Danmark eller Finland enligt
lagen (2026:000) om nordisk
verkstdllighet i brottmal, och

3. vidarebefordra ansoékan till
Regeringskansliet (Justitiedeparte-
mentet), om ansOkan har gjorts
enligt lagen (1972:260) om inter-
nationellt  samarbete  rorande
verkstéllighet av brottmélsdom.

Om rétten i ett drende enligt andra stycket 3 beslutar att egendom ska
forklaras forverkad, ska ritten samtidigt prova om verkstélligheten av
frysningsbeslutet ska besté till dess att beslutet om forverkande vinner

laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026



Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165) om
overldmnande fran Sverige enligt en nordisk

arresteringsorder

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 3 §§ lagen (2011:1165) om
overldmnande frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
2§!
Om den péafoljd som ska Om den péafoljd som ska

verkstillas i Sverige omfattas av 5
§ lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m. tilldimpas 5 a-5 ¢, 6, 7,
22,23,27,29,31, 34 och 35 §§ den
lagen. Vid tillimpning av 5 a § den
lagen krévs inte ndgon begéran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

verkstillas i Sverige omfattas av 5
kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstéllighet 1 brottmal
tillimpas 1 kap. 3 §, 5 kap. 2-5 och
7 §§, 8 kap. 1-3 §§ och 10 kap. 13—
14 och 19 §§ den lagen. Vid
tillimpning av 5 kap. 2 § den lagen
krdvs inte nagon begiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvdngsmedel ska fa
anvéndas.

382

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige inte omfattas
av 5 § lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende
verkstdllighet av  straff m.m.
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krévs inte ndgon begéiran fran
behorig myndighet i den andra
staten for att tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Om den pafoljd som ska
verkstillas i Sverige inte omfattas
av 5 kap. 1 § lagen (2026:000) om
nordisk verkstdillighet i brottmdl
tillimpas 3 och 4 kap. lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstéllighet av frihetsberdvande
pafdljder inom Europeiska
unionen, med undantag for 3 kap.
1-11 och 23 §§ samt 4 kap. 6 §. Vid
tillimpning av 3 kap. 15 § den
lagen krivs inte ndgon begiran fran
en behorig myndighet i den andra
staten for att tvingsmedel ska fa
anvéndas.

En fraga om héktning enligt 3 kap. 15 och 16 §§ lagen om erkédnnande
och verkstillighet av frihetsberovande paféljder inom Europeiska
unionen fér tas upp pé yrkande av éklagaren utan ett foregdende beslut

om anhallande.

! Senaste lydelse 2015:103.
2 Senaste lydelse 2024:44.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om Bilaga 2
erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 14 § lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberovande péafdljder inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhédllande till Danmark och forhéllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdillighet i brottmal ér
Island och Norge angéende tillimplig.
verkstillighet av straff m.m. &r
tillamplig.

2 kap.
14 §?

Bestimmelserna i 6 och 9-12 §§ ska tillimpas om en person har
overlamnats till Sverige for lagforing enligt radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overldmnande mellan medlemsstaterna, och éverldmnandet har dgt rum
pa villkor att den som 6verldmnas aterfors till den andra medlemsstaten
for att dar verkstélla en frihetsberdovande pafoljd som har domts ut i
Sverige med anledning av 6verlamnandet.

Om en ansdkan om dverlamnande till Sverige for verkstillighet av en
frihetsberdvande péafoljd enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF har
avslagits pad den grunden att den andra medlemsstaten Overtar
verkstilligheten av paféljden, tillimpas 6 och 9 §§ samt 10 § tredje
stycket.

Bestaimmelserna i forsta och andra styckena géller dven i forhéallande
till Danmark, Finland, Island och Norge nir konventionen av den 15
december 2005 om dverlimnande mellan de nordiska staterna pa grund
av brott ska tillimpas och om

— overldmnandet har 4gt rum pa villkor att den som 6verldmnas aterfors
till den andra staten for att dér verkstilla en frihetsberdvande pafoljd som
har domts ut i Sverige med anledning av &verlimnandet, eller om
overldmnandet har avslagits pa den grunden att den andra staten dvertar
verkstilligheten av paféljden, och

— den péfoljd som avses inte — den péfoljd som avses inte
omfattas av lagen (1963:193) om omfattas av lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdllighet i brottmal.

! Senaste lydelse 2015:96.
? Senaste lydelse 2024:46. 177
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verkstdllighet av straff m.m.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2015:650) om
erkdnnande och verkstéllighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2015:650) om erkénnande och
verkstillighet av frivardspéfoljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
2 §!

Denna lag giller inte i Denna lag giller inte i
forhédllande till Danmark och forhéllande till Danmark och
Finland om lagen (1963:193) om Finland om lagen (2026:000) om
samarbete med Danmark, Finland, nordisk verkstdillighet i brottmal ér
Island och Norge angéende tillimplig.
verkstillighet av straff m.m. &r
tillamplig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2015:650.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
10 §!

En person som har omhéindertagits enligt 8 § far tas i forvar av
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen under hogst sex timmar, tiden
mellan klockan 24 och 9 ordknad. Darefter ska personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begéran om en &tgérd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 1 kap. 2 § lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder,

3. 25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4.5aeller 5b § lagen (1963:193) 4.5 kap. 2 § lagen (2026:000) om
om samarbete med Danmark, nordisk verkstdillighet i brottmadl,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller behandling, om
framstéallningen kommer fran en dansk myndighet,

6. 6 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,

7. 6 § lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen,

8. 1 kap. 3 § lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder, eller

9. 3 kap. 15 § lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen.

! Senaste lydelse 2017:496.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian ldmnats av Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forvaltningsritten
i Goteborg, Forvaltningsriatten i Linkoping, Forvaltningsritten i
Stockholm, Haparanda tingsritt, Helsingborgs stad, Hovrétten 6ver Skane
och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Malmdo
tingsratt, Migrationsverket, Nacka tingsrétt, Polismyndigheten, Ronneby
kommun, Sala kommun, Skatteverket, Stockholms kommun, Stockholms
tingsratt, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domare-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sikerhetspolisen, Tullverket,
Uddevalla tingsritt, Umed universitet (juridiska fakulteten), Vellinge
kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro universitet, Ostersunds tingsritt,
Overvakningsnimnden i Malmé och Overvakningsnimnden i Stockholm.

Karlstads, Kungidlvs, Malung-Silens, Norrkopings och Stromstads
kommuner samt Riksdagens ombudsmén (JO) har avstatt frén att yttra sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Amnesty International, Civil Rights Defenders, Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhillet samt
Aneby, Bodens, Dals-Eds, Gillivare, Haparanda, Hjo, Kiruna, Ljusdals,
Ludvika, Sjobo, Sollentuna, Torsby, Umed, Uppsala, Vinnids, Virnamo,
Are, Alvdalens och Ostersunds kommuner.
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