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Underlag om storlek pa avgifter for lustgas

Sammanfattning

Folkhélsomyndigheten féar enligt 21 § forslag till lag om lustgas dels ta ut en avgift
for den anmélan om forséljning av lustgas som ska ldmnas till myndigheten, dels ta
ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver detaljhandel med lustgas.

For att tdcka myndighetens kostnad for att hantera anmélan om forséljning och
bedriva tillsyn 6ver detaljhandlare med lustgas foreslar Folkhdlsomyndigheten tva
avgifter:

e en avgift pad 1 600 kronor fér anmilan om f6rsdljning av lustgas

o en arlig tillsynsavgift for varje forséljningsstille pa 2 400 kronor som ska
betalas av detaljhandlaren.

Bakgrund

Av proposition 2024/25:127 (Begransad tillgang till lustgas) sidorna 7—8 framgar
att Folkhilsomyndigheten forslas fa ta ut dels en avgift for den anmélan om forsalj-
ning av lustgas som ska ldmnas in till myndigheten, dels ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver detaljhandel med lustgas. Av forslaget foljer att (prop.
2024/25:127 s. 8) regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om storleken pa de avgifter som Folkhélsomyndigheten fér ta
ut enligt 21 §. Myndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2025 (Regerings-
beslut 1:2, S2024/02156, s. 5-6) fatt i uppdrag av regeringen att forbereda
inférandet av en reglering av lustgas i berusningssyfte for att skydda barn och
unga. [ uppdraget ingér bland annat att forbereda uppbyggnaden av en tillsyns-
organisation.

Avgifternas syfte

I prop. 2024/25:127 (s.48) anser regeringen att utgangspunkten &r att avgifterna ska
ge full tackning for de kostnader som Folkhdlsomyndigheten har for att utéva en
effektiv tillsyn. Regeringen menar dven att den foreslagna regeln om anmélan av
forséljning medfor en 6kad administration for myndigheten. Administrationen
bestéar bland annat av att ta emot, hantera och analysera anméilningarna och vid
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behov begira in kompletteringar. Myndighetens kostnad for denna hantering bor
belasta den som tillhandahéller produkterna, det vill sdga finansieras genom en
anmalningsavgift.

Det innebér att avgiftskonstruktionen inkluderar savél de direkta kostnaderna for
hantering av anmélan och tillsyn &ver detaljhandlare, som indirekta kostnader i
form av avgiftsuttag, planering och uppf6ljning av tillsynsaktiviteter, uppfoljning
av rutiner och mallar, och myndighetens OH-kostnad. Dar ingér bland annat
kostnaden for drift, forvaltning, och vidareutveckling av den elektroniska tjdnsten
som ska anvéndas. Avgifternas storlek bor darfér motsvara dessa kostnader.

Antal detaljhandlare med lustgas och deras féretagsstorlek

Myndigheten konstaterar att lustgas saknar SNI-kod (branschkoder enligt svensk
ndringsgrensindelning). Darmed har inte SCB nagra siffror Gver antalet foretag
som bedriver detaljhandel med lustgas. Eftersom det saknas uppgifter om antalet
aktorer har myndigheten under forsta kvartalet 2025 hamtat information om
detaljhandlare med lustgas genom sokningar och uppgifter som detaljhandlare
angett pa sina respektive webbsidor.

Utifrén informationen sker detaljhandel med lustgas framforallt online. Ett antal
webbhandlare av koksutrustning och andra tillbehor till hemmet séljer ocksa
lustgas som komplement till graddsifoner. Totalt har myndigheten identifierat ett
20-tal detaljhandlare med lustgas online. Foretagens storlek varierar fran enmans-
foretag till foretag med Gver 250 anstdllda. Det finns dven ett flertal detaljhandlare
som séljer lustgas till konsumenter via e-handelsplattformar. Dessa har inte tagits
med i bedomningen, eftersom myndigheten inte har haft mojlighet att undersoka
den delen av lustgasmarknaden ndrmare. Utover detaljhandel med lustgas online
sker dven detaljhandel med lustgas i butik. Majoriteten av dessa detaljhandlare
séljer lustgas som ett komplement till gréddsifoner.

Vid bedémning av detaljhandlarnas storlek har Folkhdlsomyndigheten utgatt fran
Europeiska kommissionens rekommendation om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag. Till dessa kategorierna har myndigheten lagt till
kategorin enmansforetag. Totalt har myndigheten identifierat 72 foretag som
bedriver detaljhandel med lustgas, majoriteten 60 stycken dr smaforetag, se

tabell 1.

Tabell 1. Antal detaljhandlare med lustgas uppdelade efter foretagsstorlek, ar 2025.

Foretagsstorlek Antal foretag
Enmansforetag: 0 anstallda. 29
Mikroféretag: 1-9 anstallda, &rsomsattning: 0-21 miljoner kronor. 19
Sméforetag: 1049 anstallda, drsomsattning: 21-105 miljoner kronor. 12
Medelstora foretag: 50-249 anstéllda, drsomsattning: 100-525 miljoner kronor. 3
Stora foretag: Gver 250 anstéllda, drsomsattning: Gver 525 miljoner kronor. 9

Kalla: Folkhalsomyndighetens egen efterforskning véren 2025.
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Prognostiserat antal detaljhandlare och tillsynsaktiviteter

For att budgetera den avgiftsbelagda verksamhetens kostnader har myndigheten
lamnat en prognos for marknadsutvecklingen 6ver antalet detaljhandlare som
kommer att anmaéla forséljning av lustgas samt antalet tillsynsaktiviteter
myndigheten avser att bedriva mot detaljhandlare med lustgas under perioden
2025-2029.

Myndigheten har utgatt frén ett antagande om att respektive enmans-, mikro- och
smaforetag har ett forsédljningsstille, att varje medelstort foretag i snitt har tva
forsdljningsstéllen och slutligen att varje stort foretag i snitt har tio forséljnings-
stéillen. Det blir da totalt 156 forsdljningsstillen som kommer att omfattas av
myndighetens tillsyn.

Myndigheten har dven antagit att det totala antalet detaljhandlare med lustgas
forblir oférdndrad under de kommande aren, 72 stycken. Under perioden 2025—
2029 idr det sannolikt att ett antal detaljhandlare upphor att silja lustgas, samt att
det tillkommer nya detaljhandlare som siljer lustgas. Myndigheten har antagit att
det arligen gors fem anmélningar om forsiljning av lustgas samt att fem detalj-
handlare arligen upphor med forséljning av lustgas. Enligt vér prognos kommer 92
stycken anmélningar om forsiljning av lustgas att komma in till myndigheten, och
myndigheten kommer att bedriva 780 tillsynsaktiviteter mot detaljhandlare med
lustgas under perioden 2025-2029, se tabell 2.

Tabell 2. Prognostiserat antal detaljhandlare som anmaler forsaljning av lustgas och antal
tillsynsaktiviteter som bedrivs mot dessa detaljhandlare, perioden 2025-2029.

Antal 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Anmalan om forsaljning av lustgas 72 5 5 5 5 92
Detaljhandlare som upphor med - 5 5 5 5 20

forsaljning av lustgas

Tillsynsaktiviteter mot detaljhandlare 156 156 156 156 156 780

Kalla: Antaganden i detta avsnitt.

Folkhalsomyndighetens tidsdtgdng for hantering och tillsyn

Tidsdtgang for att hantera en anmalan om forsaljning

Under 2025 utvecklar Folkhdlsomyndigheten en elektronisk tjanst som ska
anvéndas vid anmélan om forsdljning av lustgas. Syftet med tjénsten &r att
underlétta och effektivisera detaljhandlarnas anmélningsforfarande. I denna tjdnst
ska detaljhandlaren dven kunna avanmaéla forséljning och dndra tidigare 1amnade
uppgifter i sdvil anmélan som egenkontrollprogrammet. Eftersom tjansten &r
egenutvecklad kommer myndigheten dven att sta for anvandarsupport.

Myndigheten har erfarenhet av att ta emot anmélningar av gransdverskridande
distansforsiljning av e-cigaretter och tobaksvaror (5 kap. 5 och 15 §§ lagen
[2018:2088] om tobak och liknande produkter), och for detaljhandel med tobaks-
fria nikotinprodukter om néringsidkaren saknar séte eller fast driftstélle for nérings-
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verksamhet i Sverige (17 § tredje stycket lagen [2022:1257] om tobaksfria nikotin-
produkter). Myndighetens uppfattning ar att anmélan om lustgas kommer att kréva
likvdrdiga resurser att hantera som enligt lagstiftningarna ovan. Utdver att hantera
anméilningar behovs resurser for att besvara fradgor om anmélan fran detaljhandlare
samt ldmna support f6r den elektroniska tjansten for anmaélan.

Myndighetens bedomer att den totala tidsatgédngen for att hantera en anmélan om
forséljning &r 105 minuter.

Tidsatgdng for tillsynsaktivitet ver ett forsaljningsstélle

Myndigheten konstaterar att den tillsyn som é&r avgiftsbelagd omfattar de detalj-
handlare som har anmilt férsiljning av lustgas. En anmélan kan omfatta flera
forsdljningsstéllen och myndigheten kommer att bedriva tillsyn mot varje
forsdljningsstélle som ingar i anmaélan.

Om myndigheten upptécker brister vid tillsyn hos en detaljhandlare kan det behdva
goras ett uppfoljande tillsynsbesok. Vér erfarenhet utifran tillsyn dver e-cigaretter
och tobaksvaror &r att en uppfoljande tillsyn &r lika tidskrdvande som en planerad
tillsyn. I tillsynen av lustgas kommer myndigheten att anvénda f6ljande tidsatta
tillsynsmetoder: kontrollkép, skrivbordstillsyn och tillsynsbesok. Kontrollkép och
tillsynsbesok pa plats, tar mer tid eftersom tva inspektorer deltar vid sadan tillsyn.

Myndigheten bedomer att den totala tidsétgangen per ar for tillsyn over ett
forséljningsstélle dr 150 minuter. Det motsvarar medelvardet av de olika tillsyns-
metoderna:

¢ Kontrollkép. Metoden anvénds for att kontrollera hur detaljhandlaren utovar
sin alderskontroll vid forséljning av lustgas. Resursmassigt kraver kontrollkop
att myndigheten besoker ett forsiljningsstille samt deltagande av de unga
vuxna, i aldern 18-25 ar, som genomfor kontrollkopet. Generellt tar ett
kontrollkdp 90 minuter att genomfora per forsiljningsstélle.

e Skrivbordstillsyn. Skrivbordstillsyn ér tillsyn som sker utifrén inlimnade och
begirda handlingar. I denna tillsyn kontrollerar myndigheten exempelvis
innehéllet i anmilan om f6rsiljning och i egenkontrollprogrammet. Myndig-
heten har 4ven mojlighet att begéra in ytterligare uppgifter och varuprover fran
detaljhandlaren. Resursméssigt dr denna tillsyn effektiv att bedriva eftersom
den utdvas av en inspektor. Generellt tar varje skrivbordstillsyn 150 minuter.

o Tillsynsbesok. Tillsynsbesok innebér att myndigheten utfor tillsyn pé plats
hos detaljhandlaren. Denna typ av tillsyn dr nddvandig for att i praktiken
kunna kontrollera detaljhandlarens regelefterlevnad. Tillsynen &r omfattande
och kraver planering. Utdver kontrollen kan myndigheten dven begéra att fa ta
med varuprover eller annan nddvéndig dokumentation. Denna tillsyn &r
resursmassigt kravande eftersom myndigheten behover resa till detalj-
handlaren. Generellt tar varje tillsynsbesok totalt 210 minuter.
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Overvéagda avgiftskonstruktioner

Den avgiftskonstruktion som avgor storleken pa de avgifter som ska finansiera
Folkhélsomyndighetens hantering av anmélan om forséljning och tillsyn 6ver den
som bedriver detaljhandel med lustgas kan utformas pa olika sitt. Myndigheten har
analyserat fyra typer av avgiftskonstruktioner.

Grundavgift plus en rorlig avgift

En konstruktion baserad pé en grundavgift plus en rorlig avgiftsdel skulle kunna
anvéndas utifrén att vi har en elektronisk tjanst for att ta emot anmélningar om
forséljning. Forvaltning, support och vidareutveckling av tjénsten skulle kunna
avgiftsbeldggas via en grundavgift. Den rorliga avgiftsdelen skulle kunna omfatta
hanteringen av anmélan om forsdljning och myndighetens tillsyn. Den skulle ocksa
kunna differentieras genom att detaljhandlarens omsattning styr storleken pa denna
avgiftsdel eller att myndigheten anvénder en 16pande tidtaxa for att hantera
anmaélan om forséljning och for var tillsyn. Oavsett hur myndigheten bygger denna
avgiftskonstruktion &r vér uppfattning att den blir onddigt komplicerad att anvinda
och medfor en 6kad administrativ kostnad. Dessutom kan konstruktionen uppfattas
som otydlig for detaljhandlaren. Darfoér rekommenderar myndigheten inte att denna
avgiftskonstruktion anvénds.

Omsattningsavgift

Myndigheten saknar idag uppgifter om detaljhandlarnas omsittning. En konstruk-
tion med omséttningsavgift innebir dven ett beslut om vilken typ av omséttning
som ska anvéndas for avgiftsuttaget samt omséttningsspannet for respektive
avgiftsniva. Myndigheten anser att dessa omstiandigheter 6kar den administrativa
kostnaden for s&vil myndigheten som for detaljhandlaren. Slutligen &r det inte
detaljhandlarens omséttning som ar avgorande for myndighetens hantering av
anmaélan eller for var tillsyn. Dar rekommenderar myndigheten inte att denna
avgiftskonstruktion anvénds.

Tidtaxa

Myndigheten konstaterar utifran den tid det tar att hantera en anmélan om
forsdljning och tidsétgéngen for en tillsynsaktivitet att den totala tid myndigheten
lagger ner per drende generellt blir densamma. Detta dr oberoende av vem som
anmaéler forséljning eller vilken detaljhandlare myndigheten utdvar tillsyn dver. Det
innebdr att avgiften vid en tidtaxa i princip blir densamma for samtliga detalj-
handlare. Tidtaxa kréver dven ytterligare administration eftersom handldggarens tid
ska registreras och sammanstallas, vilket kommer att hoja avgiftsnivan. Darfor
rekommenderar myndigheten inte att denna avgiftskonstruktion anvands.
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Saktaxa

Konstruktionen saktaxa kan byggas upp pa olika sitt och att det kan paverka de
slutliga avgifterna. Myndigheten konstaterar att saktaxa har den ldgsta
administrativa kostnaden av samtliga avgiftskonstruktioner. I stora delar kan
administrationen av denna taxa automatiseras, vilket innebér en ldgre kostnad. Med
saktaxa anser myndigheten att det blir tydligt for detaljhandlarna vilken avgift de
kommer att f& och vilken motprestation de kan forvénta sig, att anmédlan hanteras
och tillsyn 6ver forséljningsstille, nir det har betalat avgiften. Utifran var hantering
av en anmélan om forséljning och hur myndigheten bedriver tillsyn anser myndig-
heten att saktaxa dr den mest ldmpliga konstruktionen att anvinda. Myndigheten
har dérfor valt att ndrmare analysera denna avgiftskonstruktionen.

Folkhalsomyndigheten foresldr avgiftskonstruktionen
saktaxa

Folkhdlsomyndigheten foreslar en avgiftskonstruktion som omfattar tva saktaxor,
dels en taxa som tas ut vid anmilan om f6rsiljning, dels en taxa per forséljnings-
stille for var tillsyn 6ver den som bedriver detaljhandel med lustgas. Tillsyns-
avgiften tas ut per forsiljningsstélle pa arsbasis. Det innebér en tillsynsavgift
samma ar som detaljhandlaren anméler sin forséljning.

Avgiftskonstruktionens férutsattningar och totalkostnad

For perioden 20252029 har myndigheten budgeterat och prognostiserat vara
kostnader och forvéntade intékter utifran foljande forutséttningar:

e 92 anmilningar om forséljning av lustgas kommer att komma in till
myndigheten och 780 tillsynsaktiviteter kommer att initieras mot detalj-
handlare med lustgas. Tillsynsavgiften 4r densamma oavsett antalet tillsyns-
aktiviteter mot ett och samma forsiljningsstille. Det &r sannolikt att myndig-
heten i ett fétal fall behover genomfora bade uppfoljande tillsyn utifran brister
i tidigare tillsyn, och tillsyn pa férekommen anledning. Darfor har antalet
tillsynsaktiviteter 6kats med 5 procent till 820.

e Den totala tidsatgangen for hanteringen av en anmélan om forséljning ar 105
minuter och den totala tidsitgangen per ar for tillsyn 6ver ett forsédljningsstille
ar 150 minuter.

e Den timtaxa som anvinds for att berdkna kostnaden for hanteringen av en
anmalan om forsiljning och for tillsyn over ett forsdljningsstille dr genom-
snittslonen for de medarbetare inom Folkhédlsomyndigheten som kommer att
hantera anmélan och bedriva tillsyn. I 16nekostnaden ingar myndighetens
lonekostnadspaslag a 57,3 procent.

e Myndigheten anvénder ett generellt overheadpéslag pé 49 procent. I detta
paslag ingér bland annat lokalkostnader, kostnader for stodsystem, interna
stodresurser samt kostnaden for resor och boende vid tillsynsbesok, och
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resurser for drift, férvaltning och systemutveckling av den elektroniska
tjénsten foOr att ta emot anmélan om forséljning.

o Slutligen anvinder myndigheten ett generellt paslag dar kostnaden arligen
indexeras upp med tva procent, vilket motsvarar Riksbankens inflationsmal.

Den budgeterade och prognostiserade totalkostnaden for saktaxan anmdlan om
forsdljning ar 141 000 kronor och for saktaxan tillsyn per forsdiljningsstille
2 079 000 kronor for perioden 20252029, se tabell 3.

Tabell 3. Budgeterad och prognostiserad totalkostnad for avgiftskonstruktionen, perioden
2025-2029 (tusen kronor).

Kostnader Anmalan om forsdljning  Tillsyn per forsaljningsstille
Antal anmalningar om 92 =
forsaljning

Antal tillsynsaktiviteter - 820
Total I6nekostnad 95 1242
OH-kostnad 46 608
Summa 141 2 079

Kalla: Antaganden i avsnittet “Folkhdlsomyndigheten foresldr avgiftskonstruktionen saktaxa”.

Forslag pa storlek pa avgifter for hantering och tillsyn av lustgasarenden

Utifran antalet anmélningar om forsdljning och antalet tillsynsaktiviteter foreslér
Folkhédlsomyndigheten foljande storlek pé avgifter for hantering och tillsyn av
lustgasdrenden. Summan har avrundats uppat till ndrmaste 100 kronor:

o Folkhilsomyndigheten ska ta ut en avgift med 1 600 kronor for den anmélan
om forséljning som ska ske enligt 9 § forslag till lag om lustgas.

¢ Den som bedriver detaljhandel med lustgas enligt 9 § forslag till lag om
lustgas ska, for varje forsiljningsstille, betala en arlig tillsynsavgift till
Folkhélsomyndigheten med 2 400 kronor.

Avgifternas konsekvenser for detaljhandlare med lustgas

Den ekonomiska konsekvensen for detaljhandlare med lustgas efter att avgifterna
tratt i kraft dr kostnaden for anmélan av forsiljning av lustgas och for den tillsyn
som utdvas av Folkhédlsomyndigheten per forsdljningsstélle. Detaljhandlaren far
ytterligare en kostnad i form av den arbetstid som behovs for att betala avgifterna.
Myndigheten har antagit att det tar 10 minuter for en ekonomiassistent, med en
genomsnittlig ménadslon fore skatt pa 35 500 kronor (statistik frin SCB), att
administrera en faktura. Det innebar att detaljhandlarens kostnad blir cirka 40
kronor per faktura. Eftersom den forslagna avgiften for anmélan om forséljning ar
1 600 kronor och den arliga tillsynsavgiften per forséljningsstélle ar 2 400 kronor
blir kostnaden det forsta aret 4 080 kronor for en detaljhandlare med ett forsilj-
ningsstille. Aret diirpa blir kostnaden 2 440 kronor per 4r.
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Detaljhandlaren kan antingen finansiera kostnaden genom att hoja priset pa lustgas-
patronen, vilket drabbar konsumenterna, eller sjalv bira denna kostnad vilket
innebdr minskade marginaler. Minskade marginaler kan innebéra en storre
paverkan for detaljhandlare med 14g omséttning &n fér dem med hég omsittning,
vilket skulle kunna innebéra en konkurrensnackdel.

Utifrén att lagstiftningens syfte (prop. 2024/25:127 s. 5) ar att motverka
anvandningen av lustgas som berusningsmedel, samt att myndighetens kostnad for
att hantera anmalan om f6rsiljning och utdva tillsyn per forséljningsstélle ar lika
oavsett detaljhandlarens omséttning, 4r myndighetens bedomning att de féreslagna
avgifterna inte ar diskriminerande for detaljhandlarna. Det foreligger ddrmed inte
heller nagot behov av kompensatoriska atgirder sdsom att subventionera avgifterna
for sma foretag.

Avgifternas konsekvenser for Folkhdlsomyndigheten

Den ekonomiska konsekvensen for Folkhdlsomyndigheten efter att avgifterna har
tratt i kraft dr att myndigheten fér full kostnadstickning for att hantera anmélningar
om forsdljning och tillsyn 6ver detaljhandlare med lustgas. Myndighetens prognos
ar att avgifterna innebér ett dverskott pa cirka 27 000 kronor i slutet av 2029, se
tabell 4.

Tabell 4. Resultatprognos om avgifter for lustgas, perioden 2025-2029 (tusen kronor).

Resultatprognos 2025 2026 2027 2028 2029 2025-2029
Kostnad 465 370 378 385 393 1991
Intakt 490 382 382 382 382 2019
Balans 25 12 4 =} -11

Ackumulerad balans 25 37 41 38 27 27

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Olivia Wigzell. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Josefin P Jonsson och Patric Winther, samt
enhetschefen Olga Caratier och bitrddande enhetschefen Bo Granath deltagit.
Utredaren Henric Fransson har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Henric Fransson

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se
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