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Forordning om andring i forordningen
(2025:000) om lustgas

Er ref. $2025/00812 (delvis)

Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet inte behdver anméla forslaget till
forordning om andring i forordning (2025:000) om lustgas till kollegiet enligt direktiv
(EU) 2015/1535, eftersom bestimmelser som enbart ror administrativa avgifter och
som inte paverkar konsumtionen av varor inte omfattas av anmélningsplikten enligt
anmalningsdirektivet. Kommerskollegium bedomer vidare att férslaget inte behdver
anmadlas enligt direktiv 2006/123/EG eftersom forslag till lag om lustgas redan har
anmalts till Kommissionen enligt tjanstedirektivet (anmélan nr. 739643).

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anméalningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrénsningar av varuanviandning, bestimmelser om &tervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhéllets tjénster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjéinstens mottagare.’

! En annan procedur &r den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).
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Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.’

Folkhélsomyndigheten har till regeringen ldmnat ett underlag for faststéllande av
myndighetens avgifter i forordningen (2025:000) om lustgas. Det har inom
Regeringskansliet (Socialdepartementet) tagits fram forfattningsforslag utifran
underlaget.

Folkhélsomyndigheten far enligt 21 § forslag till lag om lustgas dels ta ut en avgift for
den anmilan om forsdljning av lustgas som ska ldmnas till myndigheten, dels ta ut
avgifter for sin tillsyn av den som bedriver detaljhandel med lustgas. Reglering som
ror rent administrativa avgifter och som inte paverkar konsumtionen av varor dr inte
bestimmelser som omfattas av anmélningsplikt enligt anmélningsdirektivet. Da syftet
med avgifterna ar att ticka myndighetens kostnad for att hantera anmélan om
forsdljning och bedriva tillsyn 6ver detaljhandlare med lustgas snarare 4n att pdverka
konsumtionen av lustgas dr det var bedomning att det ror sig om rent administrativa,
kostnadstickande avgifter som inte dr anmélningspliktigt enligt anmélningsdirektivet.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjédnsteverksamhet.

Vi noterar att forslag till lag om lustgas redan har anmalts till kommissionen enligt
tjanstedirektivet (anmélan nr. 739643). Vi bedomer att en ytterligare anmélan enligt
tjdnstedirektivet inte dr nddvandig pa detta stadium. Det finns ingen deadline/tidsgréns
for nér en anmaélan kan goras, vilket innebér att det &r fullt mgjligt att &ndra
uppfattning, och alltsd anmaéla foreskriften i ett senare skede om det skulle visa sig
nddvéndigt, exempelvis om EU-kommissionen skulle anse att en anmélan behdver
goras.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Martin Soderman. I drendets slutliga handldggning har utredaren Vanessa Zanetti
deltagit.

4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

3> EU-domstolens dom i mé&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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Förordning om ändring i förordningen (2025:000) om lustgas

Er ref. S2025/00812 (delvis)

Sammanfattning

Kommerskollegium bedömer att Regeringskansliet inte behöver anmäla förslaget till förordning om ändring i förordning (2025:000) om lustgas till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535, eftersom bestämmelser som enbart rör administrativa avgifter och som inte påverkar konsumtionen av varor inte omfattas av anmälningsplikten enligt anmälningsdirektivet. Kommerskollegium bedömer vidare att förslaget inte behöver anmälas enligt direktiv 2006/123/EG eftersom förslag till lag om lustgas redan har anmälts till Kommissionen enligt tjänstedirektivet (anmälan nr. 739643). 

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar för frågor som rör utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag är att verka för frihandel. Det innebär att vi verkar för fri rörlighet på den inre marknaden och för liberaliseringar av handeln mellan EU och omvärlden samt globalt.

Anmälan av tekniska föreskrifter

Enligt 20 § 6 p. förordningen (1996:1515) med instruktion för Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmäla förslag till författningar i enlighet med de procedurer som följer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella överenskommelser, bland annat enligt proceduren i anmälningsdirektivet för tekniska föreskrifter, (EU) 2015/1535.[footnoteRef:1]  [1:  En annan procedur är den i enlighet med Världshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade). ] 


Tekniska föreskrifter enligt anmälningsdirektivet är bl.a. krav på varors egenskaper eller provning, begränsningar av varuanvändning, bestämmelser om återvinning av varor samt vissa förbudsbestämmelser.[footnoteRef:2] Tekniska föreskrifter kan även vara krav för digitala tjänster (informationssamhällets tjänster) t.ex. krav på den som tillhandahåller tjänsten, på tjänsten i sig eller på tjänstens mottagare.[footnoteRef:3] [2:  Anmälningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).]  [3:  Anmälningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).] 


Tekniska föreskrifter som inte anmälts fast de borde ha gjort det, saknar rättsverkan och kan inte tillämpas mot enskilda.[footnoteRef:4] Tekniska föreskrifter som genomför EU-lagstiftning behöver inte anmälas, om inte ett utrymme till nationella lösningar har utnyttjats.[footnoteRef:5] [4:  EU-domstolens dom i mål C-95/14, UNIC (2015) p. 29.]  [5:  EU-domstolens dom i mål C-443/98, Unilever (2000) p. 29. ] 


Folkhälsomyndigheten har till regeringen lämnat ett underlag för fastställande av myndighetens avgifter i förordningen (2025:000) om lustgas. Det har inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) tagits fram författningsförslag utifrån underlaget. 

Folkhälsomyndigheten får enligt 21 § förslag till lag om lustgas dels ta ut en avgift för den anmälan om försäljning av lustgas som ska lämnas till myndigheten, dels ta ut avgifter för sin tillsyn av den som bedriver detaljhandel med lustgas. Reglering som rör rent administrativa avgifter och som inte påverkar konsumtionen av varor är inte bestämmelser som omfattas av anmälningsplikt enligt anmälningsdirektivet. Då syftet med avgifterna är att täcka myndighetens kostnad för att hantera anmälan om försäljning och bedriva tillsyn över detaljhandlare med lustgas snarare än att påverka konsumtionen av lustgas är det vår bedömning att det rör sig om rent administrativa, kostnadstäckande avgifter som inte är anmälningspliktigt enligt anmälningsdirektivet. 



Anmälan av nya krav på tjänsteverksamhet

Av 20 § p 6 förordningen (1996:1515) med instruktion för Regeringskansliet följer att

Regeringskansliet ska anmäla förslag till författningar i enlighet med

informationsförfaranden som följer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sådant

förfarande föreskrivs i tjänstedirektivet avseende nya eller förändrade krav på

tjänsteverksamhet.[footnoteRef:6] [6:  Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/123/EG om tjänster på den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.] 




Vi noterar att förslag till lag om lustgas redan har anmälts till kommissionen enligt

tjänstedirektivet (anmälan nr. 739643). Vi bedömer att en ytterligare anmälan enligt

tjänstedirektivet inte är nödvändig på detta stadium. Det finns ingen deadline/tidsgräns

för när en anmälan kan göras, vilket innebär att det är fullt möjligt att ändra

uppfattning, och alltså anmäla föreskriften i ett senare skede om det skulle visa sig

nödvändigt, exempelvis om EU-kommissionen skulle anse att en anmälan behöver

göras.





Ärendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter föredragning av utredaren Martin Söderman. I ärendets slutliga handläggning har utredaren Vanessa Zanetti deltagit. 



Stockholm som ovan





Christofer Berg

Enhetschef

			Martin Söderman

			Utredare
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