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Sammanfattning

Europeiska kommissionen inledde den 21 november 2023 den europeiska
planeringsterminen f6r 2024 genom att publicera det sa kallade hostpaketet.

Den europeiska planeringsterminen &r en ram for att samordna rapportering
och granskning av medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik och



social- och sysselséttningspolitik. Vidare ar syftet att den europeiska
planeringsterminen ger allménna riktlinjer inom dessa omraden.

Arets hostpaket baseras pa den ekonomiska hdstprognosen 2023, som visar
att EU:s ekonomi fortsétter att vara motstandskraftig mot flera chocker de
senaste dren, men att tillvéxttakten 2023 har minskat mot bakgrund av hog
inflation och stramare finansieringsvillkor. Hostpaketet innehéller i ar den
arliga héallbara tillvixtdversikten 2024, rapporten om foérvarningsmekanismen
2024, meddelande och yttranden om utkasten till budgetplaner for
medlemsstaterna i euroomradet 2024, ett forslag till reckommendation om den
ekonomiska politiken i euroomradet for 2024 och ett forslag till gemensam
sysselsittningsrapport for 2024.

Regeringen vilkomnar arets héllbara tillvaxtoversikt och forvarningsrapport
och kan pé ett Overgripande plan stélla sig bakom de prioriteringar som
kommissionen foreslar f6r den ekonomiska politiken i EU. Det &r viktigt att
planeringsterminen fokuserar pd de dvergripande mélen att sikerstélla sunda
offentliga finanser, forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser,
och frimja hallbar inkluderande ekonomisk tillvdxt och vélfungerande
arbetsmarknader.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arets hostpaket baseras pa den ekonomiska hdstprognosen 2023, som visar
att EU:s ekonomi fortsdtter att vara motstandskraftig mot flera chocker de
senaste aren, men att tillvaxttakten 2023 har minskat mot bakgrund av hog
inflation och stramare finansieringsvillkor. Endast en maéttlig Okning av
tillvaxten forvintas 2024.

Hostpaketet innehaller foljande:
- Den arliga hallbara tillvixtoversikten 2024.
- Rapporten om forvarningsmekanismen 2024.

- Meddelande och yttranden om utkasten till budgetplaner for
medlemsstaterna i euroomradet 2024.

- Ett forslag till rekommendation om den ekonomiska politiken 1
euroomrédet for 2024.

- Ett forslag till gemensam sysselsattningsrapport for 2024.

Kommissionens meddelanden, forslag till rapport och rekommendation
presenterades den 21 november 2023.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Den arliga hallbara tillviixtoversikten

I den &rliga héllbara tillvixtoversikten presenterar kommissionen sina forslag
till prioriteringar for EU:s ekonomiska politik och sysselsattningspolitik for
de kommande 12 till 18 ménaderna.

Kommissionen konstaterar att tillvixten i EU har avtagit efter den starka
ekonomiska dterhdmtningen som &dgde rum efter pandemin. Hog inflation
och rintehdjningar tynger hushall, foretag och offentliga finanser. Samtidigt
konstateras att sysselséttningen inom EU dr rekordhdg och arbetslosheten ar
historiskt 1ag.

I meddelandet lyfts bland annat utmaningar kopplade till EU:s langsiktiga
konkurrenskraft fram mot bakgrund av den geopolitiska utvecklingen. Enligt
kommissionen okar denna utveckling behovet av dppen strategisk autonomi,
med diversifierade vérdekedjor for att stirka EU:s ekonomiska sékerhet och
motstdndskraft.

1.2.1.1 Makroekonomisk stabilitet, miljomdssig hdllbarhet, produktivitet
och rdttvisa

Liksom tidigare ar baseras kommissionens rapport pa de fyra dimensionerna
av  “konkurrenskraftig  héllbarhet” (“competetive  sustainability”):
makroekonomisk  stabilitet, miljoméssig  hallbarhet, réttvisa och
produktivitet. Kommissionens inriktning ar att stirka EU:s langsiktiga
konkurrenskraft, vilket dr en prioriterad fraga som Sverige dven aktivt drev
under sitt ordférandeskap. Kommissionen lyfter fram vikten av att bygga
motstandskraft genom ett oppet strategiskt oberoende och av nettonolltillvaxt
samt att en réttvis gron och digital omstéllning ska framjas, samtidigt som
regionala skillnader ska minskas. Mot bakgrund av detta avser
kommissionen att for 2024 inrikta den europeiska planeringsterminen pa att
sdkerstdlla samstimmighet med genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanerna, inklusive REPowerEU-kapitlen, och de
sammanhéllningspolitiska programmen. Samtidigt identifierar kommissionen
omraden dér de menar att det finns ytterligare investerings- och reformbehov
pa nationell och regional niva. Kommissionen uppmirksammar dven vikten
av de nationella energi- och klimatplanerna.

Som bakgrund till tillvdxtoversikten, resonerar kommissionen att
energipriserna nu ligger ndrmare de ldgre nivéerna frdn innan pandemin och
att investeringar i hallbara energikéllor har bidragit till att sékerstélla den
framtida energiforsorjningen. Kommissionen betonar att en utveckling mot
nettonollutsldpp inom industrin kommer att vara vésentlig for att genomfora
den grona given och for att EU:s industrier ska forbli konkurrenskraftiga.

EU:s arbetsmarknad lyfts fram som fortsatt stark Overlag, men
kompetensforsdrjningen betonas som en stor flaskhals for hallbar tillvaxt,
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innovation och konkurrenskraft. Produktivitetstillvixten har stagnerat senaste
artiondet och en forstirkning av den kriver bl.a. forbéttringar av
ramvillkoren, en fordjupning av den inre marknaden och respekt for
rattsstaten. Nyckeln till en starkare inre marknad &r i sin tur ett réttvist och
bra klimat for sma- och medelstora foretag. Dérutover kopplas EU:s tillvéxt
ocksd till digitaliseringens utveckling.

Niér den allmédnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten I6per ut
i slutet av 2023 behdvs enligt kommissionen en aterhéllsam finanspolitik for
att understddja penningpolitikens é&tgérder for att minska inflationen,
samtidigt som den ger tillrickligt med utrymme for ytterligare investeringar
och stoder langsiktig tillvixt. Kommissionen ser ocksa att de finanspolitiska
nodatgirder som vidtagits for att reagera pa energiprischocken bor avvecklas
sé snart som mdjligt. Kommissionen aviserar att de kommer foresla radet att
inleda forfaranden vid alltfor stora underskott under véren 2024 pa grundval
av utfallsuppgifterna for 2023, i linje med befintliga rittsliga bestimmelser.

Vidare bedomer kommissionen att EU-finansiering, sdsom fonderna inom
sammanhéllningspolitiken och faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(RRF), har visat sig anvindbara for att frimja konkurrenskraftig héllbarhet
pa bade nationell och regional niva.

Kommissionen lyfter fram att Europaparlamentet, radet, arbetsmarknadens
parter och andra aktdrer fortsatt kommer att involveras i processerna
avseende den europeiska planeringsterminen och faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. Medlemsstater uppmanas att aktivt samarbeta med berdrda
aktorer.

1.2.2 Den arliga forvarningsrapporten

Den aérliga fOrvarningsrapporten &r det fOrsta steget i det darliga
makroekonomiska obalansforfarandet och innebdr en forsta analys av den
makroekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna under &ret innan. Baserat
pa denna analys kan kommissionen vilja att g vidare med en fordjupad
granskning for de medlemsstater ddr man beddmer att det finns en risk for
makroekonomiska obalanser. Den fordjupade granskningen slar fast
huruvida sddana obalanser foreligger eller ej.

Kommissionen konstaterar att arets rapport har tagits fram i en miljo som
kdnnetecknas av fallande, men pa manga hall fortsatt hog inflation och en
generell inbromsning av EU:s ekonomi. Detta har medfort en o6kad
I6netillvdxt och stigande rintor. De stigande 16nerna har i méanga fall inte
kompenserat for inflationen, vilket lett till fallande konsumtion pad manga
hall. Samtidigt innebédr de stigande l6nerna en forsdmrad konkurrenskraft.
Stigande rantor har medfort fallande bostadspriser brett inom EU, samtidigt
som det fordndrat forutsdttningarna for det finansiella systemet. Bankernas
rantemarginaler har stigit, samtidigt som vérderingseffekter pa tillgangssidan
har bidragit till finansiell oro pa sina héll, bland annat vad géller den
kommersiella fastighetssektorn.
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Baserat pa rapportens slutsatser, anser kommissionen att fordjupade
granskningar dr motiverade for Cypern, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Italien, Ungern, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Spanien och Sverige.
Dirtill anser kommissionen det motiverat att genomfora en fordjupad
granskning dven i Slovakien.

1.2.2.1 Sverige

Kommissionen konstaterade i forra érets granskning att Sverige fortsatt har
makroekonomiska obalanser ndr det giller hoga bostadspriser och hog
skuldsdttning hos bade hushdllen och foretagen. Kommissionen upprepar
dven 1 rets granskning att dessa obalanser kvarstar, men att bdde hushéllens
skuldsittningsgrad och bostadspriserna fallit sedan 2022. Kommissionen
lyfter detta &r dven utvecklingen inom den kommersiella fastighetssektorn
som sérskilt bekymmersam.

Den uppdaterade resultattavlan som avser utfallen for 2022 visar att det finns
tva indikatorer for Sverige som Overstiger troskelvdardena (troskelviarden
inom parentes):

- Den privata sektorns konsoliderade skuld (% av BNP): 207,3%
(133%)

- Ungdomsarbetsloshet (% av aktiva personer mellan aldern 15-24,
trearig fordndringstakt): fordndring med 2,3 procentenheter
(férdndring 2 procentenheter)

Enligt kommissionen behdvs ytterligare analys i form av en fordjupad
granskning, frimst avseende den privata sektorns konsoliderade skuld, de
hoga bostadspriserna och utvecklingen inom den kommersiella
fastighetssektorn.

1.2.3 Den gemensamma sysselsiittningsrapporten

Kommissionen och radet ska varje ar, inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, uppritta en gemensam rapport till Europeiska radet om
sysselsdttningsldget och genomforandet av sysselsittningsriktlinjerna och
den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Rapporten analyserar den
sociala utvecklingen och sysselséttningsutvecklingen 1 unionen och
presenterar pa ett Overgripande plan sysselsdttningsreformer som
medlemsstaterna lagt fram det senaste aret.

Kommissionen bedomer i &rets rapport att EU:s arbetsmarknad &r
motstandskraftig. Sysselséttningsgraden i EU uppgick 2022 till 74,6 % och
okade till 75,4 % andra kvartalet 2023, langt Gver nivéerna fore pandemin.
Samtidigt minskade arbetslosheten 1 EU till en historiskt 1ag nivd 2022 (6,2
%), en trend som fortsatte under andra kvartalet 2023 (6 %). Darutdver sjonk
reallonerna 2022 i olika grad i néstan alla medlemsstater, trots nominella
16nedkningar.  Kommissionen  belyser  vikten av  vilavvigda
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I6nesdttningsmekanismer, inbegripet en stark social dialog och effektiva
kollektivférhandlingar, i linje med nationell praxis.

Den gemensamma sysselsittningsrapporten foljer utvecklingen mot de EU-
overgripande sociala mélen till 2030 avseende sysselséttning, utbildning och
fattigdomsminskning. I &r tar rapporten for forsta gdngen ocksd upp
utvecklingen i relation till de nationella mal som medlemsstaterna har satt for
att bidra till maluppfyllelsen av de EU-6vergripande sociala mélen till 2030.
EU ér pa god vig att nd det overgripande sysselsattningsmaélet pa 78 % fram
till 2030, men kommissionen menar att det fortfarande krdvs betydande
framsteg for att nd mélen avseende utbildning och fattigdomsminskning.

Arets rapport har ocksa ett starkare landspecifikt fokus jimfort med tidigare
ar genom att rapporten har kompletterats med analyser avseende potentiell
risk for respektive medlemsstat att inte utvecklas mot uppatgdende social
konvergens. Sju medlemsstater noteras std infor potentiell risk och kommer
vara foremal for férdjupande analyser i ett andra steg under vdren. Denna del
av rapporten dr utformad i linje med tidigare diskussioner om att infora ett
kompletterande analysinstrument — bendmnt ramverk for social konvergens —
inom ramen for terminsprocessen.

1.2.4 Yttranden om utkasten till 2024 irs budgetplaner for
medlemsstaterna i euroomradet

Inom ramen for granskningen av 2024 ars budgetplaner for medlemsstaterna
i euroomradet gor kommissionen en beddmning av Overensstimmelsen
mellan utkasten till budgetplaner for 2024 och radets finanspolitiska
rekommendationer fran juli 2023.

Pa det hela taget anser kommissionen att utkasten till budgetplaner for
Cypern, Estland, Grekland, Spanien, Irland, Slovenien och Litauen
Overensstimmer med dessa rekommendationer fran radet. Utkasten till
budgetplaner for Osterrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Lettland, Malta,
Nederldnderna, Portugal och Slovakien dverensstimmer inte helt med radets
rekommendationer. Utkasten till budgetplaner fo6r Belgien, Finland,
Frankrike och Kroatien riskerar att inte Overensstimma med radets
rekommendationer.

1.2.5 Rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet

Rekommendationen for euroomradet &dr ett forslag till de finanspolitiska
rekommendationer som senare antas av radet och innehaller vigledning om
den ekonomiska politiken 1 euroomradets medlemsstater. 1 ar
rekommenderas dessa bl.a. att:

- Konsolidera och fora en aterhallsam finanspolitik for att minska
skuldkvoten och stddja en snabb atergéng till inflationsmalet om 2
procent.
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- Uppritthalla offentliga och privata investeringar, i syfte att stddja
den grona och digitala omstéllningen och stérka produktiviteten.

- Stodja loneutvecklingen for att &terstdlla hushallens kopkraft
samtidigt som konkurrenskraften beaktas.

- Undanrdja investeringshinder och forbattra tillgdngen till
finansiering, sérskilt for innovativa foretag och smé och medelstora
foretag. Overvaka risker pa finansmarknaderna, sirskilt i samband
med priskorrigeringar pa utbudssidan.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Hostpaketet har ingen direkt inverkan pé svenska regler. Arbetet inom ramen
for den europeiska planeringsterminen bygger pa den sa kallade Gppna
samordningsmetoden.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Hostpaketet har i sig ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. De prioriteringar som foreslas av kommissionen
kan dock leda till konsekvenser for nationella budgetar, forutsatt att
medlemsstaterna viljer att agera i enlighet med prioriteringarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar arets héllbara tillvdxtoversikt och kan pa ett
overgripande plan stélla sig bakom de prioriteringar som kommissionen
foreslar for den ekonomiska politiken i EU.

Regeringens ser positivt pa att kommissionen genom dess prioriteringar
pekar pa vikten av att stirka EU:s langsiktiga konkurrenskraft.

Det dr viktigt att den europeiska planeringsterminen fokuserar pa de
overgripande malen att sikerstdlla sunda offentliga finanser, férebygga och
korrigera makroekonomiska obalanser, och frimja inkluderande héllbar
ekonomisk tillvaxt och vélfungerande arbetsmarknader.

Regeringen vilkomnar vidare forvarningsrapporten och noterar kommande
fordjupade granskningar. Avseende Sverige fortsatter regeringen och berdrda
myndigheter att noga f6lja utvecklingen avseende hushallens skuldsittning
och bostadsmarknaden, dar flera atgérder har genomforts de senaste aren.

Det finns skdl att ge euroomrddet som helhet visst fokus inom den
europeiska planeringsterminen, med tanke pa dess sdrskilda utmaningar.
Regeringen anser samtidigt att det &r viktigt att den europeiska
planeringsterminen forblir ett ramverk for hela EU och att férdelningen av
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befogenheter mellan EU och medlemsstaterna &dven fortsdttningsvis
respekteras.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter
Meddelande och forslag har inte sénts pé remiss.

Samrad med arbetsmarknadens parter har d4gt rum. Bland annat lyftes synen
att kommissionen har en mer optimistisk bild av det ekonomiska ldget samt
att tidslinjen for terminen gor att beddmningen av det ekonomiska ldget
riskerar bli inaktuell innan hostpaketet behandlas under véren. Inriktningen
pa konkurrenskraft vilkomnades av parterna.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119, 121 och 148 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om meddelanden, forslag till rapport och
en rekommendation.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Hostpaketet kommer ndrmast att diskuteras i berdrda radskonstellationer
under perioden november-mars och utgdra underlag till Europeiska radets
mote i mars 2024. Stats- och regeringscheferna ska dé lamna végledning
infor medlemsstaternas rapportering inom ramen for terminen.

4.2  Fackuttryck/termer

Sociala malen Under 2021 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan
for den europeiska pelaren for sociala rattigheter. I denna ingick forslag pa
tre 6vergripande mal som syftar till att stirka sysselsdttning, kompetens och
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socialt skydd for en konkurrenskraftig ekonomi och som ska uppnas till
2030. Det informella Europeiska radets mote i Porto i maj 2021 stillde sig
bakom de nya malen, vilket sedan bekriftades av det formella Europeiska
radet i juni 2021.

De tre dvergripande sociala mélen till 2030 dr att

- Minst 78 % av befolkningen i aldern 20—64 ar ska vara sysselsatt
2030

- Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar

- Minst 15 miljoner ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social
utestdngning fram till 2030.
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