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Sammanfattning

Den 1 januari 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten pa bostédder
med en kommunal fastighetsavgift. Andringen innebar en schabloniserad
klumpsummeavgift for bdde sméhus och mark. Den tekniska utform-
ningen av denna fordndring innebar att dgare av tomter med ett smahus
som vérderats till mindre dn 50 000 kr och ddarmed saknar taxeringsvarde
aven fortsittningsvis skulle vara kvar i systemet med fastighetsskatt.
Samma gillde for tomtmarken nér de som dgde ett sméhus inte dgde till-
horande tomtmark (s.k. ofri grund) utan i stéllet t.ex. arrenderade tomt-
marken. Denna grinsdragning har fatt viss kritik. For de som bor i sma-
hus som saknar taxeringsviarde kan den faktiska skillnaden att betala i
form av fastighetskatt jamfort med kommunal fastighetsavgift bli relativt
stor trots att skillnaden i sméhusets vdrde dr mindre. Dessa boende har
vidare inte kunnat omfattas av den skattreduktion av fastighetsavgift som
giller for pensiondrer. Vad géller de som arrenderar har jimforelse gjorts
med de som innehar sméhusets tomt med tomtritt och dér savil sméhus
som tomtmark omfattas av fastighetsavgift. Agare av byggnad pi ofti
grund har dven indirekt kommit att fa betala den relativt hogre fastighets-
skatt som dgaren av marken betalar.

Det framstar som angeldget att pad nagot sétt undvika dessa oldmpliga
skillnader beroende pa om det &r fastighetskatt eller kommunal fastig-
hetsavgift som ska utga. I promemorian foreslas dérfor att systemet med
fastighetsavgift ska utvidgas s& att den omfattar dven fastigheter med
sméhus som saknar byggnadsvéirde och tomtmark for smahus som ar
bebyggda med smahus pé ofri grund. Fastighetsavgiften for sméhus som
saknar byggnadsviarde kommer att beréknas pa samma sétt som for sma-
hus med byggnadsvérde, dvs. den ordinarie fastighetsavgiften. Fastig-
hetsavgiften for sméhus pé ofri grund och tomtmark fér smahus som &r
bebyggda med sméhus pa ofri grund foreslés bli hilften av den ordinarie
fastighetsavgiften per smahus, dock hogst 0,75 procent av byggnads-
vérdet respektive tomtmarksvirdet.

Nuvarande regler om att obebyggd mark for sméhus, sméhus under
uppforande och tomtmark for sddana byggnader omfattas av fastighets-
skatt foreslas inte dndras.

I promemorian foreslas dven vissa fordndringar av reglerna om upp-
skov med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad. Det
sarskilda tilldgget vid aterforing av prelimindrt uppskov foreslas slopas
och att en sadan aterforing i stillet ska omfattas av den generella rante-
belaggningen av uppskovsbelopp. Begréinsat skattskyldiga juridiska
personer foreslds goras skattskyldiga for inkomster i form av aterfort
uppskovsbelopp samt rintebeldggningens schablonintékt. Vidare foreslas
en systematisk justering av beloppsgrinsen for avdrag for uppskovs-
belopp vid tvangsavyttring.

For att finansiera de minskade skatteintikter som ovan redovisade for-
andringar medfor foreslés att taket for uppskovsbelopp ska sénkas frén
1 600 000 kronor till 1450000 kronor for avyttringar som sker den
1 januari 2010 eller senare. De ytterligare fastighetsavgiftsmedel som
tillkommer genom utvidgningen av omfattningen for den kommunala
fastighetsavgiften foreslas tillféras kommunerna samtidigt som stats-



bidragen minskas med ett belopp motsvarande berdknade tillkommande
avgiftsmedel for 2010. Sammantaget bedoms de forslagna atgirderna
dérmed vara offentligfinansiellt neutrala.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2010.



1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 24 kap. 1 § och 32 kap. 1 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

24 kap.
1§

Ritt att begéra omprovning eller
att Overklaga som enligt 20—
22 kap. géller for dgare av fastig-
het, tillkommer den som vid in-
gangen av taxeringsaret dr dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingdngen av
femte &ret efter taxeringséret, har
blivit d4gare av fastigheten. Vad nu
sagts giller dven en arrendator,
som enligt avtal, inganget efter ar
1928, gentemot dgare har att
ansvara for skatt for fastigheten.

Ritt att begéra omprovning eller
att Overklaga som enligt 20—
22 kap. géller for dgare av fastig-
het, tillkommer den som vid in-
gangen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som dir-
efter, dock senast fore ingdngen av
femte éret efter taxeringséret, har
blivit dgare av fastigheten. Vad nu
sagts giller dven en arrendator,
som enligt avtal, ingdnget efter &r
1928, gentemot dgare har att
ansvara for skatt eller fastighets-
avgift for fastigheten.

En ny &dgare har ritt att begéra omprovning eller att 6verklaga endast
ndr drende avser senaste allmdnna eller forenklade fastighetstaxering
eller ny taxering avseende taxeringsenheten som dérefter skett genom

sarskild fastighetstaxering.

32 kap.
1§°

Rétt att begédra omprévning och
att  Overklaga, som  enligt
28-30 kap. giller for é&gare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringséret ir dgare
av fastighet liksom den som dér-
efter, dock senast fore ingédngen av
det taxeringsdr da allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker
nista géng, har blivit dgare av
fastigheten. Vad nu sagts giller
dven arrendator, som enligt avtal,

! Senaste lydelse 2001:1218.
% Senaste lydelse 2001:1218.

Rétt att begdra omprovning och
att  Overklaga, som  enligt
28-30 kap. giller for é&gare av
fastighet, tillkommer den som vid
ingdngen av taxeringsaret ir dgare
av fastighet liksom den som dar-
efter, dock senast fore ingangen av
det taxeringsdr da allmédn eller
forenklad fastighetstaxering sker
nista géng, har blivit dgare av
fastigheten. Vad nu sagts géller
aven arrendator, som enligt avtal,



inganget efter &r 1928, gentemot ingénget efter ar 1928, gentemot
dgare har att ansvara for skatt for &gare har att ansvara for skatt eller
fastigheten. fastighetsavgift for fastigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § om lagen (1984:1052) om statlig fastig-

hetsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sma-
husenhet till den del det avser
varderingsenhet for smahus som &r
under uppforande, vérderingsenhet
for tillhérande tomtmark, vérde-
ringsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hér till smd-
hus som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

bostadsbyggnadsvardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som #r under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark, tomtmarks-
vérdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd eller som hor till
smdhus som inte ingdr i samma
taxeringsenhet,

taxeringsvirdet avseende sméa-
husenhet till den del det avser
véarderingsenhet for smahus som é&r
under uppforande, virderingsenhet
for tillhérande tomtmark och
varderingsenhet for tomtmark som
ar obebyggd,

bostadsbyggnadsviardet  avse-
ende virderingsenhet for smahus
som dr under uppforande pa lant-
bruksenhet, tomtmarksvirdet av-
seende vérderingsenhet for till-
horande tomtmark och tomtmarks-
virdet avseende tomtmark avsedd
for sméhus pa lantbruksenhet som
ar obebyggd,

taxeringsvirdet avseende &agarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarldgenhet som &r under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser
vérderingsenhet for bostidder som &r under uppforande, vérderingsenhet
for tillhorande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for
bostidder som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingar i
samma taxeringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar
obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, viarderingsenhet for lokaler under uppforande och
véarderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

! Senaste lydelse 2009:106.



taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,7 procent av:

taxeringsvérdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgors av taxe-

ringsenhet med vattenkraftverk,
f) 0,2 procent av:

taxeringsvardet avseende saddan elproduktionsenhet som utgors av taxe-

ringsenhet med vindkraftverk.

Om det pé en vérderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
virderingsenheter for smahus som
ar uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
ar under uppforande ska tomt-
marken anses hora till det eller de

Om det pa en vidrderingsenhet
for tomtmark finns eft eller flera
smahus som dr uppforda och et
eller flera smahus som 4r under
uppforande ska tomtmarken anses
hoéra till det eller de smahus som &r
uppforda.

smahus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samféllighet dn sddan
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket ndmnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfélligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgdras
av den del av vérdet som belper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d fore-
skrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta
stycket f foreskrivs for sadan elproduktionsenhet som utgdrs av taxe-
ringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse fram-
gdr av kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget
pa stod av mindre betydelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 &rs taxering.



1.3
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 47 kap. 10 § ska upphdra att gélla,
dels att 15kap.1§, 6kap. 11§, 41kap.3§ samt47 kap. 6-8 och

11 b §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
113§
Den som dr begrénsat skattskyldig ar skattskyldig for
1. inkomst fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sverige,

2.inkomst pad grund av att en
néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige avyttras, och

3. inkomst i form av utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar.

2.inkomst pad grund av att en
néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del
av ett hus i Sverige avyttras,

3. inkomst i form av utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar, och

4. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintdkt enligt 47 kap.

Erséttning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstille i Sverige, om ersittningen kommer fran en
niringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

En kapitalforlust ska dras av, om den som ar begrédnsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

15 kap.

Erséttningar for varor, tjénster
och inventarier, avkastning av
tillgdngar, kapitalvinster samt alla
andra inkomster i nédringsverk-
samheten ska tas upp som intikt.

Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44-46, 48,
49-52, 55 och 60 kap.

Bestdmmelser om vérdering av
inkomster i annat dn pengar finns i
61 kap.

1§

Erséttningar for varor, tjénster
och inventarier, avkastning av
tillgngar, kapitalvinster samt alla
andra inkomster i nédringsverk-
samheten ska tas upp som intékt.

Utover bestdmmelserna i detta
kapitel finns bestimmelser om
inkomster 1 8, 17-39, 44-48, 49—
52, 55 och 60 kap.

Bestimmelser om vérdering av
inkomster i annat én pengar finns i
61 kap.

41 kap.

38§

Till inkomstslaget kapital raknas ocksa

' Lagen omtryckt 2008:803.



1. aterfort avdrag for avsittning till ersédttningsfond och sérskilt tilligg i
den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,
2. fordelningsbelopp vid rinteférdelning i enlighet med bestdimmel-

serna i 42 kap. 9 §,

3. avdrag som motsvarar inkomst av rdnteférman i enlighet med

bestdmmelserna i 42 kap. 11 §,

4. underskott av néringsverksamhet i den utstrickning som foljer av
42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17 §,
5. underskott av avslutad ndringsverksamhet i den utstrickning som

foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag for uppskovsbelopp,
aterfort uppskovsbelopp och sdr-
skilt tilldgg enligt 47 kap. i den ut-
strickning som foljer av 45 kap.
33§, 46kap.18§ och 48kap.
samt schablonintikt enligt 47 kap.
11b§, och

6. avdrag for uppskovsbelopp
och aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. i den utstrickning som
foljer av 45 kap. 33 §, 46 kap. 18 §
och 48 kap. samt schablonintéikt
enligt 47 kap. 11 b §, och

7. premier for pensionsforsikringar och inbetalningar pa pensionsspar-
konton i den utstrackning som f6ljer av 59 kap. 15 §.

47 kap.

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor. I
fall som avses i 4§ far avdrag
dock goras om vinsten uppgér till
minst 10 000 kronor.

6§

Avdrag for ett uppskovsbelopp
far inte understiga 50 000 kronor. I
fall som avses i 4§ far avdrag
dock goéras om avdraget uppgar
till minst 10 000 kronor.

7§

Om den skattskyldige forvarvar en erséttningsbostad fore utgdngen av
det &r da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dér senast den
2 maj aret dérefter, beréknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om ersdttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapi-
talvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen for ursprungsbostaden Overstiger erséttningen for
erséttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten o6kad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersétt-
ningen for ursprungsbostaden samt erséttningen for erséittningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden ar en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj ret efter det ar d4 han av-
yttrade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen,
motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar 1 600 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av bostaden.
Overskjutande del ska tas upp till

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar 1 450 000
kronor multiplicerat med den
skattskyldiges andel av bostaden.
Overskjutande del ska tas upp till

11



beskattning. beskattning.

8§
Om den skattskyldige inte forvarvar en ersittningsbostad fore utgangen
av det ar da han avyttrar ursprungsbostaden eller inte bosétter sig pa en
ersattningsbostad senast den 2 maj aret dérefter, motsvarar uppskovs-

beloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 600 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta
stycket far inte Overstiga ett
belopp som motsvarar
1 450 000 kronor multiplicerat
med den skattskyldiges andel av
bostaden. Overskjutande del ska
tas upp till beskattning.

11b§
Den som har en ersittningsbostad med ett uppskovsbelopp ska ta upp
en schablonintikt. Intdkten ska berdknas till 1,67 procent av uppskovs-
beloppets storlek vid beskattningsarets ingéng.

En schablonintikt enligt forsta
stycket ska inte berdknas pd en
sddan del av ett uppskovsbelopp
som ska dterforas enligt 9 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 é&rs taxering. 47 kap. 7 och 8 §§ i sin nya lydelse tillimpas pa
avyttringar som skett den 1 januari 2010 eller senare.

12



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1398) om kommunal

fastighetsavgift

dels att 1, 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strackning som framgar av 3§,
betalas for sddana fastigheter som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahusenhet, dgarldgenhets-
enhet, hyreshusenhet eller lant-
bruksenhet om det pa lantbruks-
enheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen  betecknas som
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som aret fore taxe-
ringsaret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Fastighetsavgift ska, i den ut-
strickning som framgar av 3 och
3 a§§, betalas for sadana fastig-
heter som vid fastighetstaxeringen
betecknas som  smadahusenhet,
dgarlagenhetsenhet, hyreshusenhet
eller lantbruksenhet om det pa
lantbruksenheten finns vad som
vid fastighetstaxeringen betecknas
som smahus eller tomtmark for
smahus. Avgift ska inte betalas for
fastighet som é&ret fore taxe-
ringsdret inte varit avgiftspliktig
enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

3§°
Fastighetsavgiften per kalenderar ar for ar 2008

a) for sddan del av smahusenhet
som avser vdrderingsenhet for
sméhus som &r uppfort samt
varderingsenhet for tillhdrande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 6000 kronor per sddan
vdrderingsenhet for sméhus, dock
hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

b) for virderingsenhet for sma-
hus pé lantbruksenhet som &r upp-
fort samt virderingsenhet for till-
hérande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddan vdrderingsenhet for sméahus,
dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvirdet och tomt-

! Senaste lydelse 2009:108.
% Senaste lydelse 2009:108.

a) for sddan del av smahusenhet
som avser smahus som ar uppfort
samt virderingsenhet for till-
horande tomtmark inom samma
taxeringsenhet 6 000 kronor per
sddant  smahus, dock hogst
0,75 procent av bostadsbyggnads-
vdrdet och tomtmarksvdrdet,

b) for smahus pé lantbruksenhet
som &r uppfort samt varderings-
enhet for tillhorande tomtmark
inom samma  taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant sméahus,
dock hogst 0,75 procent av
bostadsbyggnadsvérdet och tomt-
marksvirdet,
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marksvirdet,

¢) for sadan del av hyreshusenhet som avser virderingsenhet for bosté-
der som dr uppforda samt virderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom
samma taxeringsenhet 1200 kronor per bostadsldgenhet, dock hdogst
0,4 procent av taxeringsvardet for dessa véarderingsenheter,

d) for vérderingsenhet for dgarldgenhet som ar uppford samt virde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sadan vérderingsenhet for dgarldgenhet, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvérdet for dessa virderingsenheter.

For &r 2009 och senare kalenderar uppgar fastighetsavgiften per vérde-
ringsenhet for smahus, fastighetsavgiften per bostadsldagenhet och fastig-
hetsavgiften per varderingsenhet for dgarldgenhet till fastighetsavgiften
for ar 2008 okad eller minskad med ett belopp motsvarande inkomstbas-
beloppets fordndring mellan &r 2008 och det aktuella kalenderéret
uttryckt 1 procent med tva decimaler. Avgiften uttrycks i hela krontal sa
att oretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses detsamma som i 1kap.6§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

3a$

Fastighetsavgiften per kalender-
ar dar for smdahus som dr uppfort
och till vilket hor tomtmark som
inte ingdr i samma taxeringsenhet
hdllften av avgiften per smdhus
enligt 3 §, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvdrdet.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven for virderingsenhet for
tomtmark som hor till smdahus som
dr uppfort och som inte ingar i
samma taxeringsenhet.

5§

Om det pad en vérderingsenhet
for tomtmark finns en eller flera
virderingsenheter for smahus som
ar uppforda och en eller flera
vdrderingsenheter for sméhus som
dar under uppforande, ska vid
tillimpningen av 3 § tomtmarken
anses hora till det eller de smahus
som &r uppforda.

Om det pa en vidrderingsenhet
for tomtmark finns e#t eller flera
smahus som dr uppforda och ert
eller flera sméhus som é&r under
uppforande, ska vid tillimpningen
av 3 § tomtmarken anses hora till
det eller de smahus som é&r upp-
forda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen

vid 2011 &rs taxering.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1413) om
utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel

2008-2010

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:1413) om utbetalning till
kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av
regeringen. Skatteverket beslutar
om fordelningen till kommunerna
med ett enhetligt belopp per in-
vénare den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatte-
verket pd det sitt som ndrmare
foreskrivs 1 4§ fjarde stycket
lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Féreslagen lydelse

2§

Ett totalt schablonbelopp avse-
ende den sammanlagda fastighets-
avgiften for 2008 ska faststéllas av
regeringen. Regeringen ska dven
faststdlla ett totalt schablonbelopp
avseende den sammanlagda till-
kommande fastighetsavgiften for
2010. Skatteverket beslutar om
fordelningen till kommunerna med
ett enhetligt belopp per invanare
den 1 november 2007.

Utbetalning ska goras av Skatte-
verket pa det sdtt som ndrmare
foreskrivs i 4 § fjarde stycket
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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2 Bakgrund

Den 1 januari 2008 avskaffades den statliga fastighetsskatten pa bostider
i smahus och flerbostadshus och ersattes av en kommunal fastighets-
avgift.

Den som avyttrar en privatbostad och forvérvar en ny bostad kan under
vissa forutsittningar & uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett
uppskovsbelopp erhalls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Den 1 febru-
ari 2007 utokades mojligheterna att fd uppskov med beskattning av
kapitalvinsten vid byte av bostad till att &ven inkludera ursprungs- och
erséttningsbostdder i andra stater inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Ett uppskovsbelopp ska éterforas till beskattning nér ersittningsbosta-
den avyttras. Som ett led i finansieringen av inférandet av den kommu-
nala fastighetsavgiften samt for att begrédnsa de okade skattekrediterna,
slopades den 1 januari 2008 rétten till fortsatt uppskov nér ersdttnings-
bostaden overgar genom arv, testamente, géva eller bodelning. Undantag
gjordes for vissa familjeréttsliga 6vergdngar. Om en skattskyldig som har
en bostad behidftad med ett uppskovsbelopp avlider ska uppskovs-
beloppet saledes som huvudregel aterforas nir bostaden dvergar genom
arv, testamente eller bodelning.

Samtidigt med och i samma syfte som denna begrinsning infordes en
rantebeldggning av befintliga uppskovsbelopp samt en begransning av
hur stort ett uppskovsbelopp fér vara.

Om den skattskyldige har ett s.k. preliminért uppskov ska uppskovs-
beloppet aterforas vid foljande taxering enligt vad som nirmare fore-
skrivs 1 47 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229). Om aterforing sker,
helt eller delvis, ska ett sarskilt tilldgg tas upp som motsvarar tio procent
av den skattepliktiga delen av det aterforda beloppet. Skatteverket har i
en hemstdllan (dnr 131 625836-08/113) begirt att det sérskilda tillagget
ska slopas.

3 Gallande ratt
3.1 Virderingsenhet for smahus
Smahus

Ett sméhus ar enligt 2 kap.2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152,
FTL) en byggnad som &r inrdttad till bostad at en eller tva familjer. Om
den ligger pa en fastighet med dkermark, betesmark, skogsmark eller
skogsimpediment (dvs. en lantbruksenhet) riknas som smahus dven en
byggnad som ér inréttad till bostad &t minst tre och hogst tio familjer. I
forarbetena till FTL uttalas att till byggnadstypen sméhus hor det som i
dagligt tal kallar villor, radhus och kedjehus (prop. 1979/80:40 s. 193).
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Det spelar ingen roll for indelningen som smahus om det ar frdga om en
permanentbostad eller en fritidsbostad.

Skatteverket har i sina allmidnna rad om allminna grunder for taxe-
ringen och virdeséttningen fr.o.m. 2009 ars fastighetstaxering (SKV A
2008:21) uttalat bl.a. foljande. For att en byggnad ska anses vara inréttad
som bostad at en eller tva familjer bor kravas att den &r utrustad med for
en bostad grundldggande installationer och bekvamligheter. I undantags-
fall kan dessa funktioner vara uppdelade mellan tva eller flera byggnader
pa samma tomt om byggnaderna dr inréttade for att tillsammans utgéra
bostad at en familj. Som smahus bor enligt de allménna raden indelas

1. friliggande en- och tvébostadshus,

2. varje enbostadshus i en sammanbyggd rad av sadana hus, oavsett om
de ligger pé en eller flera fastigheter,

3. varje tvdbostadshus i en sammanbyggd rad av sidana hus, om de
ligger pa skilda fastigheter, och

4. varje byggnad med en bostads- och en lokalldgenhet, om byggna-
dens virde till 3vervigande del avser bostaden. '

Virderingsenhet for smahus

En vérderingsenhet 4r enligt 6kap.1§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152, FTL) den egendom som ska vérderas for sig. En vérderings-
enhet ska endast omfatta egendom som ingér i en enda taxeringsenhet.’
Av 6kap.2 § FTL framgar bla. att varje smahus, hyreshus, industri-
byggnad och 6vrig byggnad med védrde av minst 50 000 kronor som
huvudregel ska utgdra en virderingsenhet. Med virde avses hir taxe-
ringsvirde (prop. 1979/80:40 s. 198). Sméahus, hyreshus, industribygg-
nader och Gvriga byggnader vilkas virde inte uppgar till 50 000 kronor,
ska ingd i samma vérderingsenhet som den mest virdefulla byggnaden
inom samma tomt. Uppgar den mest vardefulla byggnadens vérde inte till
50 000 kronor ska samtliga byggnader inom tomten utgdra en vérde-
ringsenhet under forutsdttning att det sammanlagda virdet uppgér till
50 000 kronor.

3.2 Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt
for sméhus

Fastighetsavgift och fastighetsskatt

Bestimmelser om kommunal fastighetsavgift finns i lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift, FAvL. I friga om smahus tas kommunal
fastighetsavgift ut for vérderingsenhet for smahus som ar uppfort samt
virderingsenhet for tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet
(3§ FAvL). Ett smahus &r enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen

" Av 2 kap. 3 § forsta stycket FTL framgar att byggnadstyp ska bestimmas med hansyn till
det dndamal som byggnad till 6vervigande del &r inréttad for och det sdtt som byggnad till
6vervigande del anvinds pa (den s.k. 6vervigandeprincipen).

% En taxeringsenhet 4r den egendom som ska taxeras for sig (se 4 kap. 1 § FTL).

17



(1979:1152, FTL) en byggnad som ér inréttad till bostad &t en eller tva
familjer. Om den ligger pa en lantbruksenhet rdknas som sméhus dven en
byggnad som ér inréttad till bostad at minst tre och hogst tio familjer.

For vérderingsenhet for smahus som ar under uppforande, vérderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som &r
obebyggd och virderingsenhet for tomtmark som hor till smahus som
inte ingar i samma taxeringsenhet (t.ex. arrendetomt) utgér fortfarande
statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Skatteverket har i ett stillningstagande den 17 april 2008 (dnr
131 234616-08/111) funnit att fastighetsskatt ska betalas for tomtmark
med tillhérande bostadsbyggnad om byggnaden inte &satts byggnads-
vérde vid fastighetstaxeringen.

Skilet till verkets stillningstagande &r att det for att en varderingsenhet
for tomtmark ska omfattas av kommunal fastighetsavgift maste finnas en
tillhdrande varderingsenhet for bostider (smahus eller bostadshyreshus)
vid fastighetstaxeringen, vilket inte finns ndr virdet for byggnaden
understiger 50 000 kronor.

For kalenderaret 2008 utgdr fastighetsavgiften for smahus 6 000 kronor
per vérderingsenhet for sméhus, dock hogst 0,75 procent av det samlade
taxeringsvardet for smahus och tomtmark. For ar 2009 och senare kalen-
deréar indexeras fastighetsavgiften per vérderingsenhet for sméhus sa att
den uppgar till avgiften for &r 2008 6kad eller minskad med ett belopp
motsvarande inkomstbasbeloppets fordndring mellan ar 2008 och det
aktuella kalenderaret uttryckt i procent med tva decimaler. Den sélunda
framriknade avgiften per virderingsenhet avrundas nedat till hela kron-
tal. Efter indexering utgdr fastighetsavgiftens takbelopp for 2009
6 362 kronor per varderingsenhet for smahus.

Skatteverket har i ett stdllningstagande den 10 juli 2008 (dnr
131 295054-08/111) slagit fast att om en taxeringsenhet bestir av flera
uppforda smahus ska jamforelsen mellan fastighetsavgiftens takbelopp
och 0,75 procent av taxeringsvérdet ske for varje smahus med tillhérande
tomtmark. Om tomtmarken dr gemensam for flera sméhus och inget av
dem har nedsatt fastighetsavgift pd grund av nyproduktion, ska hela
tomtmarksvérdet hanforas till det smahus som har det hogsta byggnads-
véirdet. Motsvarande ska gélla om tomtmarken dr gemensam for flera
smahus som pa grund av nyproduktion har halverad avgift.

Fastighetsskatten for sméhus utgér 1,0 procent av taxeringsvérdet.

Fastighetsavgift och fastighetsskatt ska, i sin helhet, betalas for ett
kalenderar av den som vid ingdngen av kalenderaret ar dgare till fastig-
heten eller enligt 1kap.5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska
anses som dgare (2 § FAvL).

Begrdinsad kommunal fastighetsavgift for pensiondrer

For den kommunala fastighetsavgiften finns en begrénsning av avgifts-
uttaget for pensionirer, personer som far sjuk- eller aktivitetserséttning
samt personer som fér erséttning enligt lagstiftning om social trygghet i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
ersittningen betalas ut enligt grunder som ir jimforbara med vad som
géller for sjuk- eller aktivitetsersédttning. Med pensionérer avses personer
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som fyllt 65 ar vid ingéngen av aret fore taxeringsaret. Reglerna tar sikte
pa fastighetsdgare som é&r fysiska personer och giller for permanent-
bostéder i sméhus. Dédsbon omfattas inte.

Bestimmelserna, som aterfinns i lagen (2008:826) om skattereduktion
for kommunal fastighetsavgift, innebér att fastighetsavgiften begrénsas
genom skattereduktion. Fastighetsavgiften ska efter skattereduktionen
inte Gverstiga fyra procent av den avgiftsskyldiges inkomst. Fastighets-
avgiften kan som ldgst reduceras ned till ett beloppsmissigt golv som
indexeras genom att knytas till prisbasbeloppets forandring. For 2009 &r
det beloppsmassiga golvet 2 922 kronor.

33 Overforing av kommunal fastighetsavgift till
kommunerna

Fastighetsavgiftsmedel utbetalas ménadsvis till varje kommun tillsam-
mans med den likaledes manadsvisa utbetalningen av prelimindra
kommunalskattemedel enligt lagen (1965:269) med sédrskilda bestdm-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

For 2008 betalades fastighetsavgift ut till kommunerna med ett enhet-
ligt belopp per invanare den 1 november 2007 utifrén ett av regeringen
faststdllt sammanlagt beriknat belopp.’ Inforandet av den kommunala
fastighetsavgiften reglerades genom en minskning av anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning med ett belopp som motsvarade de
berdknade fastighetsavgiftsmedlen 2008 (se prop. 2007/08:1, utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner, avsnitt 2.7.1).

Utbetalning av kommunal fastighetsavgift avseende beskattningsar
frin och med 2009 berdknas utifrdn taxeringsutfallet i respektive
kommun, vilket innebér att fastighetsavgiften avseende ett visst beskatt-
ningsér betalas ut till kommunerna tva ar senare. Endast intdktsfordand-
ringar mellan beskattningsaren beaktas. Det for 2008 faststéllda beloppet
utbetalas dven 2009 och 2010. De arliga intdktsfordndringarna efter 2008
tillgodofors darmed likvidmassigt kommunerna fran och med 2011.

34 Aterféring av uppskovsbelopp

Enligt reglerna i 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) kan en
skattskyldig vid avyttring av en privatbostad under vissa forutsittningar
fa uppskov med beskattning av kapitalvinst pd bostaden om en ersétt-
ningsbostad forvérvas. Vid efterfoljande avyttring av ersittningsbostaden
ska uppskovsbeloppet dterforas till beskattning (47 kap. 11 § forsta och
andra styckena IL).

Uppskovsbeloppet ska dven aterforas till beskattning om en ersitt-
ningsbostad 6vergar till ndgon annan genom arv, testamente, gava eller
bodelning (47 kap. 11 § tredje stycket IL). Undantag gors for 6vergangar
i form av arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn

* Se lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008-2010.
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under 18 ar, samt bodelning med anledning av att ett dktenskap eller ett
samboforhéllande upphor eller att maken eller sambon dor.

Uppskovsbeloppet hénfors till inkomstslaget kapital. T 3 kap. 18 § IL
raknas aterfort uppskovsbelopp upp som en sadan inkomst for vilken en
begransat skattskyldig fysisk person &r skattskyldig.

3.5 Réntebeldggning av uppskovsbelopp

Den som har ett uppskovsbelopp enligt 47 kap. IL ska fran och med
2009 ars taxering erligga rinta for den latenta skattekredit som upp-
skovsbeloppet i praktiken innefattar. Réntebeldggningen sker genom att
den som har ett uppskovsbelopp tar upp en sdrskild schablonintékt i
inkomstslaget kapital. Intdkten berdknas till 1,67 procent av uppskovs-
beloppet.

Schablonintékten &r enligt 3 kap. 18 § IL en sddan inkomst som en
begransat skattskyldig fysisk person ér skattskyldig for.

3.6 Begrinsning av uppskovsbeloppets storlek

For avyttringar av privatbostider som sker den 1 januari 2008 eller
senare giller att ett uppskovsbelopp inte far overstiga 1 600 000 kronor.
Om den skattskyldige inte varit ensam &dgare av bostaden far uppskovs-
beloppet inte Overstiga ett belopp som uppgar till 1 600 000 kronor
multiplicerad med den skattskyldiges andel av bostaden. En skattskyldig
som varit hélftendgare av bostaden kan saledes som mest fa ett upp-
skovsbelopp om 800 000 kronor. Syftet med att géra begransningen av
uppskovsbeloppets storlek beroende av hur stor andel av den gamla
bostaden som &agts av den skattskyldige ar att forhindra att ytterligare
mdjligheter till uppskov ska kunna tillskapas genom att ytterligare del-
dgare tas in.

Om de samlade medlen fran kapitalvinsten frén avyttringen av
ursprungsbostaden och eventuellt tidigare uppskovsbelopp Gverstiger det
maximala beloppet ska den 6verskjutande delen tas upp till beskattning.

3.7 Sarskilt tillagg vid preliminért uppskov

Den skattskyldige kan erhélla s.k. preliminért uppskov med beskattning
av en kapitalvinst frén avyttring av en privatbostad under forutsattningar
som nirmare framgar av 47 kap. 7 § forsta stycket 3 och 47 kap. 8 § IL.
Om preliminért uppskov beviljats ska avdraget i vissa fall aterforas helt
eller delvis vid den nirmast foljande taxeringen (47 kap. 9 § IL).

Om den skattskyldige inte uppfyller villkoren for forvérv av en ersétt-
ningsbostad eller bosittning, ska hela uppskovsbeloppet aterforas till
beskattning. Om uppskovsvillkoren &r uppfyllda men erséttningen for
ursprungsbostaden Overstiger ersittningen fOr erséttningsbostaden fér
uppskovsbeloppet inte Gverstiga ett belopp som uppgar till féregdende
ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp och minskad med
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skillnaden mellan erséttningen for ursprungsbostaden samt ersittningen
for ersittningsbostaden. Overskjutande del ska aterforas till beskattning.

Om uppskovsbeloppet ska aterforas helt eller delvis ska enligt
47 kap. 10 § IL ett sérskilt tillagg tas upp som kapitalinkomst. Det sir-
skilda tillagget ar 10 procent av det aterférda belopp som ska tas upp.
Det sirskilda tillagget betingas av den skattekrediten som ligger i att
genom att kapitalvinsten blir beskattad ett ar senare &n vad som annars
skulle varit fallet (prop. 1993/94:45 s. 49 f). Schablonintékten som utgor
rantebeldggning av uppskovsbeloppet berdknas inte pa en sadan del av
ett preliminirt uppskov som enligt 47 kap. 9 § IL ovillkorligen maste
aterforas (47 kap. 11 b § IL).

3.8 Beskattning av dodsbon efter begransat skattskyldiga

Huvudregeln enligt 1 kap. 3 § IL ar att lagens bestimmelser om juridiska
personer inte ska tillimpas pad dédsbon. Enligt 4 kap. 3 § géller dock att
for ett dodsbo efter en person som vid sin dod var begrinsat skattskyldig
tillimpas for senare beskattningsar &n dodsaret de bestimmelser som
géller for utléndska bolag.

Ett utlindskt bolag &r en begrdnsat skattskyldig juridisk person
(2kap.5a§ och 6kap. 7 §IL). Begransat skattskyldiga juridiska per-
soner dr bara skattskyldiga for vissa i 6 kap. 11 och 12 §§ IL ndrmare
angivna inkomster, bl.a. inkomst frén ett fast driftstille eller en fastighet i
Sverige.

4 Overviganden och forslag
4.1 Utvidgning av den kommunala fastighetsavgiften
4.1.1 Behovet av en utvidgning

Som framgér av avsnitt 3.2 faller bl.a. tomtmark som hor till sméhus som
inte &satts ett byggnadsvirde utanfor fastighetsavgiftssystemet. Detta
beror pa att fastighetsavgiftssystemet inte omfattar obebyggd mark och
att fragan om nér tomtmark ska anses bebyggd har knutits till forekoms-
ten av en eller flera vérderingsenheter for smahus som ar uppforda.

Utanfor fastighetsavgiftssystemet faller, som ndmnts i avsnitt 3.2, d&ven
tomtmark som hor till smahus som inte ingér i samma taxeringsenhet,
dvs. tomtmark som visserligen dr bebyggd med ett eller flera smahus
men dér byggnaden inte dgs av samma person som dger marken. Det
typiska exemplet pa en sddan tomt &r en arrendetomt med ett hus pé s.k.
ofri grund.

I propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighets-
avgiften uttalade regeringen (prop. 2007/08:27 s. 77) att fastighets-
avgiftsreformen tog sikte pad bostdder och innebar ett system med en
schabloniserad klumpsummeavgift fér bade byggnad och mark samt att
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modellen later sig mindre vél forenas med att lata tomtmark omfattas av
avgiften nir denna dgs av nigon annan dn den som &ger bostadsbygg-
naden.

Fragan om beskattningen av arrendetomter uppmirksammades av
skatteutskottet som uttalade att utskottet utgér fran att regeringen foljer
fragan och vid behov aterkommer till riksdagen (bet. 2007/08:SkU10
s. 18).

Utformningen av den kommunala fastighetsavgiften for sméhus har
ront viss kritik for att tomtmark med tillhrande sméhus som inte asatts
ett byggnadsvérde, och arrendetomter dér husen inte dr i samma &gares
hand inte omfattas av den mer begrinsade kommunala fastighetsavgiften
utan finns kvar i fastighetsskattesystemet. En f6ljd av detta &r t.ex. att
dgare av tomtmark med sméhus utan byggnadsvérde inte kan f& nagon
sddan skattereduktion for kommunal fastighetsavgift som beskrivits i
avsnitt 3.2. Vad giller arrendetomter med hus pa ofri grund har bl.a.
anforts att d&ven om huségaren inte ar skattskyldig for marken kommer
fastighetsskatten manga génger dndé indirekt att belasta denne. Det har
dven gjorts jamforelser med tomtrittsinnehavare, vilka enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) jamstills med fastighetsdgare och
dérmed kan fa en kommunal fastighetsavgift som omfattar &ven marken.

Det framstar som angeldget att pa nagot sétt inkludera tomtmark med
smahus utan byggnadsvéirde och med smahus bebyggda arrendetomter i
systemet med kommunal fastighetsavgift. I det f6ljande presenteras for-
slag for att astadkomma detta.

4.1.2 Fastighetsavgift for tomtmark med smahus utan
byggnadsvirde

Forslag: Definitionen av bebyggelse for smahusenheter och sméhus
pa lantbruk kopplas till sméhus i stéllet for till varderingsenhet for
sméahus.

Den nuvarande grinsdragningen mellan vad som &r bebyggd tomtmark
for smahus och séledes omfattas av kommunal fastighetsavgift och vad
som &dr obebyggd tomtmark for sméhus och saledes omfattas av statlig
fastighetsskatt dr beroende av om det finns ett uppfort sméhus som utgor
en varderingsenhet for smahus. Kravet pa bebyggelse for att sméhus med
tillhdrande tomtmark ska omfattas av den kommunala fastighetsavgiften
ar séledes knutet till att det smahus som finns dér ska ha asatts ett bygg-
nadsvirde, dvs. vara vart minst 50 000 kronor.

Kopplingen till virderingsenhet har flera fordelar. Den innebér att
forekomsten av ett sméhus ar fastslagen vid fastighetstaxeringen. Det
innebdr i sin tur att byggnationen héller en viss standard. Denna ordning
minskar mojligheterna att kringgé bestdimmelserna om fastighetsskatt pa
obebyggd mark genom att lata uppfora en mycket enkel byggnad for att
pa sé sitt komma i atnjutande av det generellt sett mer gynnsamma
fastighetsavgiftssystemet.

Mot dessa fordelar ska dock stillas att personer med enkla smahus som
inte asatts byggnadsvirde, foretrddesvis fritidshus, inte kommer i atnju-
tande av fastighetsavgiften trots att bostidderna inte dr mindre fullvirdiga
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som bostéder dn andra sméahus som har uppnatt beloppsgriansen for en
vérderingsenhet och asatts ett byggnadsviarde. Om tomtmarkens vérde &r
hogt kan fastighetsskatten for en tomt med ett enkelt hus utan vérde bli
avsevart hogre dn fastighetsavgiften for en motsvarande tomt med ett hus
som asatts ett virde, trots att det totala taxeringsvérdet dr hogre for den
senare tomten nér byggnadens virde beaktas. Detta kan upplevas som en
ordttvis och omotiverad siarbehandling. Det kan dock poédngteras att ett
smahus beldget pa tomtmark med hogt taxeringsvérde normalt bor asittas
ett eget virde dven om huset héller en mycket enkel standard.

Som framgéar av det anforda &r det angeldget att, sd langt mojligt,
behandla fastighetséigare med sméhus som inte utgdr varderingsenheter
pa motsvarande sitt som fastighetsdgare med smahus som utgdr vérde-
ringsenheter.

Ett mojligt sétt att astadkomma detta skulle kunna vara att sénka den
nuvarande beloppsméssiga grinsen for vad som utgdr en véarderings-
enhet. Griansen har varit 50 000 kronor sedan den 1 januari 1993 (SFS
1992:1666) och for smahus tillimpats fran och med 1996 ars allmidnna
fastighetstaxering. Dessforinnan var gransen 10 000 kronor, vilket héir-
rorde fran fastighetstaxeringslagens inférande.

En sénkning skulle emellertid inte f& genomslag forrdn vid 2011 ars
fastighetstaxering av lantbruksenheter for smahus pa lantbruksenheter
och 2012 éars fastighetstaxering av for 6vriga smahus. Det skulle innebira
att ett resultat skulle skonjas forst vid 2012 och 2013 &rs inkomsttaxe-
ringar. En sidnkning skulle dessutom innebira att ett antal dgare av enkla
sméhus pé ofri grund som i dag saknar taxeringsviarde och dérfor inte
belastas med vare sig fastighetsskatt eller fastighetsavgift skulle fa taxe-
ringsvérden virden asatta pa sina hus och borja betala fastighetsavgift for
hus som de i dag inte behdver betala for. Aven med en sinkning skulle
det dessutom fortfarande kunna uppkomma gransdragningsfall dar
resultatet skulle kunna framsta som olyckligt. Till detta kommer &ven att
en sankning skulle motverka de forenklings- och rationaliseringsvinster
som var ett av syftena med den tidigare hojningen (se prop. 1992/93:122
s. 57).

En 16sning som mer direkt tar sikte pa problematiken &r att helt slopa
byggnationens koppling till varderingsenheter och lata fastighetsavgiften
for smahus baseras pa forekomsten av smahus, oavsett om dessa utgor
véarderingsenheter eller inte. Inte heller detta dr dock en invandningsfri
ordning. Sméhus som inte utgdr vérderingsenheter registreras inte vid
fastighetstaxeringen, vilket gor att Skatteverket skulle vara beroende av
att pd annat sétt fa uppgifter om dessa for att pd ett korrekt sitt kunna
beréikna fastighetsavgift for tomtmark med sddana smahus. Det bor dock
ligga i enskilda fastighetsdgarnas intresse att pavisa att en tomt som vid
fastighetstaxeringen framstar som obebyggd &r bebyggd med sméhus
som inte asatts byggnadsvérde.

En nackdel med den beskrivna 16sningen &r att det forsdmrar mojlig-
heten att upprétthalla den Onskvirda griansdragningen mellan bebyggd
mark for vilken fastighetsavgift utgdr och obebyggd mark for vilken
fastighetsskatt utgar. Definitionen av ett sméahus, en byggnad som é&r
inrdttad till bostad at en eller tva familjer, innehaller inte négra sdrskilda
krav pa utformningen och i Skatteverkets allménna rad (se avsnitt 3.1)
stdlls forhallandevis allmént héllna krav pa utformningen. Det gor att
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daven mycket enkla byggnader kan anses som smahus. Ett hus behover
dessutom inte rent faktiskt vara bebott for att utgéra ett sméhus utan det
racker med att det &r inréttat pa ett sddant sitt att det &r beboeligt.

Ett alternativ dr naturligtvis att lata en vérderingsenhet for tomtmark
som hor till ett eller flera sméhus som saknar byggnadsviarde omfattas av
den kommunala fastighetsavgiften med ett tak som inte &r beroende av
det faktiska antalet sméhus pa tomten. En sddan 16sning har dock den
nackdelen att smahustomter kan komma att behandlas olika beroende pa
standarden pa forekommande smahus, dvs. faststdllt byggnadsvérde, om
det finns mer &n ett sméhus pa tomten. En tomt med tvé vérderingsen-
heter for smahus skulle d& ha ett dubbelt s hogt takbelopp som en tomt
med tva smahus som inte utgdr varderingsenheter, &ven om fastigheterna
skulle ha likvérdiga totala taxeringsvérden. En 16sning av detta slag 6kar
dessutom komplexiteten i lagstiftningen.

Vid en sammantagen beddmning av fordelar och nackdelar framstér
alternativet att definitionen av byggnation kopplas till begreppet sméhus
som sadant som den ldmpligaste. Det foreslas dérfor att fastighetsavgift
for tomtmark med sméhus ska ta sin utgangspunkt i antalet sméhus i
stillet for antalet varderingsenheter for smahus. Forslaget innebdr ingen
fordndring av det faktum att det krdvs en viss minimistandard for att en
byggnad ska kategoriseras som ett smahus (se ndrmare om definitionen
av smahus i avsnitt 3.1).

Andringen innebir ingen skillnad i sak for dgare av sméhus pa ofri
grund som saknar taxeringsvirde, dar smahuset inte belastas av vare sig
fastighetsskatt eller fastighetsavgift.

Som framgér av avsnitt 3.1 gors jimforelsen mellan fastighetsavgiftens
takbelopp och 0,75 procent av taxeringsvéardet for varje smahus med till-
horande tomtmark. Om tomtmarken &r gemensam for flera sméhus (dér
inget av husen har nedsatt fastighetsavgift pad grund av nyproduktion),
ska hela tomtmarksvérdet hdnforas till det smahus som har det hogsta
byggnadsvirdet. Med denna princip innebdr kopplingen till sméhus i
stillet for till vérderingsenhet for sméhus i praktiken ingen avgdrande
skillnad for den som i dag har en eller flera vdrderingsenheter for sma-
hus.

Den som t.ex. har en tomtmark med tva sméhus, varav ett med bygg-
nadsvérde och ett utan eget byggnadsvérde, har i dag en vérderingsenhet
for sméhus (sméhuset utan eget byggnadsvérde ingar i en och samma
vérderingsenhet som det andra huset) en fastighetsavgift som uppgar till
hogst ett takbelopp. Efter den nu foreslagna reformeringen har samma
person en fastighetsavgift for sméhuset med byggnadsvirde och marken
som uppgar till hogst ett takbelopp. For smahuset utan byggnadsvirde
gors jamforelsen mellan fastighetsavgiftens takbelopp och 0,75 procent
av ett taxeringsvirde som dr O kronor. Sdledes utgar ingen ytterligare
fastighetsavgift for huset utan virde.

Exempel 4.1 Fastighetsavgift for fastighet med tvi sméhus, varav ett
utan byggnadsvirde

Virderingsenhet for tomtmark
Tomtmarksvérde: 700 000 kronor

Smihus A Smihus B
Byggnadsvirde: 300 000 kronor Byggnadsvirde: saknas
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I exempel 4.1 uppgar det totala taxeringsvérdet till 1 miljon kronor.
Smahus B, som saknar byggnadsvirde, ingar i samma virderingsenhet
for smahus som smahus A. Fastighetsavgiften enligt nuvarande system
uppgar till det lagsta av fastighetsavgiftens takbelopp och 0,75 procent av
taxeringsvirdet. Fastighetsavgift baserad pa taxeringsvirdet uppgar till
((tomtmarksvéarde 700 000 kronor + byggnadsvdrde 300 000 kronor)
x 0,75 procent =) 7 500 kronor. Fastighetsavgift baserad pa taxerings-
vérdet enligt det foreslagna nya systemet skulle uppga till ((tomtmarks-
varde 700 000 kronor + byggnadsvérde for sméhus A 300 000 kronor)
x 0,75 procent) + byggnadsvérde for smahus B 0 kronor x 0,75 procent
=) 7 500 kronor. Om man antar att fastighetsavgiftens takbelopp foér 2010
ar 6 475 kronor* blir fastighetsavgiften i bada fallen 6 475 kronor efter-
som detta belopp ar lagre &n 7 500 kronor. Den totala beskattningen blir
saledes oférandrad.

Déaremot uppstar en skillnad for mark med enbart hus dér byggnads-
vérde saknas, vilket illustreras i nista exempel.

Exempel 4.2 Fastighetsavgift for fastighet med ett smahus utan
byggnadsvirde

Virderingsenhet for tomtmark
Tomtmarksvérde: 1 000 000 kronor

Sméahus
Byggnadsvirde: saknas

I exempel 4.2 uppgar det totala taxeringsvérdet till 1 miljon kronor.
Fastighetsskatten enligt nuvarande system uppgar till tomtmarksvarde
1 000 000 kronor x 1 procent = 10 000 kronor. Fastighetsavgiften enligt
det foreslagna nya systemet skulle uppga till det ldgsta av fastighets-
avgiftens takbelopp och 0,75 procent av taxeringsvirdet. Fastighetsavgift
berdknad pa taxeringsvirdet ((tomtmarksvarde 1 000 000 kronor + bygg-
nadsvérde for sméhuset 0 kronor) x 0,75 procent =) 7 500 kronor. Om
man antar att fastighetsavgiftens takbelopp for 2010 ar 6 475 kronor blir
fastighetsavgiften 6 475 kronor eftersom detta belopp ar ldgre &n
7 500 kronor. Den totala beskattningen blir sdledes mérkbart ldgre an
enligt nuvarande regler.

Uppgifter om smdahus som saknar byggnadsvirde

I de flesta fall kommer Skatteverket att ha uppgift om forekomsten av
sméhus i form av de virderingsenheter for smahus som konstaterats vid
fastighetstaxeringen. 1 de fall d& smahus inte utgdr vérderingsenhet
kommer Skatteverket ha ett behov av att fa uppgift om forekomsten av

* Antagandet bygger pi en berikning med utgingspunkt i ett antaget inkomstbasbelopp for
2010 pa 51 800 kronor. Antagandet dr hamtat ur Konjunkturinstitutets rapport Konjunktur-
laget i juni 2009.
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dessa smahus. De sméhuségare vars smahus inte har dsatts byggnads-
viarde kommer att ha ett eget intresse av att f4 smdhus som inte &satts
byggnadsvirde beaktade. Det ankommer dérfor pa dessa individer att
sjdlva upplysa Skatteverket om dessa smahus. I de fall da férekomsten av
ett smahus inte faststéllts vid fastighetstaxeringen ar det naturligt att det
ankommer pé fastighetsdgaren att styrka att det pa tomten finns ett sma-
hus enligt definitionen i 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

4.1.3 Fastighetsavgift for tomtmark som hér till smahus pa ofri
grund och fastighetsavgift for smahus pa ofri grund

Forslag: Fastighetsavgiften for tomtmark som hor till smahus pa ofri
grund uppgér till halva takbeloppet for smahus, dock hogst
0,75 procent av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for sméhus pa ofti
grund uppgar till halva takbeloppet for sméahus, dock hdogst 0,75 pro-
cent av taxeringsvérdet.

For hus pa annans mark, s.k. byggnad pa ofri grund, géller att huset och
tomten 4gs av tva olika personer och utgér tva skilda taxeringsenheter.’
Ett smahus pd ofri grund omfattas av avgiftssystemet medan tomt-
marken, som inte ingdr i samma taxeringsenhet som sméhuset, omfattas
av fastighetsskattesystemet. Fastighetsavgiftens konstruktion som en
schabloniserad klumpsummeavgift for bade byggnad och mark i ett ar
problematisk nér byggnad och mark ér i olika dgares hand.

En uppdelning av avgiften pa mark respektive byggnad kan vid forsta
paseendet forefalla vara en enkel 16sning, men skulle i praktiken vara
komplicerad. Den befintliga lagstiftningen om statlig fastighetsskatt och
kommunal fastighetsavgift innehaller bestimmelser som reglerar om
mark som hor till bade uppforda hus och hus under uppforande ska hén-
foras till fastighetsskattesystemet eller fastighetsavgiftssystemet och
bestimmelser om till vilket eller vilka hus tomtmark ska héra vid
tillampning av reglerna om nedséttning av fastighetsavgift for nybyggda
bostdder. Att tillféra nya proportioneringsregler som ska samspela med
dessa regler skulle komplicera lagstiftningen avsevért. En proportione-
ring av fastighetsavgiften mellan mark och byggnad i olika dgares hand
skulle dven kunna leda till konflikter mellan fastighetségare och arren-
dator betriffande samspelet mellan de olika enheterna.

Det nu anforda ger vid handen att ett takbelopp for marken i arrende-
fallen ldmpligen bor ske i form av ett sérskilt belopp fér marken utan
koppling till bebyggelsen pa den samma.

En mojlighet dr att tomtmark av aktuellt slag ges samma takbelopp
som det som géller per virderingsenhet for smahus. Det skulle innebéra
dubbla takbelopp — ett belopp for marken och ett belopp for huset som
marken hor till (under forutsittning att huset har asatts ett vérde). Ett
smahus pa oftri grund och tillhdrande tomtmark skulle dérvid kunna fa en

° Egendom som ingar i en och samma taxeringsenhet maste ha samma #garforhallanden
— jfr 4 kap. 2 och 3 §§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Ett smahus och tillhorande
tomtmark kan dérfor bilda olika taxeringsenheter dven om viss, men inte fullstindig, dgar-
gemenskap rader, t.ex. om A, B och C dger marken men bara A dger huset.
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fastighetsavgift som ar dubbelt s& hog som den maximala fastighets-
avgiften ar for motsvarande hus med tillhérande tomtmark dér huset och
tomtmarken finns i en och samma &gares hand. En sddan ordning kan
inte anses efterstravansvird.

En ytterligare mojlighet &r att sétta ett annat takbelopp for tomtmarken
dn det takbelopp som géller per varderingsenhet for sméhus. Detta bor i
sa fall lampligen kombineras med att sméahus pa ofri grund ges ett nytt
takbelopp for att den samlade situationen for tomt och mark, si langt
mojligt, ska efterlikna situationen for sméhusidgare som dven dger den
tomtmark som huset stir pd. Med denna utgangspunkt framstar det som
den naturligaste 10sningen att ge tomtmarken och smé&huset vardera ett
takbelopp som motsvarar hédlften av det ordinarie takbeloppet per sma-
hus.

Denna 16sning innebér inte en fullstéindig neutralitet i alla situationer
mellan ett sméhus pa en arrendetomt och ett sméhus pa en dgd tomt. Om
smahuset saknar taxeringsvirde kommer taken att sla olika for tomt-
marken eftersom taket for dgda tomter dr dubbelt sd hogt som taket for
arrendetomter.

Aven om smahuset har ett taxeringsvirde kan ojamlikhet uppkomma i
t.ex. de fall d& taxeringsvdrdet for marken slar i det lagre avgiftstaket
men taxeringsvérdet for huset inte gor det, samtidigt som det samman-
lagda taxeringsviardet for tomten och huset slér i det hogre avgiftstaket.

Ett takbelopp for tomtmark kan inte goras beroende av antalet smahus
pa ofri grund pa tomten. En sddan ordning skulle ndmligen kriva att
Skatteverket forde ett register dver alla sddana sméhus som inte utgor
véarderingsenheter och som helt saknar varje betydelse for beskattningen
for deras dgare pa grund av att de saknar taxeringsvirden. Aven detta
innebér siledes en ojamlikhet i forhallande till hus med 4gda tomter.

De redovisade invindningarna &r dock inte av sddan karaktir att de bor
hindra en utformning av fastighetsavgiften for arrendetomter och sméhus
pa ofri grund som den nu skisserade. Forslaget dr darfor att tomter som
hor till sméhus som inte ingér i samma taxeringsenhet respektive sméhus
till vilka hor tomter som inte ingér i samma taxeringsenhet ska ha en
fastighetsavgift som uppgar till hilften av takbeloppet per sméhus, dock
hogst 0,75 procent av taxeringsvardet. Med taxeringsvérdet avses hér i
frédga om mark tomtmarksvérdet och i frdga om smahus byggnadsvérdet.
Om t.ex. sméhuset saknar taxeringsvéirde utgar inte nagon avgift alls for
huset.

Uppgifter om smdhus pd ofri grund

Som anf6rts under foregdende avsnitt kommer Skatteverket i de flesta
fall att ha uppgift om forekomsten av sméhus i form av de vérderings-
enheter for smahus som konstaterats vid fastighetstaxeringen. Enligt
uppgift fran Skatteverket ar det mojligt att i verkets system koppla vérde-
ringsenheter for smahus pa ofri grund till de virderingsenheter for tomt-
mark som de stér pa.

I de fall d& smahus inte utgér virderingsenhet kommer Skatteverket
emellertid att ha behov av att fa uppgift om forekomsten av dessa smé-
hus. De fastighetsdgare som berdrs kommer att ha ett eget intresse av att
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fa smahus som inte asatts byggnadsvirde beaktade. Det ankommer dérfor
pé dessa individer att sjélva upplysa Skatteverket om dessa smahus. I de
fall da forekomsten av ett smahus inte faststillts vid fastighetstaxeringen
ar det naturligt att det ankommer pé fastighetségaren att styrka att det
finns ett sméhus, i den mening som avses i 2 kap. 2 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), pa tomten.

Om tomtmarksédgaren dr osidker pd om forekomsten av ett smahus i
annans 4go pd hans mark har fastslagits vid fastighetstaxeringen har
denne mojlighet att fréga byggnadens édgare eller kontrollera hos Skatte-
verket om vad som beslutats vid den senaste fastighetstaxeringen.

4.14 Obebyggd tomtmark for smahus, smahus under
uppforande och tomtmark for sidana byggnader

Bedomning: Kommunal fastighetsavgift bor alltjimt inte utga for
obebyggd tomtmark for sméhus, sméhus under uppférande och tomt-
mark for sddana byggnader.

Som framgér av avsnitt 3.2 omfattas obebyggd mark, byggnader under
uppférande och mark for sddana byggnader inte av den kommunala
fastighetsavgiften. 1 propositionen med forslag till lagstiftning om
kommunal fastighetsavgift uttalade regeringen (prop. 2007/08:27 s. 77)
att det inte kunde anses angeldget att undanta obebyggd tomtmark som
innehas i spekulationssyfte fran statlig fastighetsskatt for att i stillet lata
den omfattas av den generellt sett mer gynnsamma kommunala fastig-
hetsavgiften och att det inte var mojligt att utforma en praktiskt funge-
rande griansdragning mellan obebyggda tomtmarker som innehas i olika
syften. Regeringen uttalade vidare att om taxeringsvirdet for den
obebyggda marken &r hogt innebdr 6vergangen fran statlig fastighetsskatt
till kommunal fastighetsavgift pa tidigare obebyggd mark en lattnad som
kan utgora ett visst incitament for bostadsbyggnation. Regeringen ut-
talade att det lag vil i linje med detta resonemang att 14ta fastighetsskatt
utga for ett smahus eller ett flerbostadshus under uppforande, vilka &nnu
inte utgdr bostider i egentlig mening, samt erinrade om att uttag av
fastighetsskatt for byggnader under uppforande ir ett naturligen &ver-
géende forhéllande.

Skatteutskottet har sedermera uttalat att tomtmark som innehas i
spekulationssyfte inte bor omfattas av den generellt sett mer gynnsamma
kommunala fastighetsavgiften forrdn den dr bebyggd pé ett for boende
andamalsenligt satt (bet. 2008/09:SkU23 s. 36 f).

Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att nu géra en annan
beddmning i1 friga om kommunal fastighetsavgift for obebyggd mark,
byggnader under uppférande och mark for sddana byggnader d4n den som
regeringen tidigare gjort. Kommunal fastighetsavgift bor saledes alltjamt
inte utgd for obebyggd tomtmark for sméhus, sméhus under uppforande
och tomtmark for sédana byggnader.
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4.1.5 Overforing till kommunerna

Forslag: De tillkommande fastighetsavgiftsmedlen tillférs kommu-
nerna 2010. Utvidgningen av fastighetsavgiften regleras genom en
minskning 2010 av det pa statsbudgeten inom utgiftsomrade 25 All-
ménna bidrag till kommuner uppforda anslaget 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjimning med ett belopp som motsvarar de beréknade till-

kommande fastighetsavgiftsmedlen 2010.

Fastighetsavgiftsmedlen enligt nuvarande system O6verfors till kommu-
nerna pa sétt som nirmare beskrivits i avsnitt 3.3.

I propositionen med forslag till lagstiftning om kommunal fastighets-
avgiften var en utgangspunkt att vartefter ytterligare medel, till foljd av
tillkommande bostdder, hojningar av ldgre taxeringsviarden och indexe-
ring av avgiften, inflyter i systemet skulle detta komma de enskilda
kommunerna till del (prop. 2007/08:27 s. 70).

I och med utvidgningen av tillimpningsomradet for den kommunala
fastighetsavgiften kommer ytterligare medel att tillféras fastighets-
avgiftssystemet inte genom uppforande av fler bostdder utan genom att
fler fastigheter &n tidigare inkluderas. Det &r sdledes ndrmast fraga om en
fordndring av sjdlva inforandet av den kommunala fastighetsavgiften.
Det ligger dérfor narmast till hands att nu som vid inforandet justera
statsbidragen. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning bor justeras
med ett belopp motsvarande berdknade tillkommande fastighetsavgifts-
medel for 2010.

4.1.6 Arrendators taleritt i friga om fastighetstaxering

Forslag: Arrendator som enligt avtal gentemot dgaren har att ansvara
for kommunal fastighetsavgift for fastigheten ges ritt att begéra om-
provning och overklaga i fraga om allmén, forenklad och sirskild
fastighetstaxering.

Ratt att begédra omprovning och dverklaga i frédga om allmén, forenklad
eller sérskild fastighetstaxering har den som vid ingangen av fastighets-
taxeringsaret dr dgare av en fastighet. Detsamma géller den som dérefter,
dock senast fore ingdngen av femte aret efter fastighetstaxeringséret, har
blivit Agare av fastigheten. Agarens ritt att overklaga giller dven en
arrendator, som enligt avtal, ingénget efter &r 1928, gentemot dgaren har
att ansvara for skatt for fastigheten.

Manga fastigheter som arrenderas blir foremal for fastighetsavgift i
stillet for den tidigare fastighetsskatten. Arrendators rétt att dverklaga
bor dérfor utstriackas till att &ven omfatta arrendatorer med avtal om att
svara for kommunal fastighetsavgift for en fastighet.
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4.2 Foréndrade regler for uppskov med beskattning av
kapitalvinst vid avyttring av privatbostad

4.2.1 Slopande av det sirskilda tilliigget vid aterforing av
preliminért uppskov

Forslag: Det sérskilda tilldgget vid aterforing, helt eller delvis, av ett
preliminért uppskov till beskattning slopas.

Skatteverkets begdran

Det sérskilda tilligget vid aterforing av preliminért uppskov har beskri-
vits ndrmare i avsnitt 3.7. Som framgar av avsnitt 2 har Skatteverket
hemstéllt att det sdrskilda tillagget ska slopas.

Skatteverket har aberopat foljande skél for hemstillan. Den héga nivan
pa det sérskilda tilligget medfor en 6kad méngd av omprdvningar av
foregdende ars deklarationer. Det allmédnna rénteldget dr dessutom sa lagt
att nivan pa det sérskilda tilligget uppfattas som oskéligt av medbor-
garna. Vidare kan, om det sdrskilda tilldgget slopas, schablonintékt for
uppskovsbelopp berdknas dven for den del som maste aterforas till
beskattning enligt 47 kap. 9 § IL. Det skulle innebédra att schablon-
intdkten kan berdknas maskinellt &ven for preliminira uppskovsbelopp,
vilket enligt Skatteverket skulle medfora en enhetlig och enkel tillimp-
ning av samtliga medgivna uppskov, enklare blanketter samt farre fel i
berdkningar och 6verforingar, firre omprévningar angaende avstaende av
preliminéra uppskovsbelopp och en 6kad acceptans for skattereglerna.

Mojligheterna till fortryckning

Schablonintikten for uppskovsbelopp ska enligt 47 kap. 11 b § IL berék-
nas pa ett underlag som utgérs av uppskovsbeloppets storlek vid
ingdngen av beskattningsaret. Det innebér att ndgon schablonintikt inte
ska tas upp for det beskattningsar da ursprungsbostaden siljs, dvs. det ar
for vilket uppskovet beslutas, men att schablonintékt i sin helhet ska tas
upp for det &r da uppskovsbeloppet aterfors till beskattning. Schablon-
intdkten kan ddrmed berdknas maskinellt och fortryckas pa inkomst-
deklarationen i likhet med rénta, utdelning och andra l6pande kapital-
inkomster enligt limnade kontrolluppgifter.

Ett prelimindrt uppskov kan ligga till grund for berdkning av
schablonintikt helt eller delvis, beroende pa i vilken omfattning som det
maste dterforas till beskattning enligt 47 kap. 9 § IL. Detta medfor att
schablonintikt p& prelimindra uppskov inte kan berdknas maskinellt och
dérmed inte heller fortryckas pd inkomstdeklarationen. I stéllet méste den
skattskyldige sjélv berdkna schablonintikten pa blankett K2 samt even-
tuellt &ven det sdrskilda tilldgget, om ndgon del av uppskovet méste ater-
foras pa grund av att ersdttningsbostaden &r billigare &n ursprungsbosta-
den.

Samtliga prelimindra uppskov medfor saledes en manuell hantering for
de skattskyldiga eftersom schablonintdkt och sérskilt tilligg maste
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berédknas for sig pa en sérskild blankett och dérefter 6verforas till huvud-
blanketten som en tilldggsuppgift, vilket sammantaget leder till en dkad
risk for fel. Detta medfoér dessutom ett administrativt merarbete for
Skatteverket att registrera och hantera de manuella tilliggsuppgifterna pa
savil pa huvudblanketten som blankett K2.

Vid 2006 ars taxering uppgick antalet prelimindra uppskov till
13 708 stycken och vid 2007 é&rs taxering uppgick antalet till
14 323 stycken. Det finns i nuldget inget som talar for att de prelimindra
uppskoven kommer att minska i antal. Det &r sdledes ett relativt stort
antal déir rantebeldggningen inte kan fortryckas.

Enklare regler och blanketter

Fran och med 2008 ars taxering kan en skattskyldig frivilligt aterfora ett
tidigare beviljat uppskov. Uppskov kan dven begiras for ett ldgre belopp
an vad den skattskyldige hogst ar berdttigad till. Det sdrskilda tillagget
ska dock inte tas upp vid en frivillig aterforing av ett preliminért upp-
skov. Dessa regelandringar medforde for 2008 ars taxering en 6kad kom-
plexitet av blankett K2. Vid 2009 ars taxering tillkommer dessutom
berdkning av schablonintikt baserad pd den delen av det preliminira
uppskovet som inte maste aterforas till beskattning, vilket bidrar till att
ytterligare komplicera utformningen av blankett K2. Sammantaget dkar
detta risken for fel och motverkar visionen om att det ska vara enkelt for
medborgarna att gora ritt.

Omprévning av foregdende drs taxering

Kostnadsrinta ska betalas pé skatteskulder enligt bestimmelserna i
19 kap. skattebetalningslagen (1997:483, SBL). Réintan berdknas enligt
19 kap. 3 § SBL med utgangspunkt fran den s.k. basrdntan som mot-
svarar den réntesats som géller for sexmanaders statsskuldsvéxlar. Vid
anstdnd med betalning berdknas kostnadsridntan efter en rintesats som
motsvarar basrdntan och vid betalning av slutlig skatt berdknas kostnads-
rdntan efter en rdntesats som motsvarar basrantan alternativt 125 procent
av basrdntan men ldgst 1,25 procent. Fran och med den 1 april 2009 &r
basrdntan 0 procent.

Senast den 2 maj aret efter det taxeringséar da ett preliminért uppskov
har begirts kan den skattskyldige konstatera att hela eller del av upp-
skovsbeloppet maste aterforas till beskattning, vilket dven medfor en
extra belastning i form av det sérskilda tillagget. I ett sddant fall kan den
skattskyldige i stéllet begira omprovning av foregéende ars taxering med
yrkande om att inte bli tillgodoford négot prelimindrt uppskov och dar-
med beskatta den ursprungliga kapitalvinsten for det aret. Detta resulterar
i en omrdkning av skatten samt en kostnadsrdnta som i ménga fall kan
vara klart ldgre &n skatten pa det sérskilda tilldgget.

Skdlig rintenivd

Ett preliminért uppskov med beskattningen av kapitalvinsten innebér att
den skattskyldige har ytterligare ett ar pa sig att uppfylla kraven for ett
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uppskov. Om forutsittningarna for uppskov med hela vinsten inte upp-
fylls vid det foljande arets taxering har den skattskyldige erhallit en
skattekredit jamfort med om motsvarande belopp hade beskattats det ér
dé vinsten deklarerades. Detta kan ndrmast jimforas med ett anstind att
betala en viss forfallen skatteskuld varfor det d4r motiverat att nagon form
av ranta pafors, sarskilt for de fall dar uppskovet ska édterforas i sin hel-
het.

En sddan rinta bor berdknas efter en rintesats som kan motiveras och
ar acceptabel 1 forhallande till den allménna réntenivén. Nar storleken for
det sérskilda tilldgget bestdmdes hade diskontot nyligen varit sa hogt som
10 procent. Tilldgget motsvarade saledes vid denna tid en marknads-
méssig rénta. Réantenivan har dérefter sjunkit. Diskontot respektive den
referensrdnta som sedermera ersatt diskontot har sedan 1998 varit som
lagst 1 procent och som hogst 4,5 procent. For nérvarande &r referens-
rantan 2 procent. Enligt Skatteverket har ett flertal skattskyldiga vid
kontakt med verket framfort att storleken av det sérskilda tilligget
numera &r oskiligt 1 forhallande till den erhallna forménen av en upp-
skjuten skattebetalning, vilket riskerar att minska acceptansen och fortro-
endet for skattesystemet i sin helhet. For att upprétthalla en god skatte-
moral dr det av sérskild vikt att medborgarna uppfattar skattereglerna
som réttvisa och sakligt motiverade.

En sakligt motiverad réanteniva bor lampligen motsvara den generella
rantebeldggning av uppskovsbelopp som géller fran och med 2009 érs
taxering.

For en generell tillimpning av schablonintikt pd uppskovsbelopp talar
att den som i &vrigt uppfyller bestimmelserna och medges ett uppskovs-
belopp inte ska drabbas av en sérskild skatt enbart av det skilet att ersitt-
ningsbostaden ir billigare 4n ursprungsbostaden. Dessutom kan de skatt-
skyldiga numera begéra ett lagre slutligt uppskovsbelopp &n vad de
maximalt dr beréttigade till. Om erséttningsbostaden &r billigare &n
ursprungsbostaden sa ska ett sdrskilt tilligg paforas for den delen som
maste aterforas, men inget tilligg ska tas ut for den delen som den skatt-
skyldige frivilligt aterfor till beskattning.

Slutsatser

Klart 6verviagande skél talar for att aterforing av ett preliminért uppskov
ska ha samma réntebeldggning som giller for dvriga bestdende uppskov
genom schablonintikten. Harigenom uppnés en likformig behandling av
uppskovsbeloppen samt en betydande forenkling for savél de skattskyl-
diga som for Skatteverket. Detta leder dessutom till att reglerna uppfattas
som réttvisa och legitima, vilket bidrar till en forbéttrad acceptans for
skattesystemet.
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4.2.2 Utvidgad skattskyldighet for aterfort uppskovsbelopp och
schablonintikt

Forslag: Begrinsat skattskyldiga juridiska personer gors skattskyldiga
for inkomster i form av aterfort uppskovsbelopp samt schablonintikt
enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Som redogjorts for i avsnitt 3.4 ska ett uppskovsbelopp aterforas nér
ersittningsbostaden avyttras. Ett uppskovsbelopp ska vidare, med vissa
undantag, aterforas till beskattning om en ersittningsbostad Gvergar
genom arv, testamente, gava eller bodelning.

En erséttningsbostad behdver inte ligga i Sverige utan kan ligga i
nagon annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Den som flyttar till en annan EES-stat blir i normalfallet begrédnsat skatt-
skyldig i Sverige. Som redovisats i avsnitt 3.4 och 3.5 dr en begrinsat
skattskyldig fysisk person skattskyldig for aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL).

Som framgér av avsnitt 3.8 géller for ett dodsbo efter en person som
vid sin dod var begréansat skattskyldig att dodsboet for senare beskatt-
ningsér dn dodséret behandlas som ett utlandskt bolag, som é&r en begréin-
sat skattskyldig juridisk person. Det har uppméarksammats att det inte
finns ndgon motsvarande regel om skattskyldighet for aterfort uppskovs-
belopp och schablonintikt for begrdnsat skattskyldiga juridiska personer
som den som foreskrivs for begrinsat skattskyldiga fysiska personer.
Dodsbon efter begrinsat skattskyldiga fysiska personer bor givetvis vara
skattskyldiga for aterforda uppskovsbelopp och schablonintikt pa samma
sdtt som personerna i fraga skulle ha varit. For att astadkomma detta
kravs en utvidgning av skattskyldigheten for begrénsat skattskyldiga
juridiska personer.

4.2.3 Justering av beloppsgrinsen for avdrag for
uppskovsbelopp vid tvangsavyttring

Forslag: 1 de fall d& tvangsavyttring sker far avdrag for uppskovs-
belopp goras om avdraget uppgar till minst 10 000 kronor.

Den 1 februari 2007 dndrades tekniken for uppskov. Tidigare aterfordes
uppskov till beskattning genom att ett tidigare uppskov minskade
anskaffningskostanden vid kapitalvinstberdkningen for den bostad som
var behéftad med uppskov (erséttningsbostaden). Numera gors kapital-
vinstberdkningen utan beaktande av uppskovet. Det gamla uppskovet
laggs samman med den framridknade vinsten och tas upp till beskattning
tillsammans med vinsten. Om den skattskyldige uppfyller forutsittnin-
garna for ett nytt uppskov kan vederbdrande fa uppskov, helt eller delvis,
med beskattningen av de sélunda ackumulerade vinstmedlen. Ett upp-
skovsbelopp erhalls genom att den skattskyldige i samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp.

For att avdrag for uppskovsbelopp dver huvud taget ska fa goras finns
vissa beloppsgranser. For frivilliga forsédljningar géllde tidigare att upp-
skov bara kunde erhallas om kapitalvinsten uppgick till minst
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50 000 kronor. Vid expropriation och liknande forfaranden rackte det att
vinsten uppgick till minst 10 000 kronor. Den fornyade tekniken for
aterforing av uppskov, dir uppskov inte lingre beaktas vid framriakning
av vinsten, medforde ett behov av dndrad skrivning.

For frivilliga forséljningar foreskrivs nu i 47 kap. 6 § IL att avdrag for
uppskovsbelopp inte far understiga 50 000 kronor. Det har uppmaérk-
sammats att formuleringen av beloppsgransen for expropriation och lik-
nande inte har anpassats pa motsvarande sitt. Dér giller siledes alltjamt
att vinsten maste uppga till minst 10 000 kronor for att rétt till avdrag ska
foreligga. Av forfattningskommentaren till dndringen av 47 kap. 6 § IL
framgér dock att ndgon dndring 1 sak av de beloppsmaéssiga forutsétt-
ningarna for uppskov inte varit avsedd (prop. 2006/07:19, s. 55).

Att beloppsgridnsen anknyter till vinsten innebér att en skattskyldig
som har gjort en kapitalvinst som understiger 10 000 kronor inte kan fa
uppskov vid tvangsavyttring dven om vinsten tillsammans med ett tidi-
gare uppskov overstiger 10 000 kronor. Den skattskyldige bor dock i en
sadan situation kunna fa ett uppskov enligt den generella beloppsgrinsen
pa 50 000 kronor om vinsten och tidigare uppskov uppgar till minst
50 000 kronor sammanlagt. En skattskyldig som har en vinst mindre &n
10 000 kronor och inte kommer upp i 50 000 kronor nir det gamla upp-
skovet laggs till kommer dock sdmre ut &n i det gamla systemet.

Lagtexten bor déarfor justeras sa att det anges att avdraget for upp-
skovsbelopp i1 expropriationsfallen far géras om avdraget uppgar till
minst 10 000 kronor. Andringen i lagtexten innebdr i allt visentligt inte
nagon foréndring.

4.2.4 Ytterligare begrinsning av mojligheten till uppskov

Forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostad som
sker den 1 januari 2010 eller senare far inte Gverstiga 1 450 000 kro-
nor. Om den skattskyldige inte varit ensam dgare av bostaden far upp-
skovsbeloppet inte Gverstiga ett belopp som uppgar till 1 450 000 kro-
nor multiplicerad med den skattskyldiges andel av bostaden. Om de
samlade medlen fran kapitalvinsten frén avyttringen av ursprungs-
bostaden och eventuellt tidigare uppskovsbelopp overstiger det maxi-
mala beloppet ska den dverskjutande delen tas upp till beskattning.

Finansieringsbehov

De i denna promemoria foreslagna reformeringarna innebdr minskade
skatteintdkter. For att finansiera detta intéktsbortfall foreslas att taket for
uppskovsbelopp ska sédnkas.

Bakgrund

Den som vid avyttring av en privatbostad gor en kapitalvinst och forvar-
var en ny bostad kan under vissa forutséttningar fa uppskov med beskatt-
ning av vinsten. Ett uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige i
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samband med att kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovs-
belopp.

Det fanns tidigare inte ndgon &vre grans for hur stort ett uppskovs-
belopp kunde vara. For avyttringar som sker den 1 januari 2008 eller
senare finns ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara.
Inneborden av taket &r att ett uppskovsbelopp inte ska fa Gverstiga ett
belopp som uppgar till 1 600 000 kronor multiplicerat med den skatt-
skyldiges andel av den gamla bostaden. Den som t.ex. dgt sin tidigare
bostad till hilften kan saledes fa ett uppskovsbelopp om hdogst
800 000 kronor. Om kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare upp-
skovsbelopp Overstiger det maximala beloppet ska den Gverskjutande
delen tas upp till beskattning vid den taxering da avyttringen av bostaden
redovisas.

Denna begransning inférdes den 1 januari 2008, i syfte att finansiera
inférandet av den kommunala fastighetsavgiften och for att begrénsa
forekomsten av skattekrediter. Begriansningen géller inte for dldre upp-
skovsbelopp. Dessa kan alltjamt i forekommande uppga till belopp Sver
1 600 000 kronor. For sddana uppskovsbelopp far den nya regleringen
betydelse forst nar uppskovsbeloppet tas upp till beskattning pa grund av
avyttring av erséttningsbostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
ska goras.

Sdnkning av taket for uppskovsbelopp

En ldmplig ny niva for taket for uppskovsbelopp ur ett finansierings-
perspektiv bedoms vara 1450 000 kronor. Det nya ldgre taket foreslas
relateras till den skattskyldiges andel av den gamla bostaden pad samma
sdtt som det tidigare taket. For den som t.ex. dgt hélften av bostaden blir
taket saledes 725 000 kronor.

Sénkningen av taket bdr inte medféra nagon stdrre paverkan pa de
skattskyldigas mdjligheter till bostadsbyten. Enligt uppgifter fran Skatte-
verket har per den 8 december 2008 ca 92 procent av uppskovsinne-
havarna uppskovsbelopp som inte &verstiger 1000000 kronor.
Ca 97 procent av uppskovsinnehavarna har uppskovsbelopp som inte
Overstiger det nuvarande taket pd 1 600 000 kronor.

Den som avyttrat en bostad under 2009, ges ett preliminirt uppskov
vid 2010 é&rs taxering och fér ett slutligt uppskov forst vid 2011 érs taxe-
ring bor vid 2011 ars taxering fa begagna sig av det nuvarande taket for
uppskovsbelopp. Den sénkta gransen for ett uppskovsbelopps storlek bor
darfor tillimpas endast pa avyttringar som skett den 1 januari 2010 eller
senare.

Forslaget innebar séledes inte ndgon fordndring for édldre uppskovs-
belopp. Dessa kommer alltjamt att i forekommande fall kunna uppga till
hogre belopp, oavsett om de varit foremal for det tidigare taket pa
1 600 000 kronor eller inte.
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4.3 Ikrafttradanden

De foreslagna lagidndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010
och tillampas forsta gangen vid 2011 ars taxering.

5 Konsekvensanalyser

5.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget om att utvidga den kommunala fastighetsavgiften till att dven
omfatta sméhus med byggnadsvirde under 50 000 kronor samt sméhus-
marker med hus pad ofri grund innebiar minskade skatteintdkter for
offentlig sektor. Totalt berdknas skatteintdkterna minska med 210 miljo-
ner kronor ar 2010. Nettofordndringen for offentlig sektor bestir av
minskade intékter for staten med 340 miljoner kronor och dkade intékter
for kommunerna med 130 miljoner kronor, dvs. sammantaget — for
offentlig sektor — minskade intékter med 210 miljoner kronor. Statens
intdkter minskar da den statliga fastighetsskatten slopas for hus med
byggnadsvirde under 50 000 kronor m.m. och ersétts med den kommu-
nala fastighetsavgiften. Kommunernas intikter 6kar i och med att den
kommunala fastighetsavgiften tillférs kommunerna. Fordndringen av
kommunernas intdkter bestar dels av dkade intdkter pa grund av utvidg-
ningen av den kommunala fastighetsavgiften, dels av minskade intdkter
da byggnad pé ofri grund avgiftsbeldggs med endast halva kommunala
fastighetsavgiften. Da det inte 4r mdjligt att i statistiken sdrskilja de
byggnader som &r beldgna pé ofri grund fran dvriga sméhus gors i1 berdk-
ningarna det forenklande antagandet att byggnaden pa ofri grund utgors
av ett sméhus och att det i dag avgiftsbeldggs med hel kommunal fastig-
hetsavgift. P4 samma sétt som nir den kommunala fastighetsavgiften
infordes ar 2008 kommer den nu féreslagna utvidgningen av den kom-
munala fastighetsavgiften att innebéra att en minskning av statsbidragen
till kommunerna bor géras 2010 med 130 miljoner kronor. Samtidigt hojs
de fastighetsavgiftsmedel som 2010 utbetalas till kommunerna med mot-
svarande belopp, vilket foranleder en &ndring av lagen (2007:1413) om
utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel for 2008-2010.

Ett slopande av det sérskilda tilligget pa bostadsuppskoven beddms
innebéra en negativ men i sammanhanget offentligfinansiellt forsumbar
effekt, uppskattningsvis ca 5 miljoner kronor. Effekterna av &vriga for-
slag om uppskovsfragor &r framst av lagteknisk karaktir och beddms
sammantaget inte paverka de offentliga finanserna.

Forslaget om sénkt tak for uppskovsbelopp fran 1,6 till 1,45 miljoner
kronor berdknas forstidrka de offentliga finanserna med ca 215 miljoner
kronor. I berdkningen har en forvintad minskning av omséttningen av
smdhus ar 2009 beaktats. Ar 2007 var omsittningen av sméihus den
hogsta hittills under 2000-talet. Ar 2008 minskade omsittningen med ca
15 procent och minskningen har fortsatt under inledningen av &r 2009.
Sammantaget bedoms de nu forslagna atgérderna om utvidgad kommu-
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nal fastighetsavgift m.m. och sénkt tak for uppskovsbelopp vara offent-
ligfinansiellt neutrala.

5.2 Konsekvenser for enskilda

For de enheter som nu foreslds omfattas av systemet med kommunal
fastighetsavgift minskar beskattningens koppling till taxeringsvérdet.
Detta okar beskattningens forutségbarhet for berdrda fastighetségare.

Den utvidgade skattskyldigheten for aterforda uppskovsbelopp och
schablonintdkt péverkar dodsbon efter enskilda. Justeringen av belopps-
gransen for avdrag for uppskovsbelopp vid tvangsavyttring innebér en
marginell dkning av mdjligheten att fi uppskov med beskattning av
kapitalvinsten vid dylika avyttringar.

53 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebar fordndringarna av den kommunala fastighets-
avgiften vissa kostnader for anpassningar av system, blanketter och
informationsinsatser. De ekonomiska konsekvenserna for Skatteverket
far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

5.4 Konsekvenser for de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget att lata fler fastigheter omfattas av kommunal fastighetsavgift
innebér att taxeringsvardet for de tillkommande fastigheterna vid hogre
nivéder kommer att sakna betydelse for fastighetsavgiftens storlek. Det
kan darfor antas att tillstromningen till de allmédnna forvaltningsdom-
stolarna av mél om fastighetstaxering rorande sméhus och tomtmark for
smahus kommer att minska. Den utvidgade skattskyldigheten for aterfort
uppskovsbelopp och schablonintékt kan antas leda till nagot fler méal om
inkomsttaxering. Ovriga foriandringar av uppskovsreglerna antas inte pa-
verka maltillstromningen. Sammantaget berdknas lagforslagen medfora
en minskning av kostnaderna for de allminna forvaltningsdomstolarna.
Det &r dock svért att berdkna storleken av kostnadsminskningarna, efter-
som maltillstromningen &r beroende av ménga olika faktorer.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om éndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

24 kap.

1y

Paragrafen reglerar vem som har rétt att begéra omprévning och att over-
klaga vid allmén och forenklad fastighetstaxering. I bestimmelsen anges
bl.a. vissa arrendatorer. Andringen innebér att dven arrendatorer med
avtal om att svara for fastighetsavgift for en fastighet ges rétt att begéra
omprdvning och att 6verklaga.

32 kap.

1§

Paragrafen reglerar vem som har rétt att begéra omprovning och att ver-
klaga vid sirskild fastighetstaxering. Andringen &r av motsvarande slag
som den som gors i 24 kap. 1 §.

6.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

38
I forsta stycket utmonstras ur punkterna a och b “vérderingsenhet for
tomtmark som hor till smahus som inte ingar i samma taxeringsenhet”.
Tomtmark av aktuellt slag fors i stillet ver till 3 a § lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift.

Andra stycket dndras genom att begreppet “virderingsenhet for sma-
hus” byts ut mot ”sméhus”.

6.3 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

6 kap.

11§

Paragrafen innehéller en uppréikning av inkomster for vilka en begréinsat
skattskyldig fysisk person ér skattskyldig. For samtliga delar av denna
uppréikning géller att de bara ar tillimpliga om inte ndgot annat foljer av
ett skatteavtal. I upprékningen infors dterférande av uppskovsbelopp och
schablonintdkt enligt 47 kap.

15 kap.

Ly

Andra stycket innehéller en hénvisning till Ovriga kapitel med
bestdmmelser som inkomster. Hénvisningen kompletteras i fortydligande
syfte med 47 kap. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.
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41 kap.

38

I paragrafen finns en upprikning av foreteelser som inte utgdr 16pande
avkastning pa kapital eller kapitalvinst men som andé rdknas till
inkomstslaget kapital. 1 sjdtte punkten stryks det sérskilda tilldgget i
47 kap.

47 kap.

68

Paragrafen dndras pé sé sitt att beloppsgrénsen i tvangsfallen knyts till
storleken av avdraget for uppskovsbelopp i stéllet for till storleken pa den
uppkomna kapitalvinsten.

78

I andra stycket #ndras beloppsgrinsen for uppskovsbelopp till
1 450 000 kronor. Ett uppskovsbelopp berdknat enligt forsta stycket far i
fortséttningen inte dverstiga ett belopp som uppgar till 1 450 000 kronor
multiplicerat med den skattskyldiges andel av bostaden. Om den skatt-
skyldige har varit ensam &dgare av bostaden far hans uppskovsbelopp
uppga till hogst 1450 000 kronor. Om den skattskyldige ddremot varit
halftendgare av bostaden far hans uppskovsbelopp uppgéd till hogst
725 000 kronor. Har han &gt tre fjardedelar far uppskovsbeloppet uppga
till hogst 1 087 500 kronor, osv.

8s
Andringen i andra stycket fyller samma funktion som #ndringen i 7 §
andra stycket.

11b§

Andra stycket utgér som en foljd av slopandet av det sirskilda tilldgget i
10 §. Andringen innebir att schablonintikten ska beriknas dven pa en
sadan del av ett preliminért uppskovsbelopp som tvunget méste aterforas
enligt 9 §.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen
vid 2011 4rs taxering. Andringarna i 47 kap. 7 och 8 §§ tillimpas pa
avyttringar som skett efter ikrafttrdidandet. Uppskov med anledning av en
avyttring som skett under 2009 berdrs saledes inte av sdnkningen, oavsett
om den slutliga provningen av rétten till uppskov ges vid 2010 ars
taxering eller forst vid 2011 ars taxering (efter att ett preliminért uppskov
getts vid 2010 ars taxering).

6.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

1§

Paragrafen innehéller en upprakning av de typer av fastigheter for vilka
kommunal fastighetsavgift ska betalas. I upprékningen har betréffande
lantbruksenheter “tomtmark for sméhus” lagts till. Andringen beror pé att

39



sméhusmark pa lantbruksenhet som saknar bebyggelse ska ingé i fastig-
hetsavgiftssystemet om det pa tomtmarken finns sméhus som ingér i en
annan taxeringsenhet dn lantbruksenheten.

Paragrafen dndras dven sa att det anges att den ndrmare omfattningen
av fastighetsavgiften for de uppriaknade fastighetstyperna, utover av 3 §,
dven framgér av dennya 3 a §.

39

Férsta stycket andras genom att begreppet “vérderingsenhet for sméhus”
byts ut mot “sméihus”. Andringen medfor i forsta stycket a att “taxe-
ringsvérdet for dessa virderingsenheter” dndras till “bostadsbyggnads-
vardet och tomtmarksvérdet”.

3a$

Paragrafen, som ar ny, reglerar storleken pé fastighetsavgiften for sma-
hus och vérderingsenhet for tillhdrande tomtmark i de fall d& sméhus och
tomtmark ingar i skilda taxeringsenheter.

Enligt forsta stycket utgor fastighetsavgiften for varje sddant sméahus
halften av fastighetsavgiften per sméahus enligt 3 § eller 0,75 procent av
taxeringsvardet, beroende pé vad som ger ldgst utfall. Detsamma géller
enligt andra stycket for vérderingsenhet for tomtmark som hor till
smahus som ingér i en annan taxeringsenhet.

Med taxeringsvirdet avses for smahus bostadsbyggnadsvérdet och for
tomtmark tomtmarksvérdet.

SR

Andringen innebir att begreppet “virderingsenhet for smahus” byts ut
mot “smahus”. Andringen innebir ingen forindring av det forhallandet
att ett nyuppfort smahus for att komma i atnjutande av nedséttningen av
fastighetsavgift for nybyggnation méste ha &satts ett virde och diarmed
ett viardear vid fastighetstaxeringen.

6.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:1413) om
utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel
2008-2010

28

Andringen har behandlats i avsnitt 5.1 och #r foranledd av utvidgningen
av tillimpningsomradet for den kommunala fastighetsavgiften.
Andringen innebir foljande. P4 samma sitt som vid inforandet av den
kommunala fastighetsavgiften ska regeringen faststilla ett totalt
schablonbelopp som ska fordelas av Skatteverket mellan kommunerna
utifran befolkningsforhédllandena den 1 november 2007. Schablon-
beloppet dr en beddmning av summan av fastighetsavgifterna féranledda
av utvidgningen av tillimpningsomradet for den kommunala fastighets-
avgiften. Det sélunda bestdmda schablonbeloppet tillsammans med det
av regeringen tidigare bestimda schablonbeloppet utgdér grunden for de
fastighetsavgiftsmedel som en kommun har rétt till f6r 2010.

40



	Sammanfattning
	1 Lagförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
	1.3 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008–2010

	2 Bakgrund
	3 Gällande rätt
	3.1 Värderingsenhet för småhus

	Småhus
	Värderingsenhet för småhus
	3.2 Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt för småhus

	Fastighetsavgift och fastighetsskatt
	Begränsad kommunal fastighetsavgift för pensionärer
	3.3 Överföring av kommunal fastighetsavgift till kommunerna
	3.4 Återföring av uppskovsbelopp
	3.5 Räntebeläggning av uppskovsbelopp
	3.6 Begränsning av uppskovsbeloppets storlek
	3.7 Särskilt tillägg vid preliminärt uppskov
	3.8 Beskattning av dödsbon efter begränsat skattskyldiga

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Utvidgning av den kommunala fastighetsavgiften
	4.1.1 Behovet av en utvidgning
	4.1.2 Fastighetsavgift för tomtmark med småhus utan byggnadsvärde


	Uppgifter om småhus som saknar byggnadsvärde
	4.1.3 Fastighetsavgift för tomtmark som hör till småhus på ofri grund och fastighetsavgift för småhus på ofri grund

	Uppgifter om småhus på ofri grund
	4.1.4 Obebyggd tomtmark för småhus, småhus under uppförande och tomtmark för sådana byggnader
	4.1.5 Överföring till kommunerna
	4.1.6 Arrendators talerätt i fråga om fastighetstaxering
	4.2 Förändrade regler för uppskov med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
	4.2.1 Slopande av det särskilda tillägget vid återföring av preliminärt uppskov


	Skatteverkets begäran
	Möjligheterna till förtryckning
	Enklare regler och blanketter
	Omprövning av föregående års taxering
	Skälig räntenivå
	Slutsatser
	4.2.2 Utvidgad skattskyldighet för återfört uppskovsbelopp och schablonintäkt
	4.2.3 Justering av beloppsgränsen för avdrag för uppskovsbelopp vid tvångsavyttring
	4.2.4 Ytterligare begränsning av möjligheten till uppskov

	Finansieringsbehov
	Bakgrund
	Sänkning av taket för uppskovsbelopp
	4.3 Ikraftträdanden

	5 Konsekvensanalyser
	5.1 Offentligfinansiella konsekvenser
	5.2 Konsekvenser för enskilda
	5.3 Konsekvenser för Skatteverket 
	5.4 Konsekvenser för de allmänna förvaltningsdomstolarna

	6 Författningskommentarer
	6.1 Förslaget till lag om ändring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
	6.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
	6.3 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	6.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift
	6.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2007:1413) om utbetalning till kommuner av fastighetsavgiftsmedel 2008–2010


