Regeringens proposition
2001/02:96

En forstarkt Barnombudsman

Prop.
2001/02:96

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 21 februari 2002

Goran Persson

Ingela Thalén
(Socialdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresas vissa atgarder for att forstéarka Barnombuds-
mannen och renodla ombudsmannarollen. Barnombudsmannens roll som
foretradare for barns och ungas réttigheter och intressen utifran Sveriges
atagande enligt FN:s konvention om barnets réttigheter tydliggors.
Vidare foredas att Barnombudsmannens mandat skall bestdmmas av
riksdagen i lag och att ombudsmannen skall ges vissa réttsliga befogen-
heter gentemot myndigheter, kommuner och landsting. Barnombuds-
mannen skall fortfarande vara en myndighet under regeringen, men
genom de foreslagna dtgarderna ges ombudsmannen en okad sjalvstan-
dighet i forhalande till regeringen.
Lagandringarnaforeslas trédai kraft den 1 juli 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:96

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1993:335) om Barnombudsman, samt
2. lag om é@ndring i socialtjanstlagen (2001:453).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1
Barnombudsman

Fordag till lag om andring i lagen (1993:335) om

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:335) om Barnombuds-

man

dels att 1-3 88 skall hafdljande lydel se,
dels att det i lagen skall inforas fyranya paragrafer, 4—7 88, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Barnombudsmannen har till
uppgift att bevaka fragor som an-
gar barns och ungdomars réttig-
heter och intressen. Ombudsman-
nen skall sarskilt uppméarksamma
att lagar och andra forfattningar
samt deras tillampning stdmmer
overens med Sveriges ataganden
enligt Forenta nationernas kon-
vention om bar nets réattigheter.

Barnombudsmannen bitrads av
ett sarskilt réd. Ombudsmannen ar
radets ordférande och leder dess
verksamhet. Regeringen utser om-
budsmannen och radets oOvriga
ledamdter for en bestamd tid.

Barnombudsmannen skall ge-
nast till socialndmnden anméala om
ombudsmannen i sin verksamhet
far kannedom om att ndgon som ar
under 18 ar misshandlas i hemmet
eller om det i annat fall maste an-
tas att socialnamnden behover in-
gripa till en underarigs skydd. Om
det finns sarskilda skal far en
anmalan till socialnamnden goras
aven i andra fall.

Barnombudsmannen far lamna
socialnamnden alla uppgifter som

Foreslagen lydelse

18

Barnombudsmannen  har till
uppgift att foretrada barns och
ungas rattigheter och intressen
mot bakgrund av Sveriges ata-
gande enligt Férenta nationernas
konvention om barnets réattigheter
(bar nkonventionen).

28

Barnombudsmannen skall driva
pa genomforandet och bevaka ef-
terlevnaden av barnkonventionen.
Barnombudsmannen skall darvid
sarskilt uppméarksamma att lagar
och andra forfattningar samt de-
ras tilldmpning stammer Gverens
med bar nkonventionen.

38

Barnombudsmannen skall inom
sitt verksamhetsomrade

1. hos regeringen foresda de
forfattningsindringar eller andra
atgarder som behdvs for att barns
och ungas rattigheter och intres-
sen skall tillgodoses,

2. informera, bilda opinion och
ta initiativ till 1ampliga atgarder i
ovrigt,

3. foretrada barns och ungas
rattigheter och intressen i den all-
manna debatten,
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kan vara av betydelse for utred-
ning av en underdrigs behov av

skydd.

4. samla kunskap och samman-
stélla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor, samt

5. folja den internationella ut-
vecklingen nar det galler barnkon-
ventionens tolkning och dess till-
lampning.

48

Barnombudsmannen skall se-
nast den 1 april varje & lamna en
rapport till regeringen om sin
verksamhet under det narmast
foregaende kalenderaret samt om
de fragor om barn och unga som
ombudsmannen anser att rege-
ringen behdver ha kdnnedom om.

58§

Forvaltningsmyndigheter, kom-
muner och landsting skall pa
Barnombudsmannens uppmaning
lamna uppgifter till ombudsman-
nen om vilka atgarder som vidta-
gits for att i den egna verksam-
heten genomféra barns och ungas
rattigheter enligt barnkonventio-
nen. De & ocksa skyldiga att pa
ombudsmannens uppmaning kom-
ma till dverlaggningar med denne.

68

Regeringen utser Barnombuds-
mannen for en bestdmd tid.

Ombudsmannen bestammer gélv
sin organisation och den narmare
inriktningen av sitt arbete.

78

Barnombudsmannen skall ge-
nast till socialndmnden anméla om
ombudsmannen i sin verksamhet
far kannedom om att ett barn
misshandlas i hemmet eller om det
i annat fall maste antas att social-
namnden behover ingripa till ett
barns skydd. Om det finns sar-
skilda skal far anméalan till social-
namnden goras &ven i andra fall.

Ombudsmannen far  lamna
socialnamnden alla uppgifter som
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kan vara av betydelse for utred- Prop. 2001/02:96
ning av ett barns behov av skydd.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



2.2 Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
18

Var och en som far kédnnedom om nagot som kan innebéra att social-
namnden behdver ingripatill ett barns skydd bor anmala detta till nédmn-
den.

Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden och sociatjansten & skyldiga
att genast anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kanne-
dom om nagot som kan innebéra att socialnamnden behover ingripa till
ett barns skydd. Detta géller &ven dem som & anstdllda hos sidana
myndigheter. Sadan anmalningsskyldighet galler ocksa dem som &r verk-
samma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hé so- och
sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. For familjerddgivning géaller i
stéllet vad som ségsi tredje stycket.

De som ar verksamma inom familjerddgivning & skyldiga att genast
anmala till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller misshandlasi hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
andra stycket &r skyldiga att |amna socialnamnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmdan fran Barnombuds- Om anméan fran Barnombuds-
mannen galler bestdmmelserna i mannen galler bestémmelserna i
3 § lagen (1993:335) om Barnom- 7 § lagen (1993:335) om Barnom-
budsman. budsman.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 19 mars 1998 bemyndigade regeringen davarande
statsradet Maj-Inger Klingvall att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att se 6ver Barnombudsmannens (BO) verksamhet. Generaldirek-
toren och chefen for Utlanningsnamnden Goran Hakansson forordnades
som sarskild utredare. Utredningen antog namnet BO-utredningen.

Utredningen hade enligt direktiven (dir. 1998:21) i uppdrag att utvér-
dera och bedbma Barnombudsmannens hittillsvarande arbete, vilket
ocksa inbegrep att belysa vilken roll Barnombudsmannen har spelat for
utvecklingen inom barn- och ungdomsomradet. Utredningen skulle ocksa
redovisa vilken betydel se Barnombudsmannen har haft for att gora FN:s
konvention om barnets réttigheter kand och fa den att fungera som ett
vardagligt instrument i arbetet med barn och ungdomar. | uppdraget in-
gick &ven att utvérdera Barnombudsmannens kunskapsinsamling och
informationsinsatser.

Vidare skulle utredningen beskriva avvagningen mellan Barnombuds-
mannens arbete som myndighet i forhdlande till ombudsmannarollen
samt beskriva hur Barnombudsmannens arbetsuppgifter har avgrénsats
fran andra myndigheters arbete och hur denna avgransning fungerar. Ut-
redningen hade ocksa till uppgift att foresla var ansvaret for barns lek-
och utemiljo bor ligga. Slutligen hade utredningen i uppgift att gora en
genomgang av vad som kan goras for att effektivisera och stérka Barn-
ombudsmannens verksamhet, allt for att barnens situation i Sverige skall
bli battre. Eventuella fordag till kostnader forutsatte motsvarande férdag
till finansiering.

Till utredningen har en referensgrupp, bestéende av ungdomar i dldern
15-16 ar, varit knuten. BO-utredningen har i sitt arbete genomfort enkét-
undersokningar riktade till samtliga lansstyrelser, ett antal myndigheter
och organisationer samt till nittiotalet kommuner. Vidare har utredningen
hallit tva utfragningar med bland andra frivilliga och fackliga organisa-
tioner.

Den 21 mag 1999 6verlamnade utredningen sitt beténkande (SOU
1999:65) Barnombudsmannen — foretradare for barn och ungdomar. En
sammanfattning av beténkandet finnsi bilaga 1. Utredningens lagforslag
aerfinnsi bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En remissammanstélining finns tillganglig i
Socialdepartementet (dnr S1999/4911/ST).

Propositionen har utarbetats i samarbete med Véansterpartiet och Milj6-
partiet.

4 Allméanna utgangspunkter och évervaganden

FN:s konvention om barnets réttigheter — barnkonventionen — tradde i
kraft for drygt elva ar sedan. Barnkonventionen &r en av de konventioner
som fatt stérst genomsag i praktiken. Antagandet av konventionen fore-
gicks av tio ars forhandlingsarbete. Sverige var ett av de drivande lan-
dernai detta arbete.



Under 1990-talet har barnens situation i samhéllet, deras stdlning,
deras behov, réttigheter och intressen uppmérksammats i samhéllsde-
batten pa ett helt annat sétt an tidigare. Utvecklingen &r tydlig &ven ur ett
internationellt perspektiv. Barnkonventionen har spelat en viktig roll for
denna utveckling. Den svenska ratificeringen av barnkonventionen foljer
sdledes en lang svensk tradition nar det géaler att lyfta fram barnets
réttigheter och att skydda barn.

Den svenska regeringen har fran borjan tagit barnkonventionen pa stort
alvar. Konventionen fungerar som ett effektivt instrument for att lyfta
fram barns réttigheter och intressen ocksa i Sverige. Den ram som kon-
ventionen ger & en utmérkt bas for en svensk barnpolitik. Aven fortstt-
ningsvis kommer barnpolitiken — byggd pa barnkonventionen — att vara
en viktig angelagenhet for regeringen, vilket denna proposition ocksa
understryker.

Bakgrund

Allt sedan Sverige ratificerade barnkonventionen efter beslut i riksdagen
den 21 juni 1990 (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28, rskr.
1989/90:350) har ett noggrant och systematiskt arbete bedrivits dels for
att sprida och 6ka kunskapen om konventionen, dels for att anpassa lag-
stiftningen till de &aganden konventionen innebér.

Som en foljd av Sveriges daganden i enlighet med barnkonventionen
inréttades myndigheten Barnombudsmannen (BO) den 1 juli 1993. Barn-
ombudsmannen inréttades inom den befintliga myndigheten Barnmiljo-
radet och Gvertog vissa av radets uppgifter. Barnombudsmannen & en
fristéende myndighet, av ombudsmannakaraktar, understalld regeringen.

Ramen for myndighetens verksamhet gesi lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman och forordningen (1993:710) med instruktion for Barnom-
budsmannen. Barnombudsmannen har enligt lagens 1 8 till uppgift att
bevaka frégor som angar barns och ungdomars réttigheter och intressen.
Ombudsmannen skall sarskilt uppméarksamma att lagar och andra forfatt-
ningar samt deras tillampning Gverensstammer med Sveriges dtaganden
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och andra av Sverige rati-
ficerade internationella avtal med utgangspunkt i barnkonventionen.

Barnombudsmannen i Sverige har sdledes en direkt koppling till barn-
konventionen. Nér Barnombudsmannen inréttades var det uttalade syftet
att denne skulle medverka vid genomférandet av konventionen och med
den som utgangspunkt bevaka barns och ungas réttigheter och intressen
(jfr prop. 1992/93:173).

Barnkommittén, som hade i uppdrag att géra en bred éversyn av hur
svensk lagstiftning och praxis stammer 6verens med barnkonventionens
bestdmmelser och intentioner, tog i sitt dutbeténkande Barnets basta i
framsta rummet (SOU 1997:116) upp fragor om hur genomforandet av
barnkonventionen kan férbéttras i Sverige och uttalade att Barnombuds-
mannen har en nyckelroll i detta arbete. Oversynen av Barnombuds-
mannen ingdr darfor som en del i den av riksdagen godkanda strategin
for att forverkliga barnkonventionen i Sverige (prop. 1997/98:181, bet.
1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). | propositionen uttalar regeringen att
det & angelaget att det arbete som bedrivs av Barnombudsmannen for-
stérks och effektiviseras, da ombudsmannen har en viktig roll nar det
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gdller att paborja och samordna insatser for att genomfora barnkonven-
tionen nationellt och for att bevaka barns och ungas intressen i olika
sammanhang.

Bar nkonventionen

Barnkonventionen har ett brett innehall. Konventionen &r unik i sitt slag
da den innehdller savdl medborgerliga och politiska som ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Den innehdller bade bestammelser av
typisk réttighetskaraktdr och sddana som handlar om att pa olika sétt
framja barns intressen. Vissa av artiklarna har karaktar av politiska vilje-
yttringar och & sasom sadana viktiga. Konventionen som helhet & dock
inte uppbyggd som lagstiftning. Darfér har den heller inte inkorporerats
som svensk lag. Den passar darfor inte heller som bas for att behandla
enskilda éenden.

Den lagstiftningsteknik som Sverige har valt for att inforliva barnkon-
ventionen med svensk lag innebar att de ataganden som kraver ny lag-
stiftning omarbetas och fors in i de lagar som reglerar de omraden som
bestammel serna tar sikte pa. Sa har bl.a. skett nér det galler principen om
barnets bésta och barnets rétt att komma till tals, vilka uttryckligen har
inforts i bl.a. vissa kapitel i foréldrabalken, socialtjanstlagen (2001:453)
och utlanningslagen (1989:529).

Med utgangspunkt barnkonventionen har vissa réttigheter vidare-
utvecklats i andrainternationella avtal. Till dessa hor bl.a. ILO:s konven-
tion (nr 182) om férbud mot och omedel bara atgarder for avskaffandet av
de vérsta formerna av barnarbete samt tva fakultativa protokoll om barn i
vapnade konflikter samt handel med barn, barnprostitution och barn-
pornografi.

Barnkonventionen & ett internationellt instrument som innebér att
Sverige & forpliktat att folja dess bestammelser efter basta formaga.
Sverige & i detta sammanhang bade den nationella nivan — staten — och
de regionala och lokala nivaerna — landsting och kommuner. Sverige
skall med regelbundna mellanrum rapportera till FN om hur konven-
tionen tilldmpas och anvands. FN:s kommitté for barnets réttigheter
(barnréttskommittén) kommenterar regelméssigt de olika landerrappor-
terna pa ett sétt som innebar krav pa landerna. Ansvarig for rapportering
och uppfdljning av barnréttskommitténs synpunkter & varje lands rege-
ring.

Det internationella per spektivet/Parisprinciperna

| de av FN:s generalforsamling antagna Parisprinciperna, som syftar till
att s langt majligt effektivisera de nationella institutionernas arbete med
att driva pa och bevaka manskliga réttigheter, understryks vikten av en
géalvstandig stéllning for ombudsmén av Barnombudsmannens natur
(A/RES/48/134, 85th plenary meeting 20 december 1993). Barnrétts-
kommittén har ocksa vid behandlingen av Sveriges andra rapport om
efterlevnaden av barnkonventionen stdllt sig fragande till vilken
galvstandighet som den svenska Barnombudsmannen  har
(CRC/C/15/Add.101 10 May 1999).

Prop. 2001/02:96
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Fyra egenskaper hos en ombudsman kan, enligt dessa principer, ségas
vara grundléggande:
— En lagfast uppgift att tillvarata en eller flera gruppers manskliga
réttigheter.
— Sjavstandighet i forhallande till regeringen.
— Raétt att taegnainitiativ.
— Raétt att uttalasig.

Enligt utredningens beddmning kan den svenska Barnombudsmannen
tyckas uppfylla dessa kriterier redan idag. Det kan heller inte ségas att
Barnombudsmannens verksamhet skulle ha praglats av nagot annat &n
dessa principer.

Barnombudsmannens dubbla roller

Den utvéardering av Barnombudsmannens hittillsvarande arbete, som
utredningen har gjort, visar att Barnombudsmannen har spelat en bety-
delsefull roll nar det géler att gora barnkonventionen kand och paverka
utvecklingen inom barnomradet utifran barnkonventionens krav. Utvar-
deringen visar emellertid ocksa att det finns otydligheter och begrans-
ningar i bade mandat och arbetssétt. Enligt utredningen har dessa i allt
vasentligt sin grund i ett principiellt problem, namligen att det i Barnom-
budsmannens uppdrag ingar att vara bade ombudsman och myndighet i
mer gangse mening.

| ombudsmannarollen ligger att savstandigt utifran barnkonventionen
bevaka barns och ungas réttigheter i samhdllet och att féretrdda denna
grupp och dess medlemmar. Barnombudsmannen har ocksa att sjalvstan-
digt informera, utbilda och bedriva opinionsbildning kring barnkonven-
tionen. | myndighetsrollen ligger att vara regeringens organ pa omradet
och att spelaen roll i sédva genomforandet av barnkonventionen utifran
regeringens intentioner.

Utredningens understkningar visar att de dubbla rollerna har medfort
att ibland svarforenliga krav stéllts pa Barnombudsmannen. Sdlunda har i
vissa sammanhang krav stélts pA ombudsmannen i dess egenskap av
myndighet medan i andra sammanhang krav stélts pa ombudsmannen
som foretrédare for barn och unga dar denne forvéantats agera som en
frivilligorganisation. For att klara balansen mellan de bada rollerna har
Barnombudsmannen utvecklat ett arbetsséit som ror sig i granslandet
mellan ett allmant férvaltningsorgan och en barnréttsorganisation. Dub-
beltydigheten i rollerna har i viss utstréckning kommit att prégla bilden
av Barnombudsmannen och stundtals lett till svarigheter fér barn och
unga, frivilligorganisationer, kommuner, myndigheter och andra att veta
vilka forvantningar som kan stéllas pa Barnombudsmannen.

Utredningen betonar emellertid ocksa att det arbete som Barnombuds-
mannen har utfort i egenskap av myndighet har varit framgangsrikt och
att det uppfattas av bade myndigheter och organisationer som véardefullt.

Prop. 2001/02:96
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Barnombudsmannen i forhallande till de andra tematiska
ombudsmannen

Det har i olika sammanhang framforts att en samordning och eventuell
sammanslagning av samtliga tematiska ombudsmén (Jamstélldhetsom-
budsmannen — Jamo, Diskrimineringsombudsmannen — DO, Handikapp-
ombudsmannen — HO, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning — HomO och Barnombudsmannen — BO) boér goras och
att det ocksa i det sammanhanget bor dvervagas om huvudmannaskapet
for ombudsméannen skall foras 6ver fran regeringen till riksdagen.

Det finns dock en grundldggande skillnad mellan Barnombudsmannen
och dvriga tematiska ombudsmén. De senare arbetar i huvudsak utifran
olika diskrimineringslagar, relaterat framfor alt till diskriminering pa
arbetsmarknaden. HO har forvisso en del andra uppgifter utifran FN:s
standardregler for funktionshindrade. Samtliga dessa ombudsméan har
ocksa att handldgga enskilda drenden dér personer, vars intresse om-
budsmannen har att bevaka, upplever sig diskriminerade.

Barnombudsmannen har inget sadant uppdrag. Barnombudsmannens
uppdrag utgar fran barnkonventionen. Det finns visserligen i konventio-
nen en artikel som & avsedd att forhindra diskriminering av enskilda
barn eller grupper av barn (artikel 2). Konventionsstaterna ar skyldiga att
respektera och tillforsakra varje barn inom sin jurisdiktion de réttigheter
som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag. Daremot &r inte
utgangspunkten i konventionen att hela gruppen barn diskrimineras. Den
kan darfor inte jamstallas med den lagstiftning som styr de andra tema-
tiska ombudsmannen.

Fragan om huvudman fér Barnombudsmannen

| betédnkandet behandlas fragan om vem som skall vara huvudman for
Barnombudsmannen. De alternativ som stélls mot varandra &r att rege-
ringen fortsétter att vara huvudman eller att huvudmannaskapet tas Gver
av riksdagen. Utredningen avvisar en overflyttning av huvudmanna
skapet framfor allt av konstitutionella skal, men ocksa med hanvisning
till att riksdagen inte passar som huvudman for en myndighet som bl.a.
bedriver opinionshildningsarbete. Ett é@ndrat huvudmannaskap skulle
innebadra en avvikelse fran regeringsformens ansvarsférdelning. Det &r
regeringens uppgift att styra riket, medan riksdagens uppgift ar att lag-
stifta, besluta om skatt och faststédlla statens budget. Om ombudsmannen
skulle understéllas riksdagen skulle riksdagen fa ansvar for en for-
valtningsmyndighet pa ett sakomrade. | detta avseende gar inte nagra
paraleller att dra med Justitieombudsmannen (JO). Dels & JO:s stédllning
sarskilt reglerad i regeringsformen, dels & JO inte nagon forvaltnings-
myndighet utan del av riksdagens kontrollmakt att lagstiftningen foljs i
den offentliga verksamheten. Mgjoriteten av remissinstanserna instam-
mer i utredningens stall ningstagande.

Till detta kan laggas att ansvaret for att genomfora barnkonventionen
enligt internationella traktatregler ligger pa regeringen. Det &r regeringen
som & ansvarig att vidta lampliga atgarder for att forverkliga de aagan-
den nationen Sverige har dtagit sig.

Prop. 2001/02:96
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Regeringen har tidigare i ar fattat beslut om direktiv till en utredning
som skall se dver fragan om en sammanhdlen diskrimineringsagstift-
ning (dir. 2002:11). | uppdraget ingdr att Gvervaga en samordning eller
sammanslagning av nagon eller samtliga av JamO, DO, HO och HomO,
samt om nagon eller ndgra avombudsmannafunktionerna skall vara
understéllda regeringen eller riksdagen. Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag i slutet av & 2004. Barnombudsmannen berérs av ovan anforda
skdl inte av denna 6versyn. Det kan dock anda vara lampligt att utred-
ningen, nar den dvervager fragan om huvudmannaskapet for ombuds-
méannen, &en belyser Barnombudsmannens stallning. BO-utredningens
genomgang av fragan & en naturlig utgangspunkt for en sadan diskus-
sion. Regeringen har darfor for avsikt att i tillaggsdirektiv ge utredningen
om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning i uppdrag att se over
fragan om Barnombudsmannens stéllning.

Barnombudsmannen i framtiden

Regeringen delar utredningens mening att det & av grundldggande
betydelse att man tar stéllning till den principiellt viktiga fragan om
Barnombudsmannens dubbla roller, det vill sdga myndighets- respektive
ombudsmannarollen och darmed till Barnombudsmannens mandat och
funktion i framtiden.

Enligt utredningens mening talar bade erfarenheterna av Barnom-
budsmannens hittillsvarande verksamhet och de internationellt accep-
terade principerna pa omradet for att Barnombudsmannens roll som om-
budsman bor stérkas pa bekostnad av myndighetsrollen. For detta talar
ocksa att ombudsmannens roll darmed blir tydligare i forhallande till
andra myndigheter. Dessa myndigheters ansvar nar det gédler forverk-
ligandet av barnkonventionen inom sina respektive sektorsomraden kom-
mer darmed ocksa att fortydligas.

Samtidigt maste konstateras att den roll som Barnombudsmannen
givits i arbetet med att genomfdra den av riksdagen godkanda strategin
for att forverkliga barnkonventionen i Sverige — en myndighetsuppgift —
ocksa starkt ombudsmannen i dess egenskap av ombudsman. Savé
utredningen som flertalet remissinstanser har ocksa framhdlit den
positiva utveckling som Barnombudsmannen bidragit till nar det galler
arbetet med barnkonventionen pa olika nivaer i samhéllet.

Strategiarbetet har givit Barnombudsmannens arbete en tydlig inrikt-
ning och en stadga som varit valgorande for dess sétt att fungera. Det ger
kontakter, ett tydligt budskap och en tydlig roll. Det ger ocksa kunskaper
om hur barn och unga har det och vilka problem de méter. Det &r uppen-
bart att ombudsmannen inte skulle fungera sa val som den gor om inte
strategiarbetet fanns. Det ger ocksa ett stod for det rena ombudsmanna-
arbetet i form av kunskaper och mgjligheter att paverka olika samhélls-
instanser som har problem med att féra in ett barnperspektiv inom sina
verksamheter.

Utredningen talar om en "renodling av ombudsmannarollen”, men full-
foljer inte detta i de forsdag som 1&ggs. Skulle emellertid den végen val-
jas, att totalt renodla ombudsmannarollen, uppstar behovet av att inrétta
en ny barnmyndighet. Aven om det & regeringen som har ansvaret for att
forverkliga barnkonventionen, sa behdvs en tydlig och stark statlig aktor.

Prop. 2001/02:96
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Av remissinstanserna & det endast Statskontoret som har forordat den
utvecklingen. Nagra remissinstanser anser att Barnombudsmannen skall
laggas under riksdagen, men har inte tagit stéllning till fragan om beho-
vet av en barnmyndighet. Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker
dock den linje som utredningen slutligen har valt, dvs. ett tydliggdrande
och en forstdrkning av Barnombudsmannen i dess nuvarande form.
Regeringen delar denna uppfattning. Vad det handlar om &r att tydliggora
ombudsmannarollen och att stdrka myndighetens gélvsténdighet. De
atgéarder som foredds i denna proposition syftar sdledes till att finna en
balans mellan myndighetsrollen och ombudsmannarollen, som pa ett
optimalt sétt forenar de badarollerna.

5 En forstarkt Barnombudsman

Regeringens fordag: Barnombudsmannens roll som foretrddare for
barns och ungas réttigheter och intressen gors tydligare. Barnom-
budsmannen ges en okad galvstandighet i forhallande till regeringen
genom att ombudsmannens mandat bestdms av riksdagen i lag och att
ombudsmannen ges vissa réttsliga befogenheter.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Vissa skillnader finns, som kommenteras i det foljande vid regeringens
fordag.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser ger stod for
utredningens principiella linje. Den almanna meningen bland remiss-
Instanserna & att Barnombudsmannen &r en viktig faktor i arbetet med att
forverkliga barnets réttigheter. Nagra remissinstanser vill dock se riks-
dagen som huvudman fér Barnombudsmannen. Det géller Statskontoret,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning,
Svenska Unicef, Radda Barnen, Linkdpings universitet samt Riksforbun-
det for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar .

Skalen for regeringens forslag: Arbetet med att férverkliga barnkon-
ventionen i Sverige &r ett viktigt och prioriterat omrade for regeringen.
Sverige & ocksa hittills det enda land som har antagit en nationell
strategi for att genomfdra barnkonventionen. Barnombudsmannens in-
satser &r i det arbetet av grundléggande betydelse. Det handlar om savél
rollen som att agera foretradare for barn och ungdomar, som att driva pa
arbetet med att genomf6ra barnkonventionen.

Regeringen delar utredningens beddmning att Barnombudsmannens
hittillsvarande arbete har varit framgangsrikt nér det galer att stérka
barns och ungas réttigheter och att driva pa arbetet med att genomfora
barnkonventionen i hela samhéllet. Den otydlighet i rollerna som utred-
ningen pavisar & naturligtvis angelaget att ta pa allvar och &garda
Regeringen instammer i att de forandringar utredningen foreslar ar nod-
vandiga for att tydliggéra ombudsmannens géalvstandighet och stérka
Barnombudsmannen i dess ombudsmannaroll.

Séalvstandighet & viktigt for att en ombudsman skall kunna arbeta
effektivt. Vad det handlar om & galvstandighet i forhdlande till alla
organ som kan paverka ombudsmannens arbete. Det & dock i detta
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sammanhang viktigt att framhalla att en statlig ombudsman aldrig kan bli
helt obunden. Lagen sétter vissa granser for ombudsmannens arbete och
nagon maste besluta om ombudsmannens budget. Barnombudsmannen
maste emellertid kunna bestdmma sin egen dagordning och prioriteringar
utifran sin kunskap och sina kontakter med dem ombudsmannen skall
verka for och deras asikter och erfarenheter. Barnombudsmannen kom-
mer sdledes altjamt att vara en myndighet under regeringen. Ombuds-
mannen blir dock inte en vanlig forvaltningsmyndighet utan sérbehandlas
i sin egenskap av ombudsman och ges sa mycket sdvstandighet som &r
mojligt. Genom att ombudsmannens mandat ges i lag markeras detta.

Men gdvstandighet & inte tillrackligt for att ombudsmannen skall
kunna verka effektivt utifran sitt uppdrag att driva pa och bevaka att
barnkonventionen genomfors och efterlevs. Saval de internationella som
nationella erfarenheterna talar for att det dessutom kravs vissa réttdiga
befogenheter for att arbetet skall bli effektivt.

Vad det handlar om & altsa att i lag da fast dels att Barnombuds-
mannen & foretradare for barns och ungas réttigheter och intressen
(ombudsmannarollen), dels att i lag bestdmma mandatet (g & vsténdighet
fran regeringen). Déarutéver ska ombudsmannen ges vissa réttsliga befo-
genheter gentemot andra myndigheter, kommuner och landsting.

For att Barnombudsmannen skall kunna verka effektivt kravs ocksa att
tillrackliga resurser stéls till myndighetens forfogande. Genom att den
padrivande roll gentemot myndigheter, kommuner och landsting som
Barnombudsmannen har haft genom det s.k. strategiuppdraget nu fore-
das bli en del av ombudsmannens ordinarie uppgifter, & regeringens
avsikt att ocksa fora dver de sarskilda medel som har stéllts till ombuds-
mannens forfogande till ombudsmannens ordinarie and ag.

Regeringen avser att i samband med budgetpropositionen for & 2003
foredd att inom utgiftsomrade 9 foéra dver ca 5 miljoner kronor fran
anslaget 18:1 delpost 5.1 Medel till utbildnings- och fortbildningsinsatser
om FN:s konvention om barnets réttigheter samt utveckling av metoder
for konventionens genomfdrande till andlaget 15:1 Barnombudsmannen.

Dérutéver har Barnombudsmannen fran och med innevarande budgetéar
tillférts catva miljoner kronor i nya medel.

De uttkade och overflyttade resurserna ar ett viktigt sétt att pa en kon-
kret niva starka Barnombudsmannens verksamhet. Det mojliggor ytter-
ligare satsningar inom olika omraden sdsom exempelvis det lokala
arbetet eller arbetet med att utveckla kontakterna med barn och unga.
Den langsiktiga resursforstarkningen underléttar ocksa for ombuds-
mannen att planera sin verksamhet och att rekrytera och behalla personal.

En annan fraga som behandlas i betdnkandet & fragan om sk. nakna
regleringsbrev, dvs. att regeringen inte i samband med 6verlamnandet av
de andag till myndigheten som riksdagen har besdutat om skall detalj-
reglera hur medlen skall anvandas kommande &r. En tydligare reglering
av Barnombudsmannens uppgifter i lag, som nu foreslds minskar givetvis
behovet av styrning i regleringsbrevet. Till detta kommer det utveck-
lingsarbete som pagdr inom Regeringskandiet, fran att tillampa detalj-
styrning till mal- och resultatstyrning. Daremot &r det viktigt att rege-
ringen och riksdagen kontinuerligt far relevant information om hur
ombudsmannen med anslagna medel uppfyller sina uppgifter enligt

lagen.
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Den okade galvstandighet som ombudsmannen nu foreslas ges hindrar  Prop. 2001/02:96

emellertid inte att regeringen i samrad med ombudsmannen fran tid till
annan ger denne uppdrag som inte inkraktar pa ombudsmannarollen.
Bade for regeringen, myndigheter och andra organ har ombudsmannen
aven i fortséttningen en mycket viktig roll att spela som diskussions-
partner och sakkunnig pa omradet utan att detta behover komma i
konflikt med ombudsmannarollen.

6 Barnombudsmannens uppgifter

6.1 Foretradare for barn och unga

Regeringens fordag: Barnombudsmannens grundldggande uppgift
skall vara att foretrdda barns och ungas réttigheter och intressen mot
bakgrund av Sveriges dtagande enligt FN:s konvention om barnets
réttigheter. | ombudsmannens foretradarroll ingdr inte att foretrada
enskilda barn och unga eller att handlégga &enden som gédller enskilda
fall.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har lamnat ett annat foérdlag till utformning av lagtext.

Remissingtanserna: Utredningens installning har fétt ett starkt stod
bland remissinstanserna. Barnombudsmannen anser att det & barns och
ungas réattigheter och intressen som Barnombudsmannen skall foretrada.
Traditionellt innebar begreppet foretrddare att ombudet agerar pa upp-
dragsgivarens enskilda uppdrag. Ombudsmannen menar dock att det inte
kan vara Barnombudsmannens uppgift att foretrdda barn och unga i den
bemérkelsen. Barnombudsmannen & en for liten myndighet for att ett
sadant uppdrag skall vara rimligt. LinkOpings universitet konstaterar att
barn & en svag grupp som saknar organiserade foretradare som granskar
konsekvenserna av en atgard ur ett barnperspektiv. Barnombudsmannen
har forutséttningar att vara en sadan foretradare, menar universitetet.
Integrationsverket understryker att da det & sarskilt viktigt att varna om
alla barns och ungas livssituation, oavsett etnisk och kulturell bakgrund
bor Barnombudsmannen aktivt sbka vagar att etablera kontakter med
dessa barn samt foraldrar och andra som ingar i deras vardagliga nétverk.

Skéalen for regeringensférdag
Barns och ungas rost i samhallet

Barn och unga saknar i stor utstrackning formella och praktiska mojlig-
heter att gdva ta till vara sina réttigheter. Genom att de saknar rostratt
har de inte nagot grundldggande inflytande pa politiska fragor. Det finns
aven brister hos bedutsfattare nér det géller att beakta barns och ungas
asikter om vad som &r bast for dem. For att barns och ungas réttigheter
skall uppméarksammas och respekteras och for att ett barnperspektiv skall
fa storre utrymme i besl utsfattandet krévs darfér manga ganger att nagon
frén vuxenvarlden foretrader dem och for deras talan.
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Traditionellt innebér begreppet foretradare att ndgon & ombud fér en  Prop. 2001/02:96

eller flera personer och agerar pa dessa enskildas uppdrag. For Barn-
ombudsmannen innebéa dock inte foretradarrollen att ombudsmannen
handlagger &renden som géller enskilda fall, dvs. exempelvis hur en kon-
flikt skall |6sas mellan en skild och en myndighet.

Barnombudsmannens foretradarroll innebér att med stod i barnkon-
ventionen hdvda barns och ungas eget perspektiv och krava respekt for
deras grundldggande manskliga réattigheter. Tyngdpunkten i arbetet bor
vara att skapa méjligheter for barn och unga att sdva kommatill tals, fa
framfora sina asikter direkt till aktuella bedutsfattare och att fa sina
asikter respekterade.

Barnombudsmannens foretrédarroll har &en ndra samband med barns
och ungas delaktighet sasom foreskrivs i artikel 12 i barnkonventionen.
Dennarétt tillfaller alla barn utan diskriminering. Staten skall tillforsdkra
barn och unga inflytande och delaktighet i alla fragor som ror dem. Det
innebér att beslutsprocesser pa olika nivaer i samhéllet, bade vad galler
storre samhallsfragor och avgoranden som beror ett enskilt barn, maste
utformas sa att de ger barn en méjlighet att kommatill tals.

Att barn har réttigheter innebér inte alltid att de har mgjlighet att havda
sinaréttigheter. Det krévs ocksa att barn och unga respekteras, att vuxen-
varlden |&r sig att lyssna och |&ta barn och unga kommattill tals. Har har
Barnombudsmannen en viktig uppgift att medverka i att tillskapa meto-
der for att barn och unga skall tillférsékras inflytande och delaktighet, att
fa bedutsfattare och andra att inse att det ocksa blir béttre kvalitet pa
verksamheterna om barns och ungas egna synpunkter tastill vara.

Forutom rétten att fa komma till tals och fa sina asikter respekterade
(artikel 12) innehdller barnkonventionen ytterligare tre grundlaggande
principer som skall vara styrande i tolkningen av dvriga artiklar i kon-
ventionen och &en i Barnombudsmannens arbete. Dessa & principen om
barnets basta (artikel 3), barnets rétt till liv och utveckling (artikel 6)
samt forbud mot diskriminering (artikel 2).

Né&r det géller barn och unga i utsatta sSituationer har Barnombuds-
mannen utifran icke-diskrimineringsprincipen ett sarskilt ansvar. Barn
och unga som befinner sig i en utsatt situation har ofta sarskilt svart att
gora sin rost hord och formulera vad som &r viktigt for dem. | arbetet
med att foretr&da alla barn och unga & det déarfor viktigt att Barn-
ombudsmannen &gnar sérskild uppmérksamhet a fragor som ror barn
och unga i utsatta situationer. Det handlar bl.a. om barn med olika
funktionshinder, barn som bor i segregerade storstadsomraden, barn med
missbrukande foraldrar, barn som blir misshandlade eller pa andra sétt
utsatta for dvergrepp, asylsokande barn. Kunskap om dessa barns verk-
lighet kommer oftast fran vuxna professionella som moéter dem i sitt
dagliga arbete. Aven har maste Barnombudsmannens arbetssétt vara att
arbeta for att barn och unga galva skall fa kommartill tals, bli hoérda och
respekterade och kunna héavda sin rétt.

Barn och unga vill ha inflytande 6ver sina egna verksamheter, 6ver sin
narmilj6 och i lokalsamhéllet. Det handlar om fragor som ¢kat inflytande
| skolan t.ex. nér det géller skolmaten och skolmiljon, men &ven under-
visningen, jamstélldhetsfragor, fritidsverksamheter, parker och idrotts-
platser, lekplatser, vagar och trafik osv. Dessa sakfragor kan inte drivas
av en ombudsman pa nationell niva utan & fragor som maste |6sas lokalt.
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Barnombudsmannen anser galv att det basta séttet att foretrada barn  Prop. 2001/02:96

och unga & genom att arbeta for att de sjdva kan kommatill tals bade i
personliga angelégenheter som till exempel i frégor om vardnad och
umgange och i samhéllet i stort genom att barnperspektivet far ett okat
utrymme. Barnombudsmannens arbete kring barns och ungas del aktighet
och inflytande syftar till att stérka barns och ungas egna mgjligheter att
fa sina asikter beaktade inom forskola, skola, i den kommunala besluts-
processen, i féreningslivet och i samhéllet i stort.

Metoder for att vidareutveckla direkta kontakter med barn och unga
bor variera for att alla barn ska fa mojlighet att komma till tals. Utred-
ningen foreslar ett antal modeller for inflytande och delaktighet.

For att som ombudsman kunna ha ett barnperspektiv pa en generell
niva kravs djup kunskap om barns och ungas situation och behov i olika
ddrar. Barn och unga & ingen homogen grupp. Flickor och pojkar har
delvis skilda erfarenheter och asikter som en barnombudsman maste ha
kunskap om, liksom sma barn och tondringar har olika perspektiv och
livsvillkor. Till detta kommer ytterligare barn med funktionshinder, barn
fran olika etniska eller kulturella grupper, asylsokande barn, flyktingbarn
och barn som av olika skéal har en svar livssituation. Att na dessa barn
och unga och ge dem mgjlighet att komma till tals & mycket viktigt for
att derasréttigheter skall bli respekterade.

Kontakter med barn och unga

En forutsdttning for att Barnombudsmannen skall kunna foretrdda barns
och ungas intressen och bevaka deras réttigheter i samhéllet & att
ombudsmannen baserar sin verksamhet pa direkta och indirekta kon-
takter med barn och unga. Barn och unga géva & den mest vérdefulla
informationskallan. Det samlade informationsmaterialet ger en god bild
av barns och ungas levnadsvillkor och tjénar som underlag for ombuds-
mannens arbete. For att Barnombudsmannen i en barnfraga skall kunna
uttala sig och foretrada barns och ungas intressen pa ett trovardigt satt
krévs ett underlag med god representativitet.

Vidare skall Barnombudsmannen vara spjutspets for att hitta former
for barns och ungas inflytande. Genom att Barnombudsmannen har
direkta kontakter med barn och unga utvecklar ombudsmannen galv
former for direktkontakt som kan vara betydelsefulla fér andra myndig-
heter. Metoder for att vidareutveckla direkta kontakter med barn och
unga bor variera for att alla barn skall fa majlighet att kommatill tals och
bor anpassas till barns och ungas behov och énskemadl. Det &r enligt
regeringens mening angeléget att Barnombudsmannen i sitt arbete med
att forverkliga artikel 12 i barnkonventionen ocksa ar lyhord for de syn-
punkter och idéer som barn och unga gélva har nér det galler att utveckla
direktkontakter med Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen har utvecklat en méngd kanaler for att upprétt-
halla en direktkontakt med barn och unga. Vidare har Barnombudsman-
nen i sin verksamhet genomfort undersokningar som baserats pa enkéater
eller intervjuer direkt med barn och unga. Barnombudsmannen har aven
indirekta kontakter for att inhamta information fran lokala och regionala
studier om barn och unga, fran nationell forskning samt frén yrkesgrup-
per som arbetar med barn och unga. Den kunskap som Barnombuds-
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mannen inhdmtar genom direkta eller indirekta kontakter med barn och
ungdomar skall ses i relation till annan mer generell kunskap som
inhamtas fran forskning och statistik samt fran organisationer och myn-
digheter.

Radgivning till enskilda barn och unga

Maénga barn och ungdomar vander sig till Barnombudsmannen for rad i
enskilda &renden. Att ett stort antal barn och unga soker sig till Barn-
ombudsmannen & ett tecken pa att manga har kdnnedom om ombuds-
mannen och dess roll som foretr&dare for barnets réttigheter. Anled-
ningen till att manga barn och unga vander sig till Barnombudsmannen &r
bl.a. att manga som kanner sig utsatta inte vet var de kan vanda sig for att
fa stod och hjap eller har svarigheter i kontakter med myndigheter.
Barnombudsmannen har i detta sammanhang en viktig roll i att hanvisa
till rétt instans i samhéllet. Brev och telefonsamtal bor géalvfallet kunna
tas emot av ombudsmannen och svar eller hanvisning ges om vart man
vander sig.

6.2 Padrivare av genomforandet av barnkonventionen

Regeringens forslag: Barnombudsmannen skall vara pédrivande
gentemot myndigheter, kommuner och landsting nér det galler genom-
forandet av barnkonventionen i ala delar av samhéllet. Den padri-
vande roll i arbetet med att genomfora barnkonventionen i Sverige,
som Barnombudsmannen har haft genom det s.k. strategiuppdraget
lagfasts.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instammer i
utredningens forslag eller [amnar det utan erinran. Barnombudsmannen
framhdller att ansvaret for att genomfdora konventionen ligger pa alla de
myndigheter, kommuner och landsting som pa nagot sétt & berorda. | ett
inledande skede &r det givetvis viktigt att Barnombudsmannen bevakar
och driver pa detta arbete.

Skélen for regeringens forslag: Att genomfora réttigheterna i barn-
konventionen & ett ansvar for statsmakten — riksdag och regering, ala
myndigheter och offentliga organ.

Genomfdrande av barnkonventionen innefattar en rad olika insatser
altifran lagandringar som att tillhandahdlla vard, utbildning och service
till att utveckla skydd och omhéandertagande av barn, hitta former for att
barn och unga skall gesinflytande i samhdllet och att 6ka medvetenheten
om barns och ungas réttigheter.

Ansvaret for att genomfora konventionen maste darfor delas av myn-
digheter och andra offentliga organ pa olika nivaer i samhallet, vilket
ocksa ar det ma som formuleras i strategin for forverkligandet av barn-
konventionen i Sverige (jfr prop. 1997/98:182). Barnkonventionen skall,
enligt strategin, genomsyra allt bed utsfattande som ror barn, vilket inne-
bér att det & varje myndighets ansvar att inom sitt respektive sektors-

Prop. 2001/02:96

19



omrade analysera, genomfora, folja upp och utvérdera barnkonventions-
arbetet.

Ytterst avgors barnkonventionens genomslag i Sverige av det lokala
och regionala arbetet. En stor del av barnkonventionens réttigheter avser
besut som fattas pa lokal niva. Det géller till exempel situationen for
barn inom barnomsorg, skola, halso- och sukvard och sociatjanst. Det
gdller beslut som ror barns och ungas méjligheter till en meningsfull fri-
tid och att fritt deltai kulturella aktiviteter.

Det galler ocksa beslut som handlar om utformningen av barns och
ungas miljo, till exempel den fysiska samhdls- och trafikplaneringen.
Det & ocksa pa den lokala nivan som barn och unga i forsta hand kan
kommatill tals och bemétas som medborgare med egna réttigheter. Med
andra ord & det i det lokala arbetet, som barnkonventionen skall for-
vandlas fran ord till handling, fran principiella uttalanden och policy-
dokument till praktisk verklighet.

Nar Sveriges andra rapport till FN:s barnréttskommitté behandlades i
Genéve i januari 1999 fick Sverige berom pa flera punkter. Sverige ses
som ett foregangsland i arbetet att genomfora konventionens réttigheter
och kommittén var angelédgen om att fa ta del av erfarenheterna av det
pagaende arbetet med genomforandet och av de problem som identifieras
under arbetets gang. | sina kommentarer gav barnréttskommittén ocksa
uttryck for kritik och ifrégasdttanden. Ett genomgaende drag i kommit-
téns fragestdliningar var relationen mellan makro- och mikroperspekti-
vet. Hur har barn och ungai Sverige det egentligen? Hur f6ljs barns och
ungas situation upp? Kan regeringen vara saker pa att konventionens
intentioner och anda efterlevs? Den kanske viktigaste synpunkten fran
barnréttskommittén var att staten béttre maste kontrollera vad som hén-
der palokal niva

| den nationella strategin framhalls att Barnombudsmannens roll i pro-
cessen att forverkliga barnkonventionen & att vara "padrivande och
stodjande” samtidigt som ombudsmannens roll "att bevaka barns och
ungdomars intresse i olika sasmmanhang” betonas (prop. 1997/98:182).
Den roll som Barnombudsmannen i Sverige har utvecklat innehdler de
bada dimensionerna; bevakande och padrivande nér det géller barns och
ungas rattigheter. Daremot aterfinns uttryckligen endast Barnombuds-
mannens bevakande funktion i den nuvarande lagen (1993:335) om
Barnombudsman. D& bada dessa funktioner & av stor betydelse i arbetet
med att genomfora barnkonventionen bor de bada uppgifterna framga av
lagen.

Av Barnombudsmannens kartldggningar av centrala myndigheter,
landsting och kommuner framgéar att det & kunskap och erfarenhets-
utbyte om barnkonventionen samt information om hur barnkonventionen
kan anvandas i den praktiska verksamheten som framfor allt efterfrégas
av dessainstanser.

Barnombudsmannens roll i forverkligandet av barnkonventionen skall
aven fortsattningsvis utgora en lank mellan den lokala och den nationella
nivan. Arbetet bor som hittills fokuseras pa den lokala nivan, i kommu-
ner och landsting, pa verksamheter for barn och unga och i direkta kon-
takter med barn och unga sdlva. | arbetet att driva pa forverkligandet av
barnkonventionen ingdr att folja det arbete som bedrivs lokalt, att samla
information om pagaende projekt och metodutveckling och att sprida
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sadana erfarenheter genom att lyfta fram goda exempel. | arbetet med att
driva pa forverkligandet av barnkonventionen ingar sdledes ocksa att
halla kontakt med lokala och regionala verksamheter.

Barnombudsmannens framtida arbetsuppgifter foreslas ha tyngdpunk-
ten pa att vara padrivande i forverkligandet av barnkonventionen, dvs. att
vara "spjutspetsen” i arbetet med barnkonventionen. Spjutspetsen skall
vara ett steg fore i utvecklingen genom att inneha en samlad kunskap och
genom att sprida goda exempel visa vagen samt stimulera metodutveck-
ling.

Barnombudsmannen & den statliga myndighet i Sverige som far ségas
ha storst kunskap om barnkonventionen och om hur den pa ett effektivt
sétt kan forverkligas. Darfor &r det naturligt att Barnombudsmannen har
fatt en nyckelroll i strategiarbetet. Pa detta sétt kan Barnombudsmannen
fora ut kunskap till nyckelpersoner inom statlig och kommunal férvalt-
ning, vilka i sin tur kan sprida kunskaperna vidare i organisationerna.
Genom strategiarbetet kommer ocksd Barnombudsmannen att utveckla
och férdjupa sina kontakter med myndigheter pa central niva och med
politiker och tjansteméan pa kommunledningsniva. Denna centralaroll for
Barnombudsmannen innebar inte nagot minskat ansvar for andra myn-
digheter nar det géller att genomféra och beakta barnkonventionen inom
sitt verksamhetsomrade.

Barnombudsmannen har genom sin roll i strategiarbetet lagt ner ett
stort arbete pa att tillgodose de behov som féreligger. Har kan som
exempel namnas de handbdcker for myndigheter, kommuner och lands-
ting som Barnombudsmannen har gett ut. Detta arbete &r ett viktigt inslag
i ombudsmannens padrivande roll och bor vidareutvecklas.

Barns och ungas delaktighet i genomférandet

En av Barnombudsmannens framsta uppgifter i arbetet med att driva pa
forverkligandet av barnkonventionen skall vara att bidra till att barn och
unga gdvatar del i férandringsprocessen.

Det & darfor viktigt att Barnombudsmannen, vid sidan av arbetet med
att sprida goda exempel pa beslutsstrukturer och uppfdljningssystem,
aven fortsattningsvis sprider exempel pa metoder som utvecklas for att
barn och unga (ocksa yngre barn) far mojlighet att kommatill tals.

Mycket talar for att attityderna har boérjat féréndras och att det i dag
finns en politisk vilja och ett okat intresse for att hitta former for barns
och ungas delaktighet. Den langa rad av statliga utredningar som har
betonat vikten av barns och ungas inflytande och delaktighet, mangden
av demokratiprojekt, forsok med ungdomsrad och med elev- och for-
ddramajoritet i skolors styrelse talar for att en forandring & pa gang.

Att ungdomar skall ha verklig mdgjlighet till inflytande och delaktighet
& ocksa ett av malen for den nationella ungdomspolitiken, vilken riks-
dagen har beslutat om (prop. 1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4, rskr.
1999/2000:53). Ungdomsstyrelsen, vars dvergripande uppgift &r att verka
for att maen for den nationella ungdomspolitiken uppnas, har under Iang
tid bedrivit ett centralt, regionalt och lokalt utvecklingsarbete med ton-
vikt pa att ungdomars inflytande skall kai betydelse och omfattning.

Utgangspunkten i arbetet med att driva pa barnkonventionens forverk-
ligande och barns och ungas delaktighet & att ingen metod kan vara
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alenaradande. Barnombudsmannen maste darfor ta vara pa de erfaren-
heter av varierande slag som framkommer i det |okala arbetet.

Arbetet med att genomfora barnkonventionen och barns och ungas
delaktighet kan bedrivas pa manga olika sétt. Det ingar darfor i ombuds-
mannens uppgift att — i enlighet med vad Barnombudsmannen redan gor
— hdlla sig informerad om och analysera erfarenheter av lokala aktivi-
teter.

6.3 Bevakare av efterlevnaden av barnkonventionen

Regeringens for slag: Barnombudsmannen skall bevaka efterlevnaden
av barnkonventionen 1 férvaltningsmyndigheters, kommuners och
landstings verksamheter. | detta arbete skall Barnombudsmannen ha
rétt att begéra in uppgifter om hur langt genomférandet av barns och
ungas réttigheter kommit i respektive verksamhet. De uppgiftsskyl-
diga skall vara skyldiga att infinna sig till éverlaggningar med om-
budsmannen. | Barnombudsmannens uppgift ligger ocksa att lamna
fordag till regeringen om forfattningsandringar och andra atgarder
som ombudsmannen anser behovs for att tillgodose barns och ungas
réttigheter och intressen.

Utredningens férslag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen har ocksa foreslagit att Barnombudsmannen uttryckligen
skall fa ta del av domstolars, myndigheters, kommuners och landstings
handlingar i mal och drenden.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instammer i
utredningens forslag att Barnombudsmannens roll bor vara bade att driva
pa genomforandet av barnkonventionen och bevaka efterlevnaden av
den, eller lamnar det utan erinran. Folkhalsoinstitutet anser att Barnom-
budsmannens arbetsuppgifter bor preciseras ytterligare i det fortsatta
beredningsarbetet, bl.a. for att undvika svikna férvantningar pa ombuds-
mannen inte minst hos barn och unga. Nar det galler bevakningen av
tillampningen av lagar framfér Barnombudsmannen farhagor kring att
Barnombudsmannen riskerar att bli en sorts "tillstands- och Gverprov-
ningsmyndighet”. Utredningen tydliggor inte tillréckligt hur BO:s be-
vakningsansvar skall forhdla sig till de myndigheter som pa olika sétt
har ett tillsynsansvar. Lansstyrelsen i Stockholms lan delar uppfattningen
att nu prioritera lagstiftningens tilldmpning. Lansstyrelsen har via till-
synen av kommunernas socialtjanst manga tillfalen att folja hur lagarna
tillampas i barnfragor. Lansstyrelsen kan formedla sina erfarenheter till
Barnombudsmannen.

Forslaget att begédra in uppgifter fran myndigheter, kommuner och
landsting och rétten att kalla till 6verlaggningar har inte métt nagra in-
vandningar. Fordlaget tillstyrks uttryckligen av de kommuner och lands-
ting som har yttrat sig, Landstingsforbundet, Handikappombudsmannen,
Konsumentverket—KO, Skolverket, Integrationsverket, Satens Kulturrad
och Véagverket.

Forslaget att Barnombudsmannen skall fa ta del av sekretessbelagda
handlingar har métt bade instdmmanden och invandningar. Forslaget
stods uttryckligen av Svenska Unicefkommittén, Barnombudsmannen,

Prop. 2001/02:96

22



Integrationsverket, Vagverket, Kalix kommun, Varmlands |&ns landsting,
Radda Barnen och Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ung-
domar. Riksaklagaren (RA) avstyrker utredningens forslag i denna del.
RA Kkonstaterar att sdsom forslaget & utformat skulle Barnombudsman-
nen ges rétten att ta del av hemlig information i t.ex. pagaende forunder-
sokningar. Forslaget i denna del far anses ga mycket |angt och innefattar
sadana befogenheter som endast tillkommer de sérskilda organ som har
till uppgift att inom ramen for en tillsynsverksamhet bl.a. granska aklaga-
res och &klagarmyndigheternas hantering av enskilda @enden, dvs. JO
och JK. RA vill i detta sammanhang erinra om att &ven hogre &klagare
har rétt att tadel av sadana uppgifter i tillsynsverksamheten och att denna
tillsyn givetvis &ven omfattar huruvida en aklagare har foljt det regelverk
som foéljer av barnkonventionen. Gota hovrétt, som finner utredningens
ambitioner lovvérda, anser det dock inte lampligt att en myndighet
understalld regeringen far en utvidgad rétt att ta del av domstolars hand-
lingar. Aven Kammarratten i Sundsvall hanvisar till Justitieombudsman-
nens tillsynsuppgift. Kammarrétten kan inte — oaktat vad som anfors |
utredningen — se att det foreligger nagot behov av och finner det inte
heller lampligt att Barnombudsmannen fér sin uppgift skall tilldelas en
utbkad rétt att ta del av domstolars och forvatningsmyndigheters sekre-
tessbelagda handlingar. Aven i 6vrigt ifrgasitter kammarrétten Barn-
ombudsmannens behov av att ta del av sekretessbelagda handlingar for
att kunna fullgora sitt arbete. Rikspolisstyrelsen (RPS) noterar att utred-
ningen i sitt beténkande inte ndrmare har behandlat sekretessfragor. Det
a forvanande, menar RPS, eftersom utredningen foreddr att Barnom-
budsmannen skall farétt att ta del av bl.a. myndigheters, t.ex. polismyn-
digheters, handlingar i ma och drenden. Rikspolisstyrelsen konstaterar
att det foreligger en diskrepans mellan de sekretessregler som gdller for
Barnombudsmannens verksamhet och de regler som géler for polisens
verksamhet under en forundersokning. Detta kan fatill f6ljd att férunder-
sokningssekretessen kan ga forlorad. Rikspolisstyrelsen anser darfor att
sekretessfragor av den art som styrelsen lyft fram maste klargéras och
|6sas under &rendets fortsatta beredning. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
anser att uppgiften att folja lagtillampningen genom att begéra in akter
m.m. tveklost ar en fraga for berorda tillsynsmyndigheter och torde ocksa
for de myndigheter som & foremal for granskning nastan vara omojligt
att skiljafran tillsyn. Lansstyrelsen finner det anméarkningsvart att varken
Socialstyrelsen eller lansstyrelsen, som &r tillsynsmyndigheter pad omra-
det, namns av utredningen i detta sammanhang. Landstingsforbundet
avvisar forslaget att Barnombudsmannen skall kunna begéra in alla sek-
retessbelagda handlingar. Barnombudsmannen bor inte kunna fa tillgang
till patientjournaler, da det inte & nodvandigt for Barnombudsmannens
arbete.

Skalen for regeringens forsag: Som framgar av foregaende avsnitt
skall en av Barnombudsmannens huvuduppgifter vara att driva pa
genomforandet av barnkonventionen i samhélet. Den andra huvudupp-
giften & att bevaka att barnkonventionen och barnets réttigheter ocksa
efterlevs. Barnombudsmannens uppgift att bevaka fragor som angar
barns och ungas réttigheter och intressen framgar redan i dag av lagen.
Bestammelsen ar emellertid vagt formulerad, varfor regeringen fores ar
att den andras sa att Barnombudsmannen far ett tydligt uppdrag att
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bevaka efterlevnaden av konventionen. Detta innebéar att Barnombuds-
mannen ges en mer aktiv roll gentemot myndigheter, kommuner och
landsting, dér de flesta besut som angar barn och unga fattas. Detta
uppdrag bor innefatta dels att folja lagstiftningen och dess tillampning,
dels att uppmérksamma att myndigheter, kommuner och landsting i
ovrigt forverkligar konventionen i sin verksamhet. For att Barnom-
budsmannen pa ett sa effektivt sdtt som majligt skall kunna fullfdlja sitt
bevakningsuppdrag i syfte att vérna barns och ungas réttigheter foreslas
att Barnombudsmannen utrustas med vissa réttsliga befogenheter gent-
emot andra myndigheter, kommuner och landsting.

Barnombudsmannens bevakningsuppdrag innefattar géalvklart &ven
den utveckling av barnkonventionen som skett. Regeringen har bl.a. i sin
proposition om ILO:s konvention och rekommendation om de vérsta
formerna av barnarbete konstaterat att Barnombudsmannens bevaknings-
ansvar av barnkonventionen &en omfattar ILO:s konvention (nr 182) om
forbud mot och omedelbara atgarder for avskaffandet av de varsta for-
merna av barnarbete (prop. 2000/01:93).

Redan i dag har Barnombudsmannen till uppgift att folja och bevaka
att lagar och andra forfattningar samt deras tillampning stdmmer Gverens
med barnkonventionen. Tyngdpunkten i detta arbete har hitintills legat pa
att bevaka tillkomsten av nya forfattningar. Barnombudsmannen har till
exempel foresagit tillsittandet av nya utredningar, uppvaktat pagaende
utredningar samt avgivit remissvar. Daremot har bevakningen av att
redan gallande lagar och andra forfattningar tillampas pa ett sétt som star
i Overensstdmmelse med barnkonventionen inte fétt lika stort utrymme.
Barnombudsmannen har haft stod i forarbetena for denna prioritering.

Generella Oversyner av svensk lagstiftnings Overensstammelse med
barnkonventionen har ocksa gjorts vid tvatillfallen, se prop. 1989/90:107
om godkannande av FN-konventionen om barnets réttigheter och Barn-
kommitténs betdnkande Barnets bastai framsta rummet (SOU 1997:116).
Det tillkommer emellertid hela tiden nya forfattningar som behover
granskas. Enligt utredningens uppfattning har det varit naturligt att om-
budsmannen under den tid som barnkonventionen varit ny for svenska
forhdllanden inriktat sitt arbete pa att se till att den beaktas pa centralt
bedl utsfattarplan. Pa detta sétt har ombudsmannen sokt bidra till att hoja
medvetenheten hos regeringen och riksdagen om Sveriges forpliktel ser
enligt konventionen for att ge konventionen genomslagskraft i det arbete
som bedrivs pa den nationella nivan.

En av de viktigaste dutsatserna som Barnkommittén kom fram till var
att lagstiftningen i stort sett & i Overensstammelse med barnkonventio-
nen, men att det &r i tillampningen det manga ganger brister. Darutéver
krévs det ett antal andra dtgérder an lagstiftning for att barnkonventionen
skall fa verkligt genomslag. Denna bedomning har dven framforts av
FN:s barnrattskommitté i samband med Sveriges rapportering om efter-
levnaden av barnkonventionen. Kommittén uppmanade darvid bl.a
regeringen att 6ka anstrangningarna nar det gdller att sékerstdlla kommu-
nernas efterlevnad och respekt for regeringens politik for att genomfora
barnkonventionen.

Den lagstiftningsteknik som Sverige har valt nér det géller att inforliva
barnkonventionen med svensk lag innebér att de dtaganden som kréver
lagstiftning omarbetas och fors in i de lagar som reglerar de omréden
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som bestammelserna tar sikte pa. Sa har bl.a. skett nér det géller princi-
pen om barnets basta. Av detta foljer att det ar viktigt att det regel bundet
bedrivs ett aktivt arbete for att identifiera och atgérda luckor och svag-
heter i lagstiftningen och att bevaka att barnkonventionen beaktas vid
tillkomsten av ny lagstiftning som ror barn.

Inriktningen pa ombudsmannens bevakningsarbete paverkas ocksa av
att en samordningsfunktion rérande barnfragor har tillskapats i Rege-
ringskansliet med placering i Socialdepartementet. Denna funktion har
till uppgift att granska alla relevanta regeringsbeslut ur ett barnkonven-
tionsperspektiv, sdedes dven lagfordag samt att agera samordnare i
Regeringskandliet i fragor om barnets réttigheter. Det faller sig naturligt
att uppgiften och kompetensen att granska lagforslag ur ett barnréttdligt
perspektiv finns inom Regeringskandliet.

En forskjutning av Barnombudsmannens bevakande arbete bor darfor
ske. Enligt utredningens beddmning bor detta innebédra att ombuds-
mannen mer an hittills bor inrikta sig pa att bevaka och fdlja till-
lampningen av gallande forfattningar. For detta talar ocksa att ombuds-
mannen dérigenom far ytterligare kunskap om och erfarenhet av barns
och ungas situation i Sverige.

Savfalet kommer Barnombudsmannen aven fortsdttningsvis att ha en
viktig roll som remissinstans och som sakkunnig eller expert i utred-
ningar och arbetsgrupper dar ombudsmannens deltagande beddéms vara
betydel sefullt.

Det fortjanar att papekas att Barnombudsmannen hérigenom inte ges
nagon tillsynsroll. Barnombudsmannens uppgift & att utifran barnkon-
ventionen gbra en mer allman beddmning av hur lagstiftningen tillampas
inom olika verksamhetsomraden.

Barnombudsmannens uppgift ar, som tidigare sagts, inte att granska
handl&ggningen av enskilda &enden. Daremot kan en genomgang av ett
antal enskilda drenden vara nédvandig for att fa en uppfattning om huru-
vida praxis pa ett visst omréde &r i linje med barnkonventionen och dess
grundlaggande principer eller g. Utifran en sadan genomgang kan om-
budsmannen sedan gdra en beddmning av om eventuell bristande ver-
ensstdmmelse beror pa lagstiftningen i sig eller pa att till exempel
myndigheter i sin tillampning kommit att alltfor lite beakta barnkon-
ventionen och dess principer. Det &r alltsa en fraga om en granskning pa
generell niva Till skillnad fran de myndigheter som har ett tillsynsansvar
har inte Barnombudsmannen nagon skyldighet att, och skall inte heller,
ta stallning till enskilda anmalningar.

| Barnombudsmannens bevakningsuppdrag ligger att uppmérksamma
regeringen pa nodvandiga forfattningsandringar eller andra atgarder som
behovs for att barns och ungas réttigheter enligt barnkonventionen skall
tillgodoses.

Barnombudsmannen kan emellertid inte ga in pa tillampningen i det
enskilda fallet utan far i stéllet i kraft av sakligheten i sin analys skapa
debatt och dialog for att i ett vidare perspektiv exempelvis hdja med-
vetenheten om barnkonventionen och dess principer hos bedlutsfattare i
olika sammanhang.

Barnombudsmannen maste for att kunna utfora sitt bevakningsarbete
goratolkningar av de olika artiklarna i barnkonventionen. Visserligen &r
FN:s barnréttskommitté den auktoritativa uttolkaren av konventionen,
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men detta kan inte hindra en nationell barnombudsman fran att gora
analyser utifrén sitt lands lagstiftning. Aven om Barnombudsmannens
analyser av konventionen gélvfallet inte kan binda myndigheternai deras
lagtillampning i enskilda fall, kan sadana analyser utgora ett underlag for
diskussioner, som kan fora till bade forfattningsandringar och &ndrad
praxis och i vart fal till 6kad medvetenhet om de fragestallningar som
barnkonventionen ger anledning till.

Rattsliga befogenheter

Barnombudsmannen kommer som framgatt av foregdende avsnitt att
aven i framtiden vara padrivande i arbetet med att forverkliga barnkon-
ventionen i myndigheters, kommuners och landstings verksamhet. Barn-
ombudsmannens roll i detta avseende & att uppmuntra och driva pa
genomforandet, till exempel genom att ge information och visa pa goda
exempel. | de fal sddant arbete inte ger resultat bor Barnombudsmannen
emellertid hatillgang till vissa patryckningsmedel. Utredningen har fore-
dagit att Barnombudsmannen skall ges rétt att fran myndigheter, kom-
muner och landsting begéra in uppgifter om vilka atgéarder som vidtagits
for att genomfora barnkonventionen samt en skyldighet att komma till
Overldggningar med ombudsmannen. Handikappombudsmannen, som
har dessa befogenheter i dag, har till utredningen framfort att han funnit
dessa patryckningsmedel vara av varde. Barnombudsmannen har ocksa
gav framhdllit nyttan av att ha dessa méjligheter.

Justitieombudsmannen har pdpekat att formuleringen av den av utred-
ningen foreslagna 4 § framstér som nagot tveksam eftersom den ger
intryck av att det direkt av konventionen skulle f6lja vissa dligganden for
bl.a. myndigheterna.

Barnkonventionen & en bindande 6verenskommelse mellan de stater
som har ratificerat den. Artikel 4 forpliktigar staterna att vidta alla l&mp-
liga lagstiftnings-, administrativa och andra atgéarder for att genomfora
konventionen. Sdledes racker det inte med enbart lagstiftning. Det &r
staten som & ansvarig och som har att svara for tillkortakommanden i
landet i forhdlande till konventionen. Landets inre forvaltningsstruktur
har darvidlag ingen betydelse.

Barnombudsmannen bor sdledes fa rétt att uppmana myndigheter,
kommuner och landsting att 1&amna uppgifter om vilka atgarder som vid-
tagits for att genomfora barns och ungas réttigheter enligt barnkonven-
tionen i de egna verksamheterna. Avsikten med en sadan bestdmmelse &r
att Barnombudsmannen skall fainsyn i verksamheter som beror barn och
unga, sa att ombudsmannen kan bilda sig en uppfattning om hur langt
forverkligandet av barnkonventionen har kommit och hur barns och
ungas réttigheter beaktas. Syftet & déaremot inte, vilket redan framhallits,
att Barnombudsmannen skall fullgora nagon till synsuppgift.

Vidare bor de som & uppgiftsskyldiga ocksa vara skyldiga att pa
Barnombudsmannens uppmaning komma till Gverlaggningar. Sadana
Overlaggningar kan tankas dels leda till erfarenhetsutbyte samt insamling
av fakta och andra upplysningar, dels ha en attitydbildande funktion.

Barnombudsmannens uppgift att foélja upp hur barnkonventionen
tillampas innebdr ingen inskrankning i andra myndigheters, kommuners
och landstings ansvar for barns forhallanden inom sina respektive omra-
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den. Det innebér att Barnombudsmannen kan ta initiativ till diskussioner
och samverkan i olika sammanhang. Barnombudsmannen kan emellertid
inte alagga andra myndigheter arbetsuppgifter av olika dag.

Rétt att ta del av handlingar i mal och arenden

Utredningen har foreslagit att Barnombudsmannen skall ges en generell
rétt att ta del av handlingar i ma och arenden hos domstolar, myndig-
heter, kommuner och landsting. Detta férslag har mott invandningar fran
ett flertal remissinstanser, framst nar det galler sekretessfragor. Gota
Hovrétt har darutGver papekat att det finns en risk att, &ven om Barnom-
budsmannen inte skall utéva nagon tillsyn, domstolarnas grundlagsfasta
gdavstandighet naggas i kanten. Det har vidare framforts att det &r oklart
om det foreligger nagot behov for Barnombudsmannen att fa ta del av
sekretessbelagda handlingar for att kunna utfora sitt arbete. Regeringen
instdmmer i dessa invandningar och lagger darfor inte heller nagot for-
dlag i den delen.

Det &r givet att det i den bevakande uppgiften av att barnkonventionen
efterlevs, aven foreligger behov av att utifran ett generellt perspektiv
granska enskilda drenden. Rent allmant & dock regeringens beddémning
att Barnombudsmannens behov att ta del av sekretessbelagd information
for att kunna fullgdra sina uppgifter ar litet. Ombudsmannen har ju, som
framhdllits tidigare, varken tillsynsansvar eller skall dgna sig at enskilda
arenden. De uppgifter Barnombudsmannen kan ha behov av i sin gransk-
ning av lagstiftningens tilldmpning bér kunna inhdmtas genom offentlig-
hetsprincipen, t.ex. via offentliga domar. Barnombudsmannen kan dess-
utom fa del av sekretessbelagda uppgifter efter en skadeprévning, efter-
som risken for att den enskilde lider skada eller men manga ganger maste
vara liten da uppgifterna sekretesskyddas hos Barnombudsmannen enligt
7 kap. 34 § sekretesslagen (1980:100).

| sekretesslagen finns ocksd en regel om sk. forskningssekretess
(13 kap. 3 8), som innebér att om en myndighet i sin forskningsverksam-
het erhdler sekretesskyddade uppgifter fran en annan myndighet, sa
géller sekretessen aven hos den mottagande myndigheten. Barnombuds-
mannen har sdledes ocksa denna mojlighet att, genom att lagga ut upp-
drag pa andra myndigheter och institutioner som sysslar med forskning,
fa det underlag som behovs.

Det stér ocksa Barnombudsmannen fritt att ta initiativ till samarbete
med lansstyrelserna eller andra tillsynsmyndigheter for att darigenom fa
nodvandig kunskap. Aven regeringen kan lagga ut uppdrag pa olika sek-
torsmyndigheter (sdsom Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Riksaklaga-
ren) att i samréad med Barnombudsmannen gdra en genomgang av ett
visst omréde. Det finns sdledes flera méjligheter att tillgodose det behov
som eventuellt kan foreligga for Barnombudsmannen att ta del av en-
skilda drenden, utan att ge en sadan generell rétt att tadel av handlingar i
mdl och &enden som utredningen foreslar. Den fortjanar ocksa att an en
gang papekas att varje myndighet skall ha ett barnperspektiv i sitt arbete,
sa aven tillsynsmyndigheterna. Barnombudsmannens roll som padrivare,
kunskapsspridare och opinionsbildare skall inte underskattas i detta
sammanhang.
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Uppfdljning

Det &r regeringens avsikt att folja utvecklingen inom myndigheter, kom-
muner och landsting och utgdr fran att Barnombudsmannen gor rege-
ringen uppmarksam pa om det skulle visa sig att nu foreslagna atgarder
inte & tillrackliga for att barnkonventionen skall fa det genomslag som ar
onskvart. Nar det galler fragan om Barnombudsmannens mdjligheter att
ta del av handlingar i enskilda &enden hos myndigheter, avser rege-
ringen att inom en tvaarsperiod tillsammans med Barnombudsmannen
anaysera effekterna av de begransningar som finns nér det géler sekre-
tessbelagt material. Skulle det visa sig att dessa begransningar forsvarar
for Barnombudsmannen att fullfélja sitt uppdrag, kan det finnas skél att
overvéga fragan panytt.

6.4 Information och opinionsbildning

Regeringens fordag: Barnombudsmannens uppgift att informera,
bilda opinion och ta initiativ till 1ampliga atgérder i ovrigt lagfasts.
Aven ombudsmannens uppgift att rligen 1amna en rapport till rege-
ringen skall lagféstas.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens, men
med delvis annorlunda formulering.

Remissinstanserna: Fordaget har i huvudsak mott instammanden fran
de remissinstanser som har kommenterat forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Barnombudsmannen har som en av
sina huvuduppgifter att medverka i arbetet med att genomfora barnkon-
ventionen i Sverige. Barnombudsmannen skall ocksa verka for att bar-
nets basta beaktas vid beslut som ror barn. Ombudsmannen skall vidare
foretrdda barns och ungas réttigheter och intressen. De viktigaste red-
skapen for att astadkomma detta & information och opinionsbildning.
Det finns darfor skal att lagfasta att detta arbetsomrade ingar i Barnom-
budsmannens uppgifter.

| sitt opinionsbildande arbete & det viktigt att ombudsmannen star fri
att gav vdlja hur denne vill utforma sitt arbete med att foretrada barns
och ungas réttigheter och intressen. Detta &r ytterligare skél for att lag-
fasta att opinionsbildning och dérmed sammanhangande verksamheter
tillhdr ombudsmannens grundlaggande arbetsuppgifter.

Utredningen har sarskilt granskat hur Barnombudsmannen i dag
genomfdrt sitt arbete med att sprida information. Utredningens genom-
gang visar pa att den utatriktade verksamheten har varit omfattande och
betydelsefull for utvecklingen inom barnomradet. Barnombudsmannen
har med sin information och opinionshildning bidragit till att synliggora
barn och unga i samhallet. Utredningen pekar dock pa att Barnombuds-
mannen i hogre grad bor rikta sina informationsinsatser direkt till barn
och unga sa att de galva blir medvetna om sina réttigheter enligt kon-
ventionen. Regeringen delar denna uppfattning. Barnombudsmannen har
ocksa av regeringen under foregdende ar féatt ett sarskilt uppdrag att
utarbeta informationsmaterial om barnkonventionen for olika aders-

grupper.
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Arlig rapport till regeringen

Barnombudsmannen skall, enligt forordningen (1993:710) med instruk-
tion for Barnombudsmannen, arligen lamna en beréttelse till regeringen
om sin verksamhet under det ndarmaste foregaende kalenderdret. Under
de & som Barnombudsmannen har verkat har de &rliga rapporterna
kommit att utgbra en viktig del avombudsmannens opinionsbildande
arbete. De sju arsrapporter som hittills har lamnats har, forutom att ge en
redovisning av Barnombudsmannens verksamhet under foregaende ar,
dels utifran olika teman beskrivit barns och ungas situation, dels inne-
hallit fordag till forfattningsandringar. Utredningen konstaterar utifran
sina enkatundersokningar och hearings att arsrapporten ar uppskattad av
en vid grupp lasare. Flertalet myndigheter och organisationer uppger att
arsrapporterna fyller en viktig funktion, framfér allt genom att de ger en
aktuell 6versiktshild av barns och ungas situation. De flesta |ansstyrel ser
t.ex. framhaller att Barnombudsmannens arsrapporter kan anvandas som
underlag for tillsyn. Utredningen konstaterar dock att de konkreta forslag
till regelandringar som lamnats till regeringen i arsrapporterna barai be-
gransad utstrackning lett till resultat. Detta till stor del beroende pa att
fordagen inte varit tillrackligt genomarbetade for att kunna ligga till
grund for forfattningsandringar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att arsrapporterna utgor en
vardefull kélla till information om barns och ungas situation i dagens
Sverige. Det som har varit sarskilt vardefullt &r att barns och ungas egen
uppfattning av sin situation har lyfts fram. Regeringen foreslar darfor att
uppgiften att arligen lamna en rapport skall framga av lagen. Rapporten
bor som hittills innehdla en summering av ombudsmannens verksamhet
foregdende & samt ta upp de frégor om barn och unga som ombudsman-
nen anser att regeringen bor ha kannedom om. Syftet med arsrapporten
skall inte vara att foresla genomarbetade forfattningsandringar, men kan
innehalla en sammanfattning av de forslag som har lamnats under aret.

6.5 Kunskapsinhamtning — forskning och statistik

Regeringens fordag: Det skall ingd i Barnombudsmannens uppdrag
att samla kunskap och sasmmanstédlla statistik om barns och ungas
levnadsvillkor.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar nér det galler forskning att Barnombudsmannen
skall begrénsa sig till att folja forskning som direkt ror barnkonven-
tionen.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som beror fragan
stoder utredningens forslag. Barnombudsmannen menar att den bor fatill
uppgift att folja forskning rorande tolkning och forverkligande av barn-
konventionen. Linkdpings universitet menar att Barnombudsmannen bor
peka pa omraden dar Okad kunskap behovs. Satistiska centralbyran
(SCB) instdmmer i att Barnombudsmannen & va lampad att samman-
stélla statistik om barn och ungdomar. SCB konstaterar att uppgiften
ocksa skulle passa vél in i SCB:s ansvarsomrade. Riksrevisionsverket
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(RRV) ifragasétter utredningens rekommendation att Barnombudsmannen
skall fortsétta producera barnstatistik och ifragasétter en kostnadsdiskus-
sion kring detta. RRV undrar vidare varfor det & positivt med tva stati-
stikproducenter. Aven Kalix kommun ifrégasétter att Barnombudsmannen
skall producera statistik. Kommunen anser vidare att Barnombudsman-
nen galv béast kan beddma vilken forskning ombudsmannen har behov av
att folja. Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar pekar
pa att Barnombudsmannen bor initiera forskning och samla in statistik
om barn med funktionshinder.

Skélen for regeringens fordag: Det ar viktigt att Barnombudsmannen
har goda kunskaper om barns behov, barns livsbetingelser och om hur
barnkonventionen tolkas och anvéands. Som tidigare har beskrivits & barn
och unga gdva viktiga kunskapskéllor for Barnombudsmannen, liksom
de vuxna som i olika egenskaper kommer i kontakt med barn och unga. |
vissa sammanhang &r det ocksa viktigt att ha en systematisk, represen-
tativ och generaliserbar kunskap om barn och unga, dvs. den typ av kun-
skap man far viaforskning och statistik.

Barnombudsmannen har och kommer &ven i framtiden att ha begrén-
sade resurser. Kunskapsinhamtningen maste darfor begransastill det som
a centralt i verksamheten. Denna linje far stdd hos remissopinionen.
Kunskap om hur barnkonventionen fungerar i Sverige, om hur barnen har
det i vart land & grundléggande for Barnombudsmannen. | detta ligger
att situationen for olika grupper av barn, exempelvis barn med funktions-
hinder, barn i storstad respektive glesbygd, barn med ursprung fran andra
lander, maste belysas. Sedan maste salvfallet, som Kalix kommun péta-
lar, Barnombudsmannen sjalv ha ett utrymme att bedéma inriktningen pa
sin kunskapsinhamtning. Denna kommer ocksa att vaxla dver tiden bero-
ende pa vilka problem barn och unga méter i sinaliv.

Vad avser kunskap om ungdomars levnadsforhallanden & det naturligt
med ett ndra samarbete mellan Barnombudsmannen och Ungdomsstyrel-
sen, som bl.a. har till uppgift att folja utvecklingen och sprida kunskaper
om ungdomars livsvillkor.

| Barnombudsmannens uppdrag ligger generellt att for regeringen
redovisa problem och svarigheter i verksamheter som berér barn och
unga. Detta bor, som LinkOpings universitet efterlyser, ocksa innefatta att
patala kunskapsbrister kring barns och ungas livssituation for att mojlig-
gora att den forbéttras.

Statistik

Barnombudsmannen sammanstaller och ger ut publikationen Upp till 18.
Den innehdller statistik fran olika statistikkallor och har blivit mycket
uppskattad.

Det & i sammanhanget viktigt att betona att Barnombudsmannen inte
producerar statistik utan sammanstédller sadan fran olika statistikprodu-
center. Barnombudsmannen har éverblick 6ver vad som &r viktigt i barns
och ungas varld och kan darfor pa ett kunnigt sitt valja ut vad som beho-
ver produceras nér det géller statistik om barn och unga och vad som bér
tas med i Upp till 18. Denna 6verblick finns inte lika klart hos SCB vars
viktigaste uppgift &r att producera statistik.
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SCB har ett regeringsuppdrag att producera basstatistik om barn och
unga. | detta uppdrag ligger att utveckla denna basstatistik. Regeringen
forutsétter ett ndra samarbete mellan Barnombudsmannen och SCB nér
det galler att utvecklabade Upp till 18 och basstatistiken.

6.6 Internationellt arbete

Regeringens fér dag: Barnombudsmannen skall folja den internationella
utvecklingen nér det galler barnkonventionens tolkning och dess tillamp-
ning.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat fragan. Sda
menar att Barnombudsmannen utdver sitt primara mandat att bevaka bar-
nets rattigheter inom Sverige ocksa skall ha ett internationellt mandat.
Sida foredar darfor att Barnombudsmannens roll i internationellt arbete
gors tydligare och att ombudsmannen far i uppdrag att bidra med sin
kompetens ocksa i andra lander. Barnombudsmannen & positiv till
utredningens forslag att Barnombudsmannen i forsta hand skall delta i
internationella sammanhang som ger ombudsmannen kunskap i det egna
nationella arbetet med barnkonventionen. Ombudsmannen pekar ocksa
pa att det finns forvantningar pa att ombudsmannen skall delta i olika
sammanhang t.ex. dar riksdag och regering & vérdar. Barnombudsman-
nen framhaller att om regeringen &@ven fortsdttningsvis anser att detta
skall vara en av ombudsmannens uppgifter, kravs okade resurser for
ombudsmannen. Kalix kommun anser att Barnombudsmannen gév bast
bedomer vilkainternationella engagemang den bor dgna sig at. Barns rétt
till lek forutsétter att Barnombudsmannen hjé per till med utvecklingen i
varlden i 6vrigt, men da liksom tidigare finansierat av Sida. Riksforbun-
det for rérelsehindrade Barn och Ungdomar anser att Barnombuds-
mannen i forsta hand bor verka nationellt da den svenska organisationen
annu inte &r ordentligt uppbyggd.

Skélen for regeringens forslag: Det internationella samarbetet & en
viktig kunskapskélla for Barnombudsmannen som denne maste utnyttja.
Ett internationellt utbyte av erfarenheter och kunskaper ger nyaidéer och
vagledning infor beddmningar av vad som fungerar och inte fungerar i en
barnombudsmans arbete. Regeringen ser darfor positivt pa att Barnom-
budsmannen engagerar sig i ett internationellt kunskapsutbyte kring hur
barnkonventionen bést genomférs och bevakas, hur barnombudsmén
arbetar och hithtrande fragor. Givetvis maste insatserna pa det interna-
tionella omrédet avvagas mot andra insatser sa att de inte tar alltfor
mycket av.ombudsmannens resurser. Regeringen anser att Barnombuds-
mannens i forsta hand bor deltai internationella engagemang som kan ge
kunskap och inspiration i det egna nationella arbetet med barnkonventio-
nen. Det europeiska nétverket av barnombudsméan (ENOC) och nétverket
for de nordiska barnombudsméannen &r naturliga fora for sadant erfaren-
hetsutbyte.

| Barnombudsmannens uppdrag ingdr som tidigare namnts att gora
tolkningar utifran Sveriges lagstiftning av de olika artiklarna i barnkon-
ventionen. | detta arbete &r det viktigt att ombudsmannen foljer de tolk-
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ningar och analyser som FN:s barnrattskommitté gor i sin roll som aukto-
ritativ uttolkare av konventionen.

Vad gédler Barnombudsmannens medverkan i uppbyggnaden av andra
landers ombudsman anser regeringen att ansvaret for denna typ av upp-
drag ligger pa andra organ, sdsom Sida. Detta hindrar dock inte Barn-
ombudsmannen fran att medverka ur ett mer allmant perspektiv, vilket
aven kan bidra till att Barnombudsmannen erhaler vardefull erfarenhet.
Redan i dag anordnar Barnombudsmannen tillsasmmans med Sida kursen
International Training Programme on the Rights of the Child med syfte
att ge deltagare fran utvecklingsander kunskap om hur barnkonven-
tionen tillampas i Sverige. Vidare har Barnombudsmannen nyligen till-
sammans med Sida startat ett projekt i ett antal lander, déribland Sverige,
med syfte att insamla statistiska uppgifter dar barn sjdva & uppgiftslam-
nare. En forutsdttning for Barnombudsmannens medverkan i denna typ
av verksamhet & emellertid att Barnombudsmannen tillférs sérskilda
medel eler att Sida och UD tar hansyn till de resursbehov som uppstar
hos Barnombudsmannen nér dennes insatser framstar som angeldgna.

7 Kontakter med andra

Regeringens bedémning: Det & en naturlig del av Barnombuds-
mannens arbeta att uppratthalla kontakter med barn och unga, organi-
sationer, myndigheter, kommuner och landsting m.fl. Detta behdver
darfor inte faststéllasi lag.

Utredningens fordag: Utredningen foredar att det av lagen skall
framga att Barnombudsmannen skall upprétthdlla kontakter med barn
och unga och med organisationer, myndigheter, kommuner, landsting
m.fl.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser har kommenterat for-
slaget. Fordaget tillstyrks uttryckligen av Lararférbundet, R&dda Barnen,
Riksférbundet Hem och Skola, Svenska Missionsforbundets Ungdom,
Sveriges Kristna Rad och Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar. Barnombudsmannen hdller med utredningen om att det &r
viktigt att en barnombudsman har en bred kontaktyta, men stéller sig
tveksam till om det & lampligt att lagfasta en sadan uppgift. Kontakter
med andra maste i forsta hand betraktas som en arbetsmetod snarare an
en arbetsuppgift i sig. Kalix kommun menar att arbetet med att foretréda
barn och ungdomar i samhallsdebatten inte kan bli framgangsrikt om
Barnombudsmannen inte haller kontakter med samhallet. Kommunen ser
darfor inte ndgon mening med att |agfasta uppgiften.

Skélen for regeringens bedomning: | férordningen (1993:710) med
instruktion for Barnombudsmannen finns en bestdmmelse om att Barn-
ombudsmannen skall upprétthalla kontakter med barn och unga och med
ideella organisationer och myndigheter m.m. Utredningen har féreslagit
att den bestdmmel sen flyttas over till lagen.

Syftet med de fordag som laggs i denna proposition & att forstarka
och renodla ombudsmannarollen och att ge Barnombudsmannen en dkad
géalvstandighet. For att inte motverka det syftet & det angelaget att 1ag-
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stiftaren i Ovrigt & aterhdllsam med regleringen av vad ombudsmannen
skall gora. En sadan ontdig reglering &r att i lag foreskriva att Barn-
ombudsmannen skall upprétthdlla kontakter med dem som denne skall
rikta sin verksamhet emot. Som Barnombudsmannen framhaller i sitt
remissvar, & detta snarare en metodfraga an en arbetsuppgift i sig.

| och med de férdag till andringar i lagen om Barnombudsman som
laggs far Barnombudsmannen dkade mdjligheter att v bestamma sina
prioriteringar. Som ett resultat av detta kan Barnombudsmannen utifran
egha erfarenheter etablera kontakter med fordldrar, yrkesgrupper som
arbetar med barn, organisationer och myndigheter.

For att inhédmta kunskap om barns och ungas villkor behtéver Barn-
ombudsmannen ett brett kontaktnat. Samtidigt star det klart att Barnom-
budsmannens resurser inte racker till for att halla kontakt och samverka
med alla organisationer och myndigheter som sa 6nskar. Detta maste bli
en fréga for ombudsmannen att utifrén sina egna bedémningar som fére-
tradare for barn och unga etablera sddana kontakter med organisationer
och myndigheter som ombudsmannen har behov av i sin funktion som
foretradare for barn och unga i arbetet med att driva pa genomfdérandet
och bevaka efterlevnaden av barnkonventionen.

| de tidigare namnda s.k. Parisprinciperna (avsnitt 4) betonas vikten av
att den nationella institutionen utvecklar ett brett kontaktnét med sadana
organisationer, myndigheter och arbetsgrupper som arbetar for att framja
och skydda manskliga réttigheter. Detta innebédr dock inte enligt rege-
ringens mening att det bor lagstiftas som en skyldighet, utan snarare att
ombudsmannen skall ges méjligheter att utveckla sadana kontakter.

Kunskap som inhdmtas fran barn och unga sjalva samt fran frivillig-
organisationer maste kompletteras med annan kunskap. Frivilligorga-
nisationer har inte och kan inte heller férvantas ha en nationell 6versikt
Over barns och ungas villkor i samhéllet i ala avseenden. Organisa-
tionerna verkar ofta pa ett begransat omrade och driver i vissa fall sina
fragor utifran ett medlemsperspektiv. Det vill siga att organisationerna
utgdr, och skall utgd, ifran sina medlemmars intressen till skillnad fran
Barnombudsmannen som har ett samhallsuppdrag att ta till vara barns
och ungas réttigheter utifran barnkonventionens vida perspektiv.

For att inh@mta kunskap om barns och ungas situation behover Barn-
ombudsmannen ocksa hdla kontakt med myndigheter som pa olika
nivaer arbetar med barn- och ungdomsfragor. En dialog med myndig-
heter & av grundldggande betydelse inte bara for 6msesidigt erfarenhets-
utbyte, utan ocksa for Barnombudsmannens padrivande och bevakande
roll.
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8 Det |okala arbetet

Regeringens beddmning: For att barnkonventionen skall fa full
genomslagskraft kravs att den blir ett verktyg ocksa pa den lokala
nivan.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har berort fragan. De som har
gjort det betonar det |okala arbetets betydel se och diskuterar hur det kan
utformas. Integrationsverket anser att utredningen inte lyckats visa hur
det & magjligt att genomfora forslagen om att intensifiera bevakningen av
barnkonventionens efterlevnad i kommuner och landsting samt att ut-
veckla den direkta kontakten med barn och unga med de resurser som
Barnombudsmannen nu forfogar 6ver. Umed kommun anfor att under-
sokningar visar att barn och unga har behov av att det i deras hemkom-
mun finns ndgon som kan fora deras talan i olika &enden och som kan
vara deras rost i forhallande till vuxna de méter. Barns och ungas behov
av en lokal foretrédare bor i enlighet med barnkonventionen tas pa allvar
och skulle &en underldtta Barnombudsmannens insyn i hur kommuner
och landsting efterlever konventionen lokalt och regionalt. Riksforbundet
Hem och Skola konstaterar att utredningen fastslar att barn och unga har
behov av att det i deras hemkommun finns nagon som kan fora deras
talan. Forbundet anfor att det finns ett stort behov av att fa hjalp nér man
blir utsatt for Gvergrepp, utlamnad & vuxnas godtycke och upplever brist
parespekt for sina manskliga réttigheter.

Skalen for regeringens beddmning: Utredningen konstaterar att
ytterst avgors barnkonventionens genomslag i Sverige av det lokaa
arbetet. En stor del av barnkonventionens réttigheter avser beslut som
fattas palokal niva. Det gédller till exempel situationen for barn inom for-
skola, skola, halso- och sjukvard och socialtjanst. Det galler ocksa beslut
som paverkar barns fritidssituation eller den fysiska miljo barn vistas i.
Det & ocksa pa den lokala nivan barns och ungas demokratifostran sker.

En fraga som & av sarskilt intresse & hur barn som upplever sig varai
utsatta situationer av olika skad kan stddjas. Det kan vara barn som &r
utsatta for Overgrepp av olika dag eller barn som anser sig oréttvist
behandlade. Dessa barn kan ofta behtva en sarskild foretrddare. Hur
detta skall ordnas &r en viktig lokal fraga.

Det arbete som Barnombudsmannen har gjort genom det sk. strategi-
uppdraget har varit mycket vardefullt for att driva pa det lokala arbetet. |
detta arbete har ingatt att sprida goda exempel pa metoder som kan
anvandas i arbetet med att genomfora barnkonventionen pa lokal niva
Denna padrivande roll kommer ocksa som framgar av fordagen i denna
proposition att ytterligare starkas. Aven om Barnombudsmannen renod-
las och forstérks resursmassigt & det dock omgjligt att ombudsmannen
skulle kunna vara kontinuerligt verksam i landets alla kommuner och
landsting. Det behovs darfor nagon form av foretradare pa loka niva for
barns och ungas réttigheter och intressen. Hur en sddan funktion skulle
kunna se ut och vilka befogenheter den skall ha kan skilja beroende pa
lokala behov och forutsattningar och pa vad man vill uppna inom varje
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kommun €ller landsting. Det finns ocksa nagra exempel i olika kommu-
ner palokala barnombudsman, med olikainriktning och stéllning.

Frivilligorganisationerna pa barnomradet har givetvis en viktig funk-
tion att fyllainom omradet. En uppgift de har &r att bevaka att kommuner
och landsting har en bra organisation ur barnréttssynpunkt. | vissa léagen
kan de ocksa fungera som en formedlande l1ank mellan barn och myndig-
heter. Barnensrétt i samhdllets (BRIS) hjdlptelefon har denna karaktar.

For att ytterligare stodja och hjdpa kommuner och landsting i det
lokala arbetet avser regeringen att ge Barnombudsmannen i uppdrag att
se over olika modeller for lokala foretrédare for barns och ungas réttig-
heter och intressen, samt att ta fram riktlinjer for en normalinstruktion
som kommuner och landsting sedan fritt kan anvandasig av.

9 Ansvaret for sékerhet och lekmiljo

Né& Barnombudsmannen inréttades skedde detta inom ramen for den
tidigare myndigheten Barnmiljoradet. Vissa av de funktioner som legat
pa Barnmiljoradet 6verfordes till Barnombudsmannen medan andra inte
foljde med.

Fragan om barnsakerhet overfordes till Barnombudsmannen medan
den om barns lek- och utemilj6 inte ingick i den nya myndighetens verk-
samhetsomréde. Denna fraga Overfordes heller inte till nagon annan
myndighet.

Utredningen har féredlagit att, som ett led i renodlingen av Barnom-
budsmannen, verksamhetsomradet barnsakerhet inte langre skall ligga pa
Barnombudsmannen utan 6verférastill ndgon annan myndighet.

Regeringen tillsatte den 11 oktober 2001 en barnsékerhetsdel egation
med uppgift att brett se dver barnsékerhetsfragorna (S 2001:05).1 delega-
tionens arbetsuppgifter skall ligga dels att under tiden fram till och med
utgangen av a 2003 fungera som samordnande barnsakerhetsmyndighet,
delsi god tid innan den tidpunkten komma med forslag om vilken myn-
dighet som permanent skall ha samordningsansvaret for barnsdkerhets-
fragorna och for fragorna om barns lek- och utemiljo. Delegationen leds
av barnministerns statssekreterare och i delegationen ingar foretrédare
for Banverket, Boverket, Elsdkerhetsverket, Statens Folkhalsoinstitut,
Konsumentverket, Raddningsverket, Skolverket samt Végverket. | dele-
gationen ingar darutéver som sakkunniga Barnombudsmannen, Barns
rétt till lek, tva ungdomar samt foretradare for Regeringskangliet.

Genom beslut den 21 december 2001 andrade regeringen i forord-
ningen om Barnombudsmannen sa att dess ansvar for barnsikerhets-
fragorna upphorde med utgangen av ar 2001. Fragor om barns trygghet
och sdkerhet i lekmiljon och &en i andra avseenden kommer givetvis
aven i fortséttningen att vara en viktig uppgift for Barnombudsmannen,
dven om det samordnande myndighetsansvaret for har lagts nagon
annanstans. | samband med beredningen av fragan om myndighets-
ansvaret for samordningen av barnsakerhetsfragor fran & 2004 kommer
regeringen att Overvaga i vilken utstrackning medel kan komma att
behdva omfordel as fran Barnombudsmannen till den nya myndigheten.
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10 Barnombudsmannens roll i rapporteringen till
FN:s barnréttskommitté

Regeringens beddmning: Barnombudsmannen har en viktig roll i
regeringens rapportering till FN:s kommitté for barnets réttigheter.
Regeringens utkast till rapport bor remitteras till Barnombudsmannen
for synpunkter. Barnombudsmannens yttrande bor kommenteras av
regeringen samt biléggas rapporten.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig i fragan. Radda
Barnen, Goteborgs kommun och Landstinget i Varmland tillstyrker
utredningens forslag. Barnombudsmannen hanvisar till artikel 45 i barn-
konventionen dar det framgar att nationella institutioner fyller en sérskild
uppgift nar FN:s barnréattskommitté behandlar ett lands rapportering. Till
detta kommer att kommittén kan kalla de nationella institutionernatill en
dialog. Barnombudsmannen menar darfor att detta blir en fraga mellan
ombudsmannen och FN:s barnrattskommitté. | sammanhanget vill Barn-
ombudsmannen framhalla att det for narvarande pagar ett arbete inom det
europeiska nétverket av barnombudsman (ENOC) och Unicef kring
barnombudsmans roll i rapporteringsprocessen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 44 i barnkon-
ventionen skall konventionsstaterna avge rapporter till FN:s barnrétts-
kommittén om de a&géarder som de har vidtagit for att genomféra de
réttigheter som erkénns i konventionen och om de framsteg som gjorts i
fraga om atnjutandet av dessa réttigheter. En forsta rapport skall lamnas
tva ar efter det att staten har tilltrétt konventionen och dérefter vart femte
ar. Sverige har 1amnat tva rapporter och skall lamna sin tredje rapport
senare i ar. Ansvaret for rapporteringen avilar regeringen sdsom fore-
trédare for riket utat.

For Sveriges del finns det viktiga faktorer som paverkar hur Barn-
ombudsmannens deltagande i rapporteringen till barnrattskommittén
utformas. Barnombudsmannens savstandiga roll i forhdlande till rege-
ringen maste beaktas och respekteras. Samtidigt & det viktigt att rege-
ringen vid rapportskrivningen tar till vara den information och expert-
kunskap som Barnombudsmannen har om barns och ungas levnads-
villkor och om tilldmpningen av barnkonventionen i olika delar av landet
och i olika verksamheter. Barnombudsmannens deltagande i rappor-
teringen till FN bidrar till att rapporten uppfyller kraven pa noggrannhet
och detaljrikedom.

I den handbok om nationella institutioner for manskliga réttigheter
som getts ut av Centret for manskliga réttigheter i Geneve (numera en del
av Hogkommissariatet for manskliga rattigheter) understryks att dessa
institutioner har en viktig roll i utformningen av ett lands rapport till
FN:s barnréttskommitté. De nationella institutionerna har pa grund av sin
stalining och expertkunskap mojlighet att se till att rapporterna uppfyller
kravet pa att vara noggranna, detaljerade och korrekta. Enligt handboken
kan det sitt pa vilket en nationell institution bidrar till arbetet med rap-
porten se olika ut och tre olika modeller lyfts fram
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| den forsta modellen &r institutionen en ren uppgiftsamnare, vilket Prop. 2001/02:96

innebdr att institutionen lamnar information, data och statistik till ansva-
rigt departement. | den andra modellen ger ingtitutionen ett remiss-
yttrande 6ver regeringens utkast till rapport. 1 den tredje modellen ges
institutionen ansvar att utarbeta ett utkast till rapport som sedan granskas
av berdrda myndigheter. Daremot sdgs i handboken ingenting om att en
nationell institution i en viss situation bor [&mna en egen rapport.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att Barnombuds-
mannens roll i rapporteringen till FN bor folja den andra modellen. Folj-
aktligen bor regeringen remittera ett utkast till rapport till Barnombuds-
mannen for yttrande. Barnombudsmannens synpunkter bor kommenteras
I rapporten och remissyttrandet bifogas den slutliga rapporten. Inget
hindrar naturligtvis att barnréttskommittén tar initiativ till kontakt med
och inhéamtande av ytterligare synpunkter fran Barnombudsmannens vid
granskningen av rapporten.

11 Barnombudsmannens organisation

Regeringens forslag: Det sarskilda rad som har till uppgift att bitrada
Barnombudsmannen avskaffas.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak mott instémmanden.
Riksforbundet for Rorel sehindrade Barn och Ungdomar (RBU) motsétter
sig utredarens fordlag.

Skélen for regeringens forsdag: Barnombudsmannen skall enligt 2 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman bitrédas av ett sarskilt rad. Barn-
ombudsmannen &r radets ordférande och leder dess verksamhet. Radet
bestar i 6vrigt av hogst Su andra ledamoter. Dessa utses av regeringen
for en viss period. Radet har inte nagon formellt styrande roll utan &r en
resurs och ett kontaktnét for Barnombudsmannen. Ledaméterna repre-
senterar sig sdva och de har under de ar som har gatt hamtats fran olika
delar av samhélldlivet. For narvarande bestar radet till storsta delen av
forskare.

Syftet med att ha en expertgrupp knuten till Barnombudsmannen &r att
denna grupp skall utgora ett stéd i Barnombudsmannens verksamhet.
Eftersom barnkonventionen rér hela sasmhélslivet & spannvidden pa de
fragor Barnombudsmannen arbetar med stor och detsamma géller dar-
med behovet av tillgang till kunskap och erfarenhet. Barns och ungas
verklighet foréndras hela tiden i takt med de samhallsforandringar som
sker. Barnombudsmannens arbete bor darfor i sa stor utstréckning som
majligt fangain dessa nya forhallanden. Ett rad med fast ssmmanséttning
kan helt naturligt inte técka in behovet av kunskaper om barns och ungas
livssituation pa alla samhallets omraden.

Ett av syftena med de forandringar som foreslés i denna proposition é&r,
som framhdllits, att stérka Barnombudsmannens sjalvstandighet. Att i det
|&get detaljstyra vilken organisation Barnombudsmannen skall ha eller
vilka experter som skall bitrada ombudsmannen motverkar det Gver-
gripande syftet. Det & Barnombudsmannen som géalv & den som bast
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kan bedoma vilka kunskaper som fran tid till annan behover knytas till
verksamheten. Det bor darfor ankomma pa Barnombudsmannen sjalv att
vid behov tillsitta en eller flera referensgrupper som stéd i arbetet pa
samma sdtt som Barnombudsmannen i 6vrigt bestdmmer sin organisa-
tion. Pa sA sétt uppnas ocksa storsta mojliga flexibilitet. Det sérskilda, av
regeringen utsedda, radet bor darfor avskaffas.

Barnombudsmannen bestammer i 6vrigt §alv sin organisation, savél
nér det galler personalbemanning som vilken kompetens som erfordras.

12 | krafttradande

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2002. Nagra sérskilda
overgangsbestammel ser behovsinte.

13 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i denna proposition medfor inte ndgra ytterligare kostnader for
det allmanna.

Som framgétt av budgetpropositionen for & 2002 har Barnombuds-
mannen tillforts ytterligare cirka tva miljoner kronor. Det & ocksa
avsikten att de sarskilda medel — ca fem miljoner kronor — som stallts till
ombudsmannens forfogande for dennes sérskilda regeringsuppdrag i
arbetet med genomfora strategin for barnkonventionens forverkligande
skall dverforastill ombudsmannens ordinarie andag.

Det bor ocksa noteras det faktum att Barnombudsmannen befriats fran
uppdraget att ha det samordnade ansvaret for barnsakerhetsfragor ger ett
visst utrymme for insatser inom andra omraden.

14 FOrfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:335) om
Barnombudsman

18
Paragrafen behandlasi avsnitt 6.1.

Genom andringen av paragrafen tydliggérs Barnombudsmannens
ombudsmannaroll. Barnombudsmannen skall foretréda barns och ungas
réttigheter och intressen med utgangspunkt fran Sveriges atagande enligt
FN:s konvention om barnets réttigheter. Barnombudsmannen skall inte
vara foretrédare for enskilda barn eller unga, utan det & barn och unga
som grupp ombudsmannen skall foretrada.

Med barn och unga avses personer som inte har fyllt 18 ar, i enlighet
med den definition av barn som gesi barnkonventionen.
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28
Paragrafen behandlasi avsnitt 6.2 och 6.3.

| bestdmmel sen fastslas Barnombudsmannens tva huvuduppgifter — att
driva pa genomforandet samt att bevaka efterlevnaden av barnkonventio-
nen. Bestdmmel sen motsvarar till viss del nuvarande 1 §, med de foérand-
ringarna att ombudsmannen inte enbart skall vara bevakare utan ocksa ha
en offensiv roll som padrivare av genomforandet av barnkonventionen
och att den bevakande rollen tydliggors till att avse efterlevnaden av
konventionen. Den andra meningen motsvaras av andra meningen i nu-
varande 1 8.

38
Paragrafen, som &r ny, behandlasi avsnitten 6.3, 6.4, 6.5 och 6.6.

| paragrafen fastdas vad Barnombudsmannens skall géra inom sitt
verksamhetsomrade. Verksamhetsomradet avgransas av FN:s konvention
om barnets réttigheter.

Motsvarande bestammelser aterfinns i dag till viss del (punkterna i, 2,
3 och 4) i férordningen (1993:710) med instruktion for Barnombuds-
mannen.

48

Paragrafen, som & ny, behandlasi avsnitt 6.4. Bestdmmel sen motsvaras i
huvudsak av nuvarande 3 § férordningen (1993:710) med instruktion for
Barnombudsmannen med tillagget att rapporten, férutom en redogorel se
for verksamheten foregaende ar, ocksa skall innehdlla frégor om barn och
unga som ombudsmannen anser att regeringen behdver ha kadnnedom.
Detta & ingen ny uppgift utan snarast ett tydliggorande av det innehall
som ombudsmannens rapporter hittills har haft.

58
Paragrafen & ny och behandlasi avsnitt 6.3.

Bestdmmelsen innebdr att forvaltningsmyndigheter, kommuner och
landsting far en skyldighet att [amna uppgifter till Barnombudsmannen
om vad som har gjorts och pa vilket sétt man har arbetet med att genom-
fora barnkonventionen i den egna verksamheten. Det foreskrivs ocksa en
skyldighet for dessa att komma till 6verlaggning med Barnombudsman-
nen.

Domstolar och regeringen &r inte forvaltningsmyndigheter och omfat-
tas alltsd inte av skyldigheten att |amna uppgifter till Barnombudsman-
nen.

Bestammelsen &r inte avsedd att innefatta en sadan uppgiftsskyldighet
som avsesi 14 kap. 1 8§ sekretesslagen (1980:100) och som bryter sekre-
tessen myndigheter emellan. Barnombudsmannen har sdledes inte med
stod av denna bestdmmelse rétt att ta del av sekretessbelagda uppgifter
hos forvaltningsmyndigheter, kommuner eller landsting.

68

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 11, motsvaras av nuvarande 2 8. Den
andring som gors & att bestdmmelserna om Barnombudsmannens sér-
skilda réd upphévs samt att det fastdas att Barnombudsmannen galv
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bestammer sin organisation och den narmare inriktningen av sitt arbete.
Ramarna for arbetet gesi 1-3 88.

78
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 8 med viss spraklig justering.

14.2 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001.:453)

l4kap. 18
Andringen & en foljdandring av att lagen (1993:335) om Barnombuds-
man har andrats pa sa sétt att nuvarande 3 § har blivit 7 8.
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Sammanfattning av beténkandet Barnombudsmannen  Prop. 2001/02:96

— foretrédare f6r barn och ungdomar (SOU 1999:65)

Utredningens uppdrag har varit att utvardera och beddma Barnombuds-
mannens hittillsvarande arbete och darvid belysa vilken roll Barnom-
budsmannen har spelat for utvecklingen inom barnomradet. Utvéarde-
ringen skall mynna ut i fordag till hur Barnombudsmannen kan stérkas
och effektiviseras. | utredningens uppdrag har ocksa ingatt att redovisa
vilken betydelse Barnombudsmannen har haft for att géra barnkonven-
tionen kand och fa den att fungera som ett vardagligt instrument i arbetet
med barn och unga. Uppdraget har vidare bestétt i att belysa och |6sa de
konflikter som kan uppstd genom att Barnombudsmannen bade & en
ombudsman for barn och ungdomar och samtidigt en myndighet som &r
understélld regeringen.

Utredningen har ocksa haft att ta stallning till Barnombudsmannens
framtida roll vid utformningen av statistiken om barn och ungdomar upp
till arton &r, méjligheterna for Barnombudsmannen att folja forskning om
barn samt att i Ovrigt utvardera Barnombudsmannens kunskapsinhamt-
ning och informationsinsatser. En sérskild fraga har varit hur barns och
ungdomars synpunkter skall inhdmtas och tas tillvara av Barnombuds-
mannen. Utredningen har ocksa haft till uppgift att foresla var ansvaret
for barns lek- och utemiljo bor ligga.

Barnombudsmannen 1993-1999

Utredningens bedomning &r att Barnombudsmannen under sina sex & har
haft betydelse for utvecklingen pa barnomrédet, framfor allt genom sin
informations- och opinionshildande verksamhet. Genom att samla och
sammanstélla information och sakkunskap fran olika omraden har Barn-
ombudsmannen lyft fram barns och ungdomars hela livssituation. Barn-
ombudsmannen har darigenom bidragit till att skapa en helhetsbild av
barn och ungdomar pa en generell niva

En sadan helhetshild av barn och ungdomar har varit betydelsefull for
flera myndigheters och organisationers verksamhet. Av de enkatunder-
sokningar som utredningen genomfort framgar till exempel att Gver
hélften av landets lansstyrelser uppfattar Barnombudsmannens informa-
tions- och opinionshildande verksamhet som en tillgang i tillsynsarbetet.

Barnkonventionen & Barnombudsmannens styrdokument och utred-
ningens beddmning &r att Barnombudsmannen har bedrivit ett [angsiktigt
arbete for att driva pa forverkligandet av barnkonventionen i Sverige.
Flera av de férslag som Barnombudsmannen har framfort under sina sex
ar har resulterat i dtgarder av olika dag. Till exempel Gverensstammer
innehdllet i den strategi for forverkligandet av barnkonventionen i
Sverige som riksdagen antog i mars 1999 i hog grad med forslag som
Barnombudsmannen framfort i sina arsrapporter till regeringen alltsedan
1994.

Av utredningens utvardering av Barnombudsmannens arbete framgar
ocksa att det finns svagheter och begransningar i Barnombudsmannens
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nuvarande mandat och inriktning av arbetet. Avsaknaden av réttsligabe- Prop. 2001/02:96

fogenheter &r ett sddant exempel. Likasa att Barnombudsmannen har haft
begrénsade méjligheter att bygga upp nétverk och kontakter utifran sin
egenskap av foretrédare for barn och ungdomar. Det kontaktnd som
byggts upp har styrts av prioriteringar som 6verensstdmt med uppgifter
som varit fastlagda i instruktion, regleringsbrev och regeringsuppdrag.
Ett flertal kontakter har varit ett led i en myndighetsutévande funktion.
Kontakter med barn och ungdomar, med frivilligorganisationer och
yrkesgrupper som arbetar med barn har inte prioriteratsi lika hog grad.

Tyngdpunkten i Barnombudsmannens arbete med att bevaka ait
svenska forfattningar och deras tilldmpning 6verensstdmmer med barn-
konventionen har legat pa bevakning av lagstiftningsarbetet. Detta har
varit naturligt i en uppbyggnadsfas, dar det har varit viktigt att se till att
barnkonventionen blir kand pa centralt bed utsfattarplan och far genom-
dag i delagar och regler som & grundlaggande for barns och ungdomars
villkor i landet. Utredningen bedémer emellertid att tiden nu & mogen
for en viss omorientering av verksamheten sa att mer uppméarksamhet
agnas at bevakning av lagstiftningens tillampning.

Foretrada barn och ungdomar

Enligt utredningens direktiv skall Barnombudsmannen i forsta hand
verka utifran barnens intressen. Av detta foljer att Barnombudsmannens
grundlaggande uppgift & att foretrdda barn och ungdomar. Med detta
avses att vara barns och ungdomars "rost” i samhéllet, att hdvda deras
eget perspektiv och kréava respekt for deras manskliga réttigheter. Barn
som lever i utsatta situationer har sarskilt svart att gora sin rost hord och
att paverka sin situation. | arbetet att foretréda alla barn och ungdomar
skall Barnombudsmannen darfor, som hittills, agna sérskild uppmaérk-
samhet &t fragor som ror utsatta barn.

Ombudsmannen foretrader i den meningen ett medborgarperspektiv;
ett grundlaggande och gemensamt samhélleligt intresse av att alla barn
och ungdomar tillerkanns de réttigheter som stadfasts i FN:s konvention
om barnets réttigheter.

For att som ombudsman kunna ha ett barn- och ungdomsperspektiv pa
en generell niva krévs djup kunskap om barns och ungdomars situation
och behov i olika aldrar. Utredningens uppfattning & att Barnombuds-
mannen i forsta hand bor soka kunskap s "nara’ barn och ungdomar
gdva som det & mgjligt. Det innebér att den viktigaste kunskapsbasen
maste vara barn och ungdomar sjdlva, foraldrar, personal som arbetar
med barn och ungdomar och organisationer med verksamhet f6r barn och
ungdomar. Dessa konkreta och direkta erfarenheter maste sedan stéllas i
relation till annan mer generell kunskap som hamtas fran forskning och
statistik samt fran organisationer och myndigheter.

Att foretrdda barn och ungdomar &r kérnan i ombudsmannarollen. For
att med tyngd framstd som en sadan foretradare bor darfér Barnombuds-
mannen, enligt utredningens mening, prioritera och vidareutveckla sina
kontakter med barn och ungdomar. Utredningen anser att denna uppgift
& sa grundlaggande for en ombudsman att den bor lagfastas.
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En forutsdttning for att kunna vidareutveckla kontakterna med barn
och ungdomar & att Barnombudsmannen ges ett uttkat handlingsut-
rymme och storre mojligheter att arbeta flexibelt. Kontakter med barn
och ungdomar kan aldrig struktureras pa samma satt som till exempel
samverkan med myndigheter och organisationer utan stéller krav pa
flexibilitet.

En renodling av ombudsmannar ollen

Med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets réttigheter har det for
utredningen varit naturligt att fasta vikt vid de uttalanden om barnom-
budsman som gjorts av FN:s kommitté for barnets réttigheter samt de
rekommendationer om nationella institutioner for manskliga réattigheter
som antagits av FN:s generaférsamling, de sa kallade Parisprinciperna.
Dessa dokument syftar till att sa langt méjligt effektivisera de nationella
ingtitutionernas arbete med att driva pa och bevaka ménskliga réttigheter.

| dessa dokument framhalls fyra egenskaper som grundlaggande for att
institutionen effektivt skall kunna framja manskliga réttigheter. Den na-
tionella institutionen skall ha en lagfést uppgift att tillvarata en eller flera
gruppers manskliga réttigheter och vara gavstandig i forhdlande till
regeringen. Vidare skall institutionen ha rétt att ta egna initiativ och ratt
att uttala sig och ge offentlighet & sina slutsatser.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningens utvardering,
stéllt i relation till de internationella kraven, foredas att Barnombuds-
mannens roll som ombudsman renodlas och starks. For detta talar ocksa
att ombudsmannens roll darmed blir tydligare i férhdlande till andra
myndigheter och att dessa myndigheters uppgift i forverkligandet av
barnkonventionen ocksa fortydligas.

Med en renodling av ombudsmannarollen skulle Barnombudsmannen
framsta pa det sétt som efterlysts av barn och ungdomar sjdva men ocksa
av flera myndigheter, kommuner och frivilligorganisationer, namligen
som en foretradare for barn och ungdom med uppgift att vara padrivare
och bevakare utifran det réttighetsperspektiv som anges i barnkonventio-
nen. Enligt utredningens bedémning har Barnombudsmannen varit som
mest effektiv att havda barns och ungdomars réttigheter nér ombudsman-
nen upptrétt som foretrddare och kunnat hanvisa till barns och ung-
domars egna erfarenheter och asikter.

Som en foljd av att Barnombudsmannens ombudsmannaroll renodlas
tonas myndighetsrollen ned. Utredningen har ocksa diskuterat mojlig-
heten att forstdrka Barnombudsmannen genom att stérka myndighets-
rollen. Detta skulle dock sta i strid med vad som far anses vara en om-
budsmans uppgift och med de internationella principerna. Vad man i sa
fall borde tala om & en "Barnmyndighet” eller ett "Barnverk” med ett
overgripande ansvar for genomforandet av statsmakternas intentioner pa
barnomradet. Att ndrmare prova behovet av en sddan myndighet har legat
utanfor utredningens uppdrag, men frégan berdrs trots detta kortfattat i
beténkandet.
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Okad s alvstandighet

Ett viktigt kriterium for en ombudsman &r sjavstandighet bade i forhal-
lande till regeringen och till politiska partier, frivilligorganisationer och
andra. Det & dock viktigt att framhalla att en statlig ombudsman adrig
kan bli helt fri. Lagen, liksom huvudmannens rétt att besluta om om-
budsmannens budget, sétter vissa granser for ombudsmannens arbete.

Enligt utredningens uppfattning finns det tva sétt att 6ka ombuds-
mannens galvstandighet. Det ena & att Barnombudsmannen lyder under
riksdagen pa samma sétt som Justitieombudsmannen och det andra ar att
Barnombudsmannen férblir en myndighet under regeringen men ges sa
mycket gélvstandighet som & magjligt med ett oféréndrat huvudmanna-
skap.

Om man enbart ser till fragan om gavstandighet i forhalande till
regeringen & galvfalet det forsta aternativet att foredra. En sadan 10s-
ning skulle helt frikoppla Barnombudsmannen fran regeringen, men
véacker dock fragor av annat slag. Ett andrat huvudmannaskap for Barn-
ombudsmannen skulle innebéra en avvikelse fran den kongtitutionella
ansvarsférdelningen enligt regeringsformen. En annan fréga som upp-
kommer med ett for&ndrat huvudmannaskap & Barnombudsmannens
gavstandighet i forhdlande till riksdagen. En del av riksdagen eller
riksdagen i dess helhet kan lika val som en regering ha 6nskemd om och
synpunkter pa ombudsmannens verksamhet. For att uppna énskad galv-
standighet maste sdledes denna garanteras oavsett om huvudmannen &r
riksdag eller regering. Genom att det praktiska genomférandet av barn-
konventionens principer & Oppet foér olika politiska stéllningstaganden
kan Barnombudsmannen se sig nodsakad att halla en lagre profil &n som
ar majligt som ett regeringsorgan.

Mot denna bakgrund anser utredningen att ett férandrat huvudmanna-
skap inte skulle innebéra den forstéarkning av Barnombudsmannen som
efterstravas. Regeringen bor darfor &ven i fortséttningen vara huvudman
for Barnombudsmannen. Savsténdigheten bor i stéllet 6kas genom valet
av forfattningsform och 6kade mgjligheter for Barnombudsmannen att
gdav bestdmma sina arbetsuppgifter genom bland annat begransningar i
anvandandet av regleringsbrev som styrform.

Utredningen foreddr darfor att Barnombudsmannens ala uppgifter
tydligt bor framga av lag och inte av instruktion. Det & alltsd riksdagen
som skall bestémma mandatet och regeringen skall inte gév kunna éndra
pa ombudsmannens uppdrag.

Utredningen féredar vidare att regleringsbreven till Barnombudsman-
nen inte bor innehdlla uppdrag som binder upp och begransar ombuds-
mannens majligheter att utifran egna beddmningar forma sin verksamhet.
Regleringsbreven bor begréansas till att innehdlla det som & nodvandigt
for att regeringen skall fa en bild av hur ombudsmannen med ansagna
medel uppfyller sina uppgifter enligt lagen. Regleringsbreven skulle
darmed kunna betecknas som nakna.

Rattdiga befogenheter

Barnombudsmannen & den enda ombudsman i Sverige som saknar rétts-
liga befogenheter. Savél de internationella som de nationella erfarenhe-
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terna visar att sadana befogenheter kravs for att ombudsmannaarbetet
skall bli effektivt.

Utredningen foreslar darfor att Barnombudsmannen ges majlighet att
begara in uppgifter fran myndigheter, kommuner och landsting och kalla
dessa organ till 6verlaggningar. Vidare bér Barnombudsmannen i sitt
arbete med att bevaka lagstiftningens tillampning ha rétt att ta del av
handlingar i ma och drenden hos myndigheter och da @ven sekretess-
belagda sddana.

Fortsatt generellt uppdrag

Barnombudsmannen & den enda ombudsman i Sverige som inte hand-
lagger enskilda arenden. Det &r bland annat genom enskilda arenden som
de 6vriga ombudsménnen far kunskap och erfarenheter som kan anvan-
das i det generella arbetet. Det har darfor funnits anledning for utred-
ningen att dvervéaga om ocksa Barnombudsmannen bor handlagga en-
skilda &renden.

En mdjlighet vore att flytta 6ver tillsynsansvaret 6ver nagra arende-
typer pa Barnombudsmannen. En sadan ordning med handlaggning av
klagomd over enskilda &enden och dérav foljande ingripanden fran
Barnombudsmannen skulle med stor sannolikhet stélla sadana krav pa
ombudsmannens resurser att utrymmet for annan verksamhet skulle
komma att fa statillbaka.

Utredningen har darfor stannat vid att inte foressa ndgon andring i
Barnombudsmannens mandat pa den punkten. Barnombudsmannen bor
sdledes aven framledes arbeta generellt genom att utifran barnkonventio-
nen havda barns och ungdomars manskliga réttigheter.

Barnombudsmannens ar betsuppagifter

— Att vara padrivande i forverkligandet av bar nkonventionen

Att driva pa forverkligandet av barnkonventionen innebér att vara en
spjutspets i arbetet med barnkonventionen. Med begreppet spjutspets
avses at vara ett steg fore i utvecklingen genom att inneha en samlad
kunskap och genom att sprida goda exempel visa vagen samt stimulera
metodutveckling. Utredningen pekar i detta sammanhang pa majligheten
att avsétta arvsfondsmedel for Barnombudsmannen att férdela till pilot-
projekt inom omradet.

For att fa reda pa vilken effekt barnkonventionsarbetet har i praktiken
ar det nodvandigt att fraga barn och ungdomar sjalva hur de upplever att
deras réttigheter tillgodoses. Barnombudsmannens framsta uppgift i ar-
betet med att driva pa forverkligandet av barnkonventionen skall, enligt
utredningens mening, vara att bidra till att barn och ungdomar géva tar
del i foérandringsprocessen. Det handlar om att gbra barn och ungdomar
delaktiga bade vad géller forverkligandet av barnkonventionen och i be-
vakningen av att konventionen efterlevs.
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— Bevaka bar nkonventionens efterlevnad
Utredningens uppfattning & att inriktningen pa ombudsmannens bevak-
ning av att svensk lagstiftning dverensstdmmer med barnkonventionen
bor forskjutas fran att bevaka och driva pa av nya forfattningar till att
folja redan befintlig lagstiftnings tillampning i forhallande till barnkon-
ventionen. En stor del av Barnombudsmannens arbete bor darfor avse att
bevaka domstolars, myndigheters, kommuners och landstings tillamp-
ning av géllande lagar och regler. Aven fortsattningsvis bor bevakningen
ske pa ett generellt plan och inte utgéra ndgon tillsyn.
Barnombudsmannen kan pa ett visst omrade fa signaler om att tillamp-
ningen av gallande regler inte Gverensstdmmer med barnkonventionens
intentioner. Ombudsmannen kan da begéra in akter i ett antal mal eller
arenden for att gora en egen analys. Utifran en sddan genomgang kan
ombudsmannen gora en beddmning av om eventuell bristande Gverens-
stammelse beror pa lagstiftningen i sig eller pa att till exempel myndig-
heter i sin tillampning kommit att alltfor litet beakta barnkonventionen
och dess principer.

— Internationellt arbete

Utredningen foreslar att Barnombudsmannen skall prioritera sddana in-
ternationella engagemang som ger kunskap och inspiration i det egna
nationella arbetet med barnkonventionen. Daremot anser inte utred-
ningen att Barnombudsmannens resurser medger medverkan vid upp-
byggnaden av nationella barnombudsmén i andra lander eller utbild-
nings- och informationsinsatser till omvéarlden, hur angelagna dessa &n
ma vara. Ansvaret for denna typ av uppdrag bor i stéllet ligga pa Sida
och UD.

En sarskild fraga med anknytning till Barnombudsmannens internatio-
nella engagemang rér ombudsmannens roll 1 Sveriges rapportering till
FN:s kommitté for barnets réttigheter. Utredningen foreddr att rege-
ringen tillstéller Barnombudsmannen ett utkast till rapport for yttrande.
Det blir da fraga om ett regelrétt remissyttrande av Barnombudsmannen
Over utkastet till rapport, som sedan kan bifogas regeringens rapport till
FN-kommittén. Inget hindrar att FN-kommittén tar initiativ till ett munt-
ligt inhdmtande av ombudsmannens synpunkter vid en muntlig férbere-
dande session.

— Uppratthalla kontakt med for skningsi nstitutioner

Utredningen foreddr att Barnombudsmannens uppgift att folja forsk-
ningen begransas till sddan som ror barnkonventionen och att denna upp-
gift lagfasts. Ett fortldpande inflode av information om forsknings- och
utvecklingsarbete om barn och ungdomar generellt & emellertid ocksa
nodvandigt.

— Utarbeta en statistikbok om barn och ungdomar

Utredningen foreslar att Barnombudsmannens uppgift att sammanstélla
statistisk information om barns och ungdomars levnadsvillkor lagfasts.
Statistikuppgiften tillfér Barnombudsmannen kunskaper om barns och
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ungdomars levnadsforhallanden, vilket & av stor betydelse i uppdraget
att bevaka barnkonventionens efterlevnad. Insamling, sammanstélining
och analys av fakta & nddvéandiga verktyg i ombudsmannaarbetet.

— Kontakter med andra

Utredningens forslag att renodla ombudsmannarollen innebar att Barn-
ombudsmannen gélv kommer att bestdmma sina prioriteringar. Som ett
resultat av detta kan ombudsmannen utifran egna erfarenheter etablera
kontakter med forddrar, yrkesgrupper som arbetar med barn, organisa-
tioner och myndigheter som ombudsmannen har behov av i sin ombuds-
mannafunktion.

Vad gédler gransdragningen mellan Barnombudsmannen och andra
ombudsmén betonar utredningen att det i Barnombudsmannens generella
uppdrag ocksa ingar att bevaka de réttigheter som barn med funktions-
hinder har. Daremot finner utredningen att i fragor som specifikt ror bar-
nets funktionshinder synes Handikappombudsmannen vara den om-
budsman som bast kan tillvarata barnets réttigheter.

— Information och opinionsbildning

Utredningen foreddr att Barnombudsmannens uppgift att informera,
bilda opinion, géra uttalanden och ta initiativ lagfésts. Ombudsmannen
skall uttala sina asikter utifran barns och ungdomars perspektiv. En om-
budsman maste darfér utifrén barns och ungdomars réttigheter enligt
barnkonventionen i princip kunna agera fritt i férhalande till andra sam-
hallsinstansers intressen.

Utredningens beddmning & att Barnombudsmannens informations-
och opinionsbildande arbete har haft betydelse for att lyfta fram barn och
ungdomar i den allméanna debatten. Bland annat har Barnombudsman-
nens arsrapporter till regeringen varit betydelsefulla i sammanhanget.
Utredningen foredar darfor att Barnombudsmannens uppgift att |amna en
arlig rapport till regeringen lagfasts.

Utredningens uppfattning & vidare att Barnombudsmannen i hogre
grad an tidigare bor rikta sinainsatser till barn och ungdomar sjédva sa att
ombudsmannen blir mer kénd bland barn och ungdomar.

Barnslek- och utemilj6

Ansvaret for olika sakfragor bor ligga pa sektorsansvariga myndigheter.
Det myndighetsansvar, bestédende i ett samordningsansvar, for barnsaker-
hetsfrdgor som Barnombudsmannen i dag har bor darfor i stéllet 1aggas
over pa Folkhd soingtitutet och darmed integreras i institutets nationella
skadepreventiva program. Utredningen anser vidare att Boverkets re-
spektive Konsumentverkets ansvar for de allmanna lekplatserna bor for-
tydligas pa ett sadant satt att det i dessa myndigheters ansvar ocksa ingar
att se till att lekredskap och lekplatser & pedagogiskt utformade sa att
barns kreativa lek stimuleras. Likasa bor Folkhalsoingtitutet som med
utredningens forslag far ett nationellt samordnande ansvar for barnsaker-
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hetsfragorna beakta sava fragor som ror sakerheten i barns lekmiljer
som det pedagogiskainnehallet i dessa miljoer.

Barnombudsmannens organisation

Av utredningens forslag att renodla ombudsmannarollen foljer att inrikt-
ningen av verksamheten i hogre grad an i dag skall bestdmmas av om-
budsmannen gélv.

Utredningen foreslar bland annat att den nuvarande bestammelsen om
att Barnombudsmannen skall bitradas av ett séarskilt rad upphévs. | stéllet
bor det ankomma pa ombudsmannen sjév att vid behov tillséitta rad eller
referensgrupper som stod i sitt arbete. PA sa sétt uppnas storsta maéjliga
flexibilitet i ombudsmannens organisation.

Likasa foreslar utredningen att Barnombudsmannens inre organisation
bor vara mer flexibel. Barnombudsmannen bdr i hdgre grad anvanda sig
av projektanstallningar. Vidare bor den juridiska kompetensen forstérkas.

Till betdnkandet fogas sérskilda yttranden.
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Forfattningsforslag i betéankandet
Barnombudsmannen — foretrédare for barn och

ungdomar (SOU 1999:65)

Fordag till Lag om andring i lagen (1993:335) om

Barnombudsman

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (1993:335) om

Barnombudsman

dels att 1-3 88 skall hafdljande lydel se,
dels att det i lagen skal inféras fyra nya paragrafer, 4-7 88, samt
narmast fore 1,6 och 7 88 nyarubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Barnombudsmannen har till upp-
gift att bevaka fragor som angar
barns och ungdomars réttigheter
och intressen. Ombudsmannen
skall sarskilt uppmarksamma att
lagar och andra forfattningar samt
deras tillampning stammer Gverens
med Sveriges ataganden enligt
Forenta nationernas konvention
om barnets réattigheter.

Barnombudsmannen bitrads av
ett sarskilt rad. Ombudsmannen ar
rédets ordférande och leder dess
verksamhet. Regeringen utser om-
budsmannen och radets Ovriga
ledambter for en bestamd tid.

Foéreslagen lydelse

Uppgifter

18

Barnombudsmannen skall driva
pa genomforandet av Forenta na-
tionernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och
bevaka efterlevnaden av konven-
tionen. | detta arbete skall om-
budsmannen fOretrdda barn och
ungdomar samt &gna sarskild upp-
mérksamhet at fragor som ror ut-
satta barn och ungdomar.

28

Ombudsmannen skall inom sitt
verksamhetsomrade

1. informera, bilda opinion och
tainitiativ till 1ampliga atgarder,

2. gbra uttalanden,

3. upprétthalla kontakter med
barn och ungdomar,

4. upprétthalla kontakter med
organisationer, myndigheter, kom-
muner, landsting mAl.,

5. folja forskning som roér barn-
konventionen samt

6. folja den internationella ut-
vecklingen rdérande tolkningen och
forverkligandet av barnkonventio-
nen.
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Barnombudsmannen skall genast
till  socialnamnden anmdla om
ombudsmannen i sin verksamhet
far kannedom om att nagon som &r
under 18 ar misshandlas i hemmet
eller om det i annat fall maste
antas att socialnamnden beh6ver
ingripa till en underdrigs skydd.
Om det finns sarskilda skal far
anméalan till socialndmnden goras
aveni andrafall.

Barnombudsmannen far lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning
av en underarigs behov av skydd.

! Senaste lydel se 1994:87.

3§

Ombudsmannen skall uppmérk-
samma att lagar och andra for-
fattningar samt deras tilllampning
stammer Overens med Sveriges
atagande enligt bar nkonventionen.

Ombudsmannen far inom ramen
for sina aligganden enligt forsta
stycket ta del av domstolars, myn-
digheters, kommuners och lands-
tings handlingar i mal och aren-
den.

48

Myndigheter, kommuner och
landsting skall pa ombudsmannens
uppmaning lamna uppgifter till
ombudsmannen om vilka atgarder
som vidtagits for att i den egna
verksamheten genomféra barns och
ungdomars réttigheter enligt barn-
konventionen. De &r ocksa skyldiga
att pa ombudsmannens uppmaning
komma till ©verlaggningar med
denne.

58

Ombudsmannen skall hos rege-
ringen foreda de forfattningsand-
ringar eler andra atgarder som
behdvs for att barns och ung-
domars réttigheter skall tillgodo-
Ses.
Ombudsmannen skall ocksa sam-
manstalla statistisk information om
barns och ungdomars levnads-
villkor.

Ombudsmannen skall senast den
1 april varje &r lamna en berattelse
till regeringen om sin verksamhet
under det narmast foregaende
kalenderaret.
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Dennalag trader i kraft den

Tillsattning m.m.

68
Regeringen utser ombudsmannen
for en bestamd tid.
Ombudsmannen bestammer galv
sin organisation och den nédrmare
inriktningen av sitt arbete.

Anmalningsskyldighet

78

Ombudsmannen skall genast till
socialndmnden anméla om om-
budsmannen i sin verksamhet far
kannedom om att ndgon som é&r
under 18 ar misshandlas i hemmet
eller om det i annat fall maste
antas att socialnamnden behover
ingripa till en underdrigs skydd.
Om det finns sarskilda skal far
anmalan till socialndmnden goéras
aven i andrafall.

Ombudsmannen f&r  lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning
av en underarigs behov av skydd.

Prop. 2001/02:96

Bilaga 2

51



Remissinstanser till betankandet Barnombudsmannen Prop. 2001/02:96

— foretrédare f6r barn och ungdomar (SOU 1999:65)

Foljande remissinstanser har besvarat remissen: Riksdagens ombuds-
man (JO), Gota Hovrétt, Malma tingsrétt, Luled tingsrétt, Kammarrétten
I Sundsvall, Lansrétten i Uppsala léan, Lansrétten i Vanersborg, Riks
aklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande rédet, Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Sida, Svenska Unicef, Socialstyrelsen, Folk-
hélsoinstitutet, Statens institutionsstyrelse, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Riksrevisionsverket, Konsumentverket — KO,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen 1 Norrbottens |&n,
Skolverket, Lararhdgskolan i Stockholm, Link&pings universitet, Statens
kulturrdd, Ungdomsstyrel sen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Integrationsverket, Boverket, Véagverket, Arbetarskyddsstyrelsen,
Jamstélldhetsombudsmannen (JamO), Hassleholms kommun, Géteborgs
kommun, Umed kommun, Kalix kommun, Landstinget i Jonkopings lan,
Landstinget i Vamland, Svenska Kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Lararférbundet, Radda Barnen, Riksidrottsférbundet, Barnens
rétt i samhéllet (BRIS), Riksférbundet Hem och Skola, Frélsningsarméns
Ungdom, IPA Sweden — Barns rétt till lek, Riksférbundet for Rorelse-
hindrade Barn och Ungdomar (RBU), Svenska Missionsforbundets
ungdom, Svenska Scoutforbundet, Sveriges kristna réd, Unga Ornars
riksforbund, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning (HomO).

Justitiekanslern har avstatt fran att avlamna yttrande.

Déarutéver har synpunkter pa beténkandet inkommit fran organisationer
och enskilda.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 februari 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordfdranden, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Lejon, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Thalén

Regeringen beslutar proposition 2001/02:96 En forstarkt
Barnombudsman
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