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yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet
foretag.

Yttrande over forslag om sankt skatt for foretag

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Infér budgetpropositionen fér 2026 &r det angelaget att skatteférslagen kan férberedas
genom remittering. FOr att méjliggéra en samlad behandling av skatteférslag med
budgeteffekter remitterar Finansdepartementet den aktuella promemorian. Om de
skatteatgarder som nu remitteras kommer att presenteras i budgetpropositionen fér 2026,
och i vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de éverlaggningar som férs i det
slutliga arbetet med budgetpropositionen.

| promemorian foreslas att bolagsskatten sénks med 0,6 procentenhet, till 20 procent. Syftet
ar att starka forutsattningar for investering och tillvaxt i Sverige mot bakgrund av att higre
tullnivaer och osakerhet kring tullar och handelshinder riskerar att paverka investeringsviljan
negativt. Aven expansionsfondsskatten foreslas sénkas i motsvarande man.
Skattesankningarna medfér en rad féljdéndringar i bestdmmelserna om avsattning till
expansionsfond och vad géller skatteférfarandet. For att sakerstalla att den sénkta
bolagsskatten endast omfattar inkomster som hanférs till tid efter det att sdnkningen har trétt i
kraft foreslas sarskilda bestdmmelser om aterféring av periodiseringsfonder samt en
begrénsad avdragsratt for lamnade koncernbidrag i vissa fall. Férslagen bedéms minska
skatteintékterna med 6 miljarder kronor 2026 och 6,6 miljarder kronor fr.0.m. 2027. De nya
bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Konsekvenser for féretag

Forslagsstallaren uppger att férslaget om sankt bolagsskattesats berdr juridiska personer
som inte ar handelsbolag. Det finns enligt SCB:s féretagsregister i dag omkring 700 000
aktiva sadana foretag. Ar 2023 redovisade ca 375 000, eller drygt halften av dem, dverskott
av naringsverksamhet och betalade bolagsskatt. Ovriga féretag redovisade nollresultat eller
underskott.

Liksom féretagspopulationen i stort i Sverige uppges de flesta féretag som betalar
bolagsskatt vara sma. Fér 2023 hade ca 85 procent av féretagen en omséttning under 20
miljoner kronor, och klassas enligt EU:s definition av sma och medelstora féretag darfér som
mikroforetag. Cirka 7 procent hade en omséattning mellan 20 och 100 miljoner kronor, och
klassas enligt samma definition som sma féretag. Samma sak galler om foretagets storlek
maéts i termer av antalet anstallda: ca 85 procent av féretagen hade 2023 farre &n 10
anstallda (mikroféretag) och ca 10 procent hade mellan 10 och 50 anstéllda (sma foretag).
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Den stérsta delen av bolagsskatten betalas emellertid av stora féretag. Cirka 40 procent av
bolagsskatten 2023 betalades av féretag med en omsattning dver 500 miljoner kronor eller
fler &n 250 anstéllda. Dessa féretag klassas som stora foretag enligt EU:s foretagsdefinition.
Alla branscher finns representerade bland de féretag som betalar bolagsskatt. De flesta
foretag som betalade bolagsskatt 2023 fanns i branscherna verksamheter som utévas av
huvudkontor, fastighetsverksamhet och specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet.
Detta ar &ven de tre storsta branscherna sett till totalt antal féretag i respektive bransch. Den
storsta andelen av bolagsskatten betalades av féretag i branscherna finansiella tjanster,
verksamheter som utévas av huvudkontor och parti- och provisionshandel. Branscherna
finansiella tjanster och parti- och provisionshandel &r &ven stora i termer av antal féretag.
Forslaget om sankt bolagsskatt bedéms inte paverka féretagens administrativa kostnader.
Skatteférfarandet ar detsamma som tidigare. Det enda som andras ar skattesatsen.

Forslaget om att avdrag for avsattning till periodiseringsfond och aterféring av detsamma bér
beskattas likvardigt bedéms dock 6ka vissa féretags administrativa kostnader under en
dvergangsperiod. Foretagens administrativa kostnader bestar, i detta sammanhang, i att
multiplicera aterférda avdrag fér avsattning till periodiseringsfond med en viss procentsats
(103 eller 107). Dessutom leder forslaget till att foretagen under sex ar kommer att ha olika
typer av periodiseringsfonder: dels sadana som gjordes fére bolagsskattesankningen, dels
sadana som gjordes efter. De sistnamnda ska aterféras med 100 procent. For foretag med
datoriserad bokféring beddms berakningen inte medféra nagra administrativa kostnader. For
foretag som inte har det bedéms berékningen vara sa pass enkel att kostnaderna for den ar
sma. Storre foretag har i regel datoriserad bokféring. Mindre foretag kan dock fa en
tillkommande administrativ kostnad av forslaget. | berékningen av de administrativa
kostnaderna antas att mindre féretag &r sadana som har en omsattning under en miljon
kronor. Den tid det tar att utféra arbetsmomentet antas vara fem minuter och timkostnaden
450 kronor. Arbetet antas utféras av en redovisningsekonom i privat sektor med en
manadslén pa 43 200 kronor. Enligt rekommendationerna i Tillvaxtverkets Regelréknare har
I6nen multiplicerats med schablonvérdet 1,84. Enligt Skatteverkets statistikportal hade ca

50 000 juridiska personer med en omséttning under 1 miljon kronor avsattningar till
periodiseringsfond vid utgangen av 2024. Den totala administrativa kostnaden kan da
beraknas till 1,9 miljoner kronor (= 50 000 - 5/60 - 450). Eftersom f6rslaget om sénkt
bolagsskatt galler samtliga juridiska personer beddéms konkurrensforhallandena mellan
foretag som bedrivs som juridiska personer och som verkar pa den svenska marknaden vara
oférandrade. | ett internationellt perspektiv férbattras daremot forutsattningarna fér svenska
foretag och konkurrenskraften starks. Fér Sveriges del &r det sarskilt viktigt att
bolagsskattereglerna ar internationellt konkurrenskraftiga och den féreslagna sankningen
bidrar till detta.

Forslaget om sankt expansionsfondsskatt paverkar enskilda néringsidkare och fysiska
personer som &r deldgare i handelsbolag. Enligt SCB:s féretagsregister finns det i dag ca
565 000 aktiva enskilda naringsidkare och 30 000 aktiva handelsbolag. Enligt statistik fran
Skatteverkets statistikportal hade 45 000 skattskyldiga avséattningar till expansionsfond 2023.
Av dessa var 41 000 enskilda naringsidkare och 4 000 fysiska personer som var delagare i
handelsbolag. De som har avsattningar till expansionsfond bedriver typiskt sett sma
verksamheter utan anstéllda och med en omsattning upp till 1 miljon kronor per ar.
Expansionsfonder ar vanligast i branscherna skogsbruk och jordbruk. Ungefér halften av alla
foretagare som har avsattning till expansionsfond verkar i dessa branscher och ca 40 procent
av de sammanlagda avséattningarna finns har. Forslaget beddms inte leda till nagon paverkan
pa de administrativa kostnaderna for de skattskyldiga eftersom aterféringen av den gamla
fonden och ateravsattningen till den nya fonden sker med automatik. Den automatiska
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hanteringen gor att beddémningen r att ingen sarskild hansyn till sma féretag behéver goras
vid reglernas utformning. Det tillvagagangssatt som foreslas bedéms vara det som har minst
paverkan pa foretagens administration.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet beddmer att de allra flesta delaspekterna ar godtagbart redovisade. Det framgar
tydligt vilken foretagspaverkan férslaget kan komma att fa, bade vad galler vilka féretag som
berdrs och pa vilket satt. Konsekvensutredningen saknar dock redovisning av alternativa
I6sningar och atgarder for att begrénsa férslagets kostnader och andra effekter. Det skulle
ocksa behdvas en ndrmare beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i
konsekvensutredningen. Dessa brister ar dock inte avgérande fér helhetsbedémningen och
Regelradet beddmer att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller kraven i forordningen
om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 25 juni 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.
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