Mottagare:
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Sankt skatt for foretag, diarienummer Fi2025/01067

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig over Finansdeparte-
mentets promemoria Sankt skatt for foretag, Fi2025/01067 och lamnar foljande
synpunkter.

1. Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU f6ljande synpunkter pa remissen:

Vi bedomer att den foreslagna sankningen av bolagsskatten bor kan vara en riktig
slutsats och vilar pa relevanta argument. Vi har dock nagra synpunkter, for vilka ne-
dan redogors.

2. Allmant

Under rubriken ”4.1 Bolagsskatten bor sinkas” motiveras den foreslagna bolags-
skattesankningen. Var uppfattning ar att det kan vara en riktig slutsats, pa relevanta
argument. Det finns dock anledning att peka pa nagra tankbara tillkortakomman-
den i promemorians argumentation och/eller slutsatser, som kan ge anledning till
ytterligare reflektion. Motiveringen ar ju bade en fraga om vad som i sig ar en rimlig
politik/atgard och om att visa att den baseras pa breda och korrekta 6vervaganden.

Bolagsskattens hojd ar forvisso viktig och den foreslagna sankningen kan vara ett
klokt steg for att uppratthalla eller forstarka svensk konkurrenskraft. Inte minst kan
hénda att den internationella trenden kommer att paverkas av tillaggsskatten, som
kan tankas gora 15 % bolagsskatt till nagot av ett riktmarke. Samtidigt kan ju
tillaggsskatten utgora ett argument for att hogre bolagsskattesatser kan fungera
battre an hittills, atminstone for riktigt stora foretag — skattekonkurrensen nedéat
bromsas ju genom dessa nya regler. Hur som helst finns nog, allmant sett, anled-
ning att strava efter att skatten pa naringsverksamhet i forsta hand bor avse vinst-
hemtagning for konsumtion, snarare an i naringsverksamhet kvarhallna vinster. Vi
saknar dock analys av ett antal faktorer:
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Sankningen ar bred och generell, vilket kan vara ett trubbigt instrument. En riktad
skattesankning skulle majligen vara mer kostnadseffektiv per skattesanknings-
krona. T.ex. kunde nagon form av nyinvesteringsforman, exempelvis ett superav-
drag, 6verviagas, aven om det i och for sig kranglar till skattesystemet. Promemorian
saknar dock en analys av sddana alternativ.

Den svenska bolagsskattebasen innehéller en del undantag. Redan i nulaget gor
detta att vissa storre foretag hamnar i ett lage dar tillaggsskatt aktualiseras. Ju nar-
mare 15 % bolagsskatten kommer, desto storre risk for att fler foretag drabbas av
omfattande administrativa kostnader med anledning av tillaggsskatten och dven
att skattesankningen inte blir reell (eftersom den tas tillbaka” av tillaggsskatte-
plikt). Om dessa fragor saknas analys, vilket utgor en brist. Just de storsta foreta-
gen, de som omfattas av tillaggsskattelagen, utgor sannolikt en viktig mélgrupp for
internationella investeringar.

Bolagsskattens hojd ar forvisso viktig for investeringsbeslut, men naturligtvis spelar
ocksa manga andra faktorer in for sidana beslut. Administrativ enkelhet, liberala
regler for tillstand, infrastruktur och utbildningsniva etc. kan tankas vara minst lika
effektiva. Vi kan inte gora dessa bedomningar, men vill papeka att det ar en brist att
promemorian saknas sddan analys eller atminstone reflektion.

Enligt promemorian bedoms forslaget om sankt bolagsskatt inte paverka foretagens
administrativa kostnader. Ofoérandrade administrativa kostnader och lagre
skatteuttag (har bortses fran eventuella dynamiska effekter) gor att skatteadmini-
strationskostnaden per indragen skattekrona blir hogre. Om det beaktas att en lagre
bolagsskatt kommer att ta fler foretag till en situation dar administrationstung
tillaggsskatt aktualiseras okar skatteadministrationskostnaden per indragen skatte-
krona ytterligare. Effekten ar emellertid troligen d@nda begransad.

De dynamiska effekter som diskuteras i promemorians avsnitt 6.4 far sigas vara
den centrala drivfjadern bakom promemorian. Resonemanget som fors dar kan vara
helt korrekt, men det vore lovvirt om i resonemanget en atskillnad kunde goras
mellan dynamiska skatteeffekter som kan tankas uppsta 1) genom att beskattnings-
principerna gors mer rationella/effektiva s.a.s. i allmanhet ("battre 10sning”) re-
spektive 2) genom att Sverige genom “underbudspolitik” (och mahéanda egentligen
irrationella/ineffektiva 16sningar) s.a.s. tar investeringar fran andra lander. I det
forstnamnda fallet uppnas en faktisk effektivisering av ekonomin, globalt sett, vilket
inte nodvandigtvis galler i det senare.

3. Detaljer

Givet promemorians utgangspunkter och den valda huvudlésningen (20 % bolags-
skatt) har vi inga invandningar mot metodens skatterattsliga genomforande. Den
foreslagna regleringen far uppfattas som konsekvent och forstaelig.
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Handldggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av Jan Kellgren, Professor i skatteratt, Institu-
tionen for ekonomisk och industriell utveckling, LiU.
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