Kommittédirektiv

En kommitté pa det tryck- och Dir.
yttrandefrihetsrattsliga omradet 2014:97

Beslut vid regeringssammantrade den 26 juni 2014

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska utreda vissa

fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.
Kommittén ska bl.a.

e gora en spraklig och strukturell éversyn av tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,

o analysera om skyddet for den personliga integriteten i
databaser med utgivningsbevis ar tillrackligt,

e (gobra en Oversyn av databasregeln, vilket bl.a. innefattar
fragor om preskription och ansvar for information i
databaser,

o analysera om mojligheterna fér Sverige att delta i
internationellt rattsligt samarbete pa det tryck- och yttrande-
frihetsrattsliga omradet bor utokas,

¢ analysera om det finns behov av en undantagsbestimmelse i
grundlagarna om produktinformation och

e analysera om det finns behov av forandringar pa radio- och
tv-omradet nar det galler framjande av europeiska
produktioner och krav pa tillgangliggérande for personer
med funktionsnedséttning.

Kommittén ska foresla de grundlagsandringar och andra
lagandringar som den finner motiverade. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2016.
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Bakgrund

Utmaningar for tryck- och yttrandefriheten

Tryck- och yttrandefriheten har en lang tradition i Sverige.
Trots att de grundldggande principerna for tryck- och yttrande-
friheten har bestatt 6ver lang tid har tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) d&ndrats ett flertal
ganger sedan deras tillkomst. Ett skal till detta ar att
grundlagsskyddet har behévt anpassas till den tekniska
utvecklingen. Andringar i grundlagarna har bl.a. kravts for att
nya medieformer ska omfattas av grundlagsskydd. Ett exempel
pa detta ar den senaste andringen av YGL, vilken bl.a. innebar
att digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas
numera omfattas av YGL (prop. 2009/10:81, Grundlagsskydd
for digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor). Senast
sags TF och YGL over av Yttrandefrihetskommittén
(Ju 2003:04).

Den tekniska utvecklingen har gatt fort och praglats av att
traditionella press-, radio- och tv-tjanster successivt smalt
samman med internet. Denna mediekonvergens har tillsammans
med en Okad globalisering och 6kad mobilitet medfért nya
distributionsvagar for medieinnehall och nya konsumtions-
monster. Medieutbudet ar i dag i princip obegransat och
standigt tillgangligt. Denna utveckling kan antas fortsatta dven
framdver. Det ar omojligt att sdga vilka medier som kommer att
vara de viktigaste for asiktsbildningen i framtiden men det ar
uppenbart att forandringar kommer att ske. Medan tittandet pa
traditionella tv-sandningar minskar laggs mer tid pa bestall-tv
och olika play-tjanster. Tjanster tillhandahalls ofta genom olika
innehallsportaler som fungerar som ett mellanled och ett
granssnitt mellan leverantérer av  medieinnehall och
slutanvandare, dar innehall viéljs ut, sammanfors och
organiseras. Manga medieleverantorer agerar pa flera platt-
formar. Ett exempel ar att vissa tidningar har tv-inslag pa sina
webbplatser. Ett annat exempel &r att radio- och tv-foretagen
erbjuder ett omfattande innehall pa sina webbplatser — inte bara
sina radio- och tv-program utan dven annan information — och
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dessutom har avskilda ytor pa olika sociala medier. Dessa
forhallanden kan leda till svarigheter att avgora vad som ar
grundlagsskyddat och inte. Det kan ocksa vara svart att forklara
varfér en medieform har grundlagsskydd medan en annan inte
har det — trots att medierna och deras innehall kan vara snarlika.
De ¢kade mojligheterna till interaktivitet gor ocksa att gransen
mellan privat kommunikation och masskommunikation blir
mindre tydlig.

Till detta kommer att den 0kade internationaliseringen och
det utokade samarbetet inom EU medfor utmaningar pa tryck-
och yttrandefrihetens omrade. Sverige har i dessa sammanhang
allt svarare att uppratthalla sin unika reglering av tryck- och
yttrandefriheten. Inom bade EU-ratten och annat internationellt
samarbete finns regleringar som kan vara svarférenliga med TF
och YGL.

Yttrandefrihetskommittén ansag i sitt slutbetdnkande, En
Oversyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU 2012:55), att
tryck- och yttrandefriheten bést stirks och utvecklas genom att
TF och YGL forbéttras och inte genom att de ersétts av en ny
grundlag. Med detta som utgangspunkt ar det av stor vikt att se
till att halla grundlagarna uppdaterade sa att grundlagsskyddet
inte urholkas till foljd av den tekniska utvecklingen.

Yttrandefrihetskommitténs arbete

Yttrandefrihetskommittén Overlamnade i augusti 2012 sitt
slutbetankande till regeringen. Slutbetdnkandet hade foregatts
av flera delbetankanden fran Yttrandefrihetskommittén och dess
foregangare, Tryck- och yttrandefrihetsberedningen. Yttrande-
frihetskommitténs langsiktiga arbete bestod i att Gvervaga om
man i langden borde behélla en teknikberoende grundlags-
reglering och att analysera om andra distributionsformer for
yttranden till allménheten behdver skyddas av de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna. Yttrandefrihetskommittén
utarbetade ett forslag till en ny mer teknikoberoende grundlag,
men kom i sitt slutbetdnkande fram till att yttrandefriheten bést
starks och utvecklas genom att TF och YGL férbattras. Inom
ramen for den nuvarande ordningen gjorde kommittén i stallet
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en allman 6versyn av TF och YGL med syfte att de bada
grundlagarna skulle bli sd tydliga och lattillampade som
mojligt.

Ordféranden reserverade sig mot kommitténs beddémning
och presenterade ett forslag till en sadan mer teknikoberoende
grundlag.

Yitrandefrihetskommittén Gvervagde ocksa ett antal fragor
om det materiella innehallet i grundlagsregleringen och foreslog
vissa forandringar.

Néagra av kommitténs forslag behandlas i propositionen
Nagra andringar pa tryck- och yttrandefrihetens omrade (prop.
2013/14:47). | propositionen foreslas bl.a. att kravet i
brottshalken pa sarskilda skal for att vacka atal for fortal och
forolampning tas bort och att malsédganden ska kunna slippa att
betala rattegangskostnaderna i ett tryck- eller yttrandefrihetsmal
aven om han eller hon forlorar malet. Riksdagen antog dessa
forslag och lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2014. |
propositionen foreslas aven vissa fortydliganden i TF och YGL
och en mindre andring av deras tillimpningsomrade med féljd
att Sverige kommer att kunna delta i det internationella rattsliga
samarbetet i nagot hogre grad an tidigare. Riksdagen har antagit
grundlagsandringarna som vilande (bet. 2013/14:KU17, rskr.
2013/14:211).

Ovriga forslag som Yttrandefrinetskommittén lamnade har
inte lett till lagstiftning. | enlighet med vad som framkommer
nedan far nu en ny kommitté i uppdrag att vidare utreda nagra
av dessa forslag samt vissa andra fragor.

Uppdraget att modernisera TF och YGL

TF antogs 1949 och préaglas av den tidens syn pa sprak och
struktur. YGL tradde i kraft 1992 och bygger i stora delar pa
hanvisningar till TF. Yttrandefrihetskommittén gjorde en
oversyn av strukturen och spraket i TF och YGL, i syfte att gora
dem sa tydliga och lattillampade som mojligt. | vissa fall
foreslogs att bestammelser skulle flyttas fran grundlagarna till
vanlig lag. For att goéra YGL mer lattillganglig ersattes
héanvisningarna till TF med motsvarande lagtext i YGL. | YGL
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gjordes ocksa vissa forandringar av begreppen for att géra YGL
nagot mindre teknikbunden. De forandringar som foreslogs
syftade inte till att i sak andra skyddet for tryck- och
yttrandefriheten.

Flertalet av de remissinstanser som uttalade sig i denna del
var positiva till en modernisering. Flera av dessa reserverade sig
dock for att man inte hunnit ga igenom forslaget i detalj och
patalade att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste se till
att de sprakliga forandringarna inte medfér ofdrutsedda
materiella konsekvenser som riskerar att forsvaga grundlags-
skyddet. Remissinstanserna pekade ocksd pa vissa inkon-
sekvenser och mindre lampliga formuleringar i den foreslagna
lagtexten och pa svarigheten att bedéma forslagen om att flytta
bestammelser till vanlig lag utan att nagon ny lagtext hade
presenterats. Justitiekanslern varnade for risken att forenklingen
av lagarna medfor betydelseforskjutningar som kan fa effekter
som inte ar mojliga att forutse och patalade att en mycket
noggrann genomgang av forfattningstexterna maste goras sa att
olika felaktigheter utmdnstras. Riksdagens ombudsmén (JO)
ansag att nackdelarna med en modernisering av TF i nulaget
overvager fordelarna, bl.a. pa grund av de oklarheter som en
sadan forandring kan medféra och forlusten av sambandet med
de grundlaggande principernas ursprung.

Yttrandefrihetskommitténs forslag i denna del har inte lett
till lagstiftning. Det finns fortfarande ett behov av att
modernisera TF och YGL sprakligt och strukturellt i syfte att
gora dem tydligare och darmed mer lattillampade. | remissvaren
over Yttrandefrihetskommitténs forslag understryks fran flera
hall att det finns anledning att gora ett relativt ingdende arbete
innan dessa forslag kan laggas till grund for lagstiftning. Inom
ramen for ett sddant arbete ar det ocksd tankbart att det
framkommer att helt andra lagtekniska lI6sningar bor véljas.
Arbetet bor utféras inom ramen for en parlamentariskt
sammansatt kommitté.
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Uppdraget

Kommittén ska gora en spraklig och strukturell dversyn av TF
och YGL i syfte att géra dem sa tydliga och lattillampade som
mojligt. Kommittén ska ocksa dvervaga om detaljbestammelser
i grundlagarna bor flyttas till vanlig lag. Kommittén ska beakta
Yttrandefrihetskommitténs forslag och de synpunkter som
remissinstanserna har lamnat pa detta. Utover forslag till
andringar i TF och YGL ska kommittén foreslda de
foljdandringar som behdvs i andra lagar.

Uppdraget att géra en 6versyn av databasregeln

Databasregeln (1 kap. 9 8 YGL) reglerar under vilka forutsatt-
ningar tillhandahallande av information fran en databas Gver
internet omfattas av YGL. | forsta hand omfattar regeln
databaser som drivs av traditionella massmedieforetag, t.ex.
redaktioner for tryckta skrifter och radioprogram samt forlag,
tryckerier och nyhetsbyraer. Detta s.k. automatiska grundlags-
skydd galler nar dessa aktorer tillnandahaller allménheten
information pa sarskild begéaran direkt genom o6verforing ur
databasen eller indirekt genom en framstallning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild, s.k. print on demand
(bestalltryck). Grundlagsskyddet géller ocksa nar aktérerna
tillhandahaller allmanheten information ur databasen enligt
Overenskommelser i forvéag eller genom offentlig uppspelning.
En forutsdttning for grundlagsskydd &r enligt lagtexten att
innehdllet i databasen kan andras endast av den som bedriver
verksamheten.

Aven andra aktorer kan fa grundlagsskydd for motsvarande
verksamhet som massmediefdretagen genom att anséka om
utgivningsbevis hos Myndigheten for radio och tv, s.k. frivilligt
grundlagsskydd. Databasregeln reglerar bl.a. forutsattningarna
for att ett utgivningsbevis ska utfardas och nar det far fornyas
och aterkallas.

Yttrandefrihetskommittén foreslog att databasregeln ska
fortydligas sa att det av lagtexten framgar att grundlagen inte
galler for de delar av en databas dar innehéllet kan andras av
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nagon annan an den som driver verksamheten eller nagon som
handlar pa uppdrag av denne. Kommittén gjorde &ven en
spraklig och redaktionell dversyn av lagtexten.

Dessutom foreslog kommittén en sarreglering av taltidningar
och av tidningars arkivdatabaser, som innebar att TF:s regler i
stéllet for YGL:s ska tillampas for dessa. Forslaget innebér att
preskriptionstiden raknas fran utgivningen av den periodiska
skriften och att den ansvariga utgivaren for tidningen ansvarar
aven for arkivdatabasen eller taltidningen.

Flertalet remissinstanser var positiva till fortydligandet av
databasregeln. Nar det géller forslaget om arkivdatabaser var
utfallet mer blandat. Det framfordes bl.a. invéndningar om det
olampliga i att ha en sarreglering for arkivdatabaser och
synpunkter om att den korta preskriptionstiden borde férenas
med en borttagandeskyldighet sa att brottsligt material inte
skulle vara helt oangripbart efter att preskriptionstiden 16pt ut.
Manga remissinstanser efterfragade ett helhetsgrepp och
menade att databasregeln behover ses Over i storre omfattning
an vad Yttrandefrihetskommittén gjort.

Yttrandefrihetskommitténs forslag i denna del har inte lett
till lagstiftning. Bland annat mot bakgrund av vad
remissinstanserna framfort finns det skél att ge den nya
kommittén i uppdrag att géra en mer omfattande Oversyn av
databasregeln, bl.a. for att géra den mer lattillganglig och battre
anpassad till dagens teknik. Kommittén ska beakta
Yttrandefrihetskommitténs  forslag och remissinstansernas
synpunkter pa detta. Nedan redogors for de fragor som
regeringen anser ar mest angelagna att se 6ver. Det star dock
kommittén fritt att 1amna forslag &ven i andra avseenden med
anknytning till databasregeln.

Villkoren for automatiskt grundlagsskydd

Det s.k. automatiska grundlagsskyddet galler nar redaktioner for
periodiska skrifter eller for radioprogram, foretag for yrkes-
massig framstallning av tryckta eller darmed jamstéllda skrifter
eller av tekniska upptagningar och nyhetsbyraer tillhandahaller
information fran en databas Gver internet. Grundlagsskyddet



8

knyts alltsa till typiskt sett traditionella massmedieforetag. Vad
som faller in under bestdmmelsen &r dock inte alltid enkelt att
avgora. Sarskilt begreppet redaktion har orsakat tillampnings-
problem. Framfor allt har det diskuterats hur en redaktion ska
definieras och vilken redaktion som ska anses tillhandahalla
informationen i fraga (se tex. SOU 2012:55 s. 364 f.).
Oklarheter i dessa avseenden kan medftéra att den som
tillhandahaller informationen inte med sakerhet kan avgéra om
det finns grundlagsskydd eller inte.

Yttrandefrihetskommittén dvervagde mojligheten att ta bort
redaktionsbegreppet ur databasregeln men kom fram till att
fordelarna med att behalla redaktionsbegreppet Gvervéagde
nackdelarna (SOU 2012:55 s. 374). Flera av remissinstanserna
framforde dock asikten att redaktionsbegreppet borde ersattas sa
att grundlagsskyddet for medieforetagens webbplatser inte blir
beroende av hur de véljer att organisera sin verksamhet. JO
ansag att publiceringar pa internet 6ver huvud taget inte ska
betraktas som biprodukter till papperstidningar eller traditionell
radio och tv utan att det automatiska grundlagsskyddet dven ska
omfatta rena webbredaktioner.

Det kan konstateras att de traditionella medierna alltmer
publicerar sig pa internet. Over huvud taget gar utvecklingen
mot att massmedieforetagen tillgangliggor sitt utbud pa flera
olika plattformar. Exempel pa detta ar Sveriges Radio och
Sveriges Television som inte bara har sina egna webbplatser,
utan aven avskilda ytor pa sociala medier. | nuldaget saknar
sadana ytor grundlagsskydd om det sociala mediet i sig inte har
grundlagsskydd. Ett annat exempel &r tidningsforetag som
bedriver tv-verksamhet med direktsanda studioprogram som
tillhandahalls pa tidningarnas webbplats (SOU 2012:55 s. 371).

Aven om det fortfarande finns starka kopplingar mellan
traditionella medier och massmedial verksamhet pa internet ar
det troligt att alltmer av massmedial kommunikation kommer
att tillhandahallas via internet framover, dven utan koppling till
traditionella medier. Ett exempel &r bestéll-tv som i dag har
grundlagsskydd om den tillhandahalls av redaktionen for ett
radioprogram, men kan sakna skydd om kopplingen till en
sadan redaktion saknas. Det kan ifragasattas om en sadan
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ordning &r rimlig och om det nuvarande sambandet mellan
grundlagsskydd och traditionella medier bor uppréatthallas.

Uppdraget

Kommittén ska analysera for- och nackdelar med att det
automatiska grundlagsskyddet &ar knutet till traditionella medier
och dvervéga om det, bl.a. med hénsyn till den snabba tekniska
utvecklingen, finns skal att forandra denna ordning.

For det fall kommittén kommer fram till att det fortfarande
ska finnas en koppling till traditionella medier ska den Gvervaga
hur sambandet ska se ut. En sadan analys ska bland annat
innefatta nya dvervdganden av om redaktionsbegreppet bor
behallas eller modifieras.

Kommittén ska vidare analysera om massmedieftretagens
avskilda ytor pa sociala medier eller motsvarande bor omfattas
av automatiskt grundlagsskydd.

Utgangspunkten ska vara att grundlagsskyddet inte heller i
fortsattningen ska styras av yttrandenas innehall.

Om kommittén anser att det behdvs forandringar ska den
lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Print on demand och e-bdcker

Print on demand innebér att tekniska upptagningar, skrifter eller
bilder framstalls pa begdran i enstaka exemplar genom
overforing av innehall fran en databas. Grundlagsskyddet for
print on demand-verksamhet infordes 2003 och innebér att
databasen och verksamheten har grundlagsskydd om verksam-
heten bedrivs av ett massmedieforetag som omfattas av det
automatiska grundlagsskyddet eller om verksamheten omfattas
av det frivilliga grundlagsskyddet genom utgivningsbevis. Det
enskilda exemplaret ar dock inte avsett for spridning till
allménheten och omfattas darfor inte av grundlagsskydd (prop.
2001/02:74 s. 98, Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet). Pa
samma satt saknar e-bdcker och ljudbocker som distribueras
som enstaka nedladdningsbara eller strommande ljudfiler
grundlagsskydd.
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Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet att
det i framtiden borde kunna bli fraga om att ett bokforlag eller
aterforséljare, utan att en enskild person bestallt en print on
demand-skrift, anvander framstallningstekniken for att ta fram
ett sa stort antal exemplar som motsvarar vad som kan kallas en
upplaga (2001/02:KU21 s. 22). Utskottet ansag att det fanns
anledning for regeringen att, med utgangspunkt i hur den nya
tekniken kunde komma att anvéndas i framtiden, forutséattnings-
I6st lata gora en Oversyn av gallande och foreslagna
bestdimmelser i TF och YGL i syfte att analysera om de kan
komma att tillampas pa ny anvandning av tekniken eller om det
behdvs andringar.

Yttrandefrihetskommittén ifragasatte om det inte bor vara de
enskilda print on demand-exemplaren som ska omfattas av
grundlagsskydd. Fragan om grundlagsskydd eller inte skulle da
i stallet regleras i de bestammelser som géller skrifter respektive
tekniska upptagningar. Yttrandefrihetskommittén ldmnade dock
inte ndgot forslag i den delen (SOU 2012:55 s. 381 f.).

Uppdraget

Kommittén ska kartldgga hur tekniken print on demand anvéands
i dag och hur den kan tankas anvéndas i framtiden.

Mot bakgrund av Kkartldggningen ska kommittén analysera
om nuvarande bestdmmelser om print on demand &r adekvata
eller om det behdvs andringar.

Kommittén ska ocksa — oavsett vad den i ovrigt kommer
fram till — analysera om det finns skél att ge &ven enstaka
exemplar grundlagsskydd och i sa fall foresla hur ansvaret for
dessa exemplar ska vara utformat.

P& motsvarande satt ska kommittén utreda om e-bocker och
ljudbdcker som distribueras som enstaka nedladdningsbara eller
strommande ljudfiler bor ges grundlagsskydd och i sa fall
foresla hur detta ska vara utformat.

Om kommittén anser att det behovs forandringar ska den
lamna noddvéndiga forfattningsforslag.
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Anvandarkommentarer och externa leveranttrer

En forutsattning for att en databas ska ha grundlagsskydd ér,
enligt databasregelns ordalydelse, att innehallet i databasen kan
andras endast av den som driver verksamheten. Av forarbetena
framgar dock att detta inte utesluter grundlagsskydd for
material som publiceras i databasen pa uppdrag av den som
driver tjansten (prop. 2001/02:74 s. 98 och SOU 2001:28
s. 483). Att en webbplats innehéller s.k. omodererade anvandar-
kommentarer, dvs. inldgg som inte granskas av webbplatsens
utgivare innan de publiceras, behdver inte heller det innebéra att
hela databasen saknar grundlagsskydd. Det forutsatter dock att
kommentarerna ar avskilda fran resten av databasen och darmed
kan anses utgtra en egen databas (se bl.a. Hogsta domstolens
beslut den 19 mars 2014 i mal nr O 5306-13).

Yttrandefrihetskommittén menade att det bor tydliggoras i
lagtext att grundlagsskyddet i de ovan ndamnda situationerna
inte utesluts endast pa grund av att andra 4n den som bedriver
verksamheten kan andra databasens innehall. Enligt kommittén
bor tillhandahallaren av databasen vara skyldig att tydligt
avgransa de delar dar innehdllet kan paverkas av andra.
Kommittén presenterade dock inte nagot forslag till lagtext och
gjorde inte heller nagra narmare 6vervaganden t.ex. om vilka
konsekvenser ett bristande avskiljande skulle fa for databaser
med utgivningsbevis.

Mot bakgrund av det angivna finns det anledning att pa nytt
overvaga fragan.

Uppdraget

Kommittén ska, med utgangspunkt bl.a. i Yttrandefrihets-
kommitténs 6vervaganden, ta stallning till om det av YGL bor
framga att grundlagsskyddet inte alltid &r beroende av att
databasens innehdll kan andras endast av den som driver
verksamheten.

Om kommittén kommer fram till att sa bor vara fallet ska
den ta stéllning till hur avgrénsningen ska gdras mellan olika
delar av en databas och vilka konsekvenser ett bristande
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avskiljande bor fa. Analysen ska omfatta bade databaser med
automatiskt grundlagsskydd och databaser med utgivnings-
bevis.

Om kommittén anser att det behdvs forandringar ska den
lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Hogsta domstolen slog i ett beslut den 7 november 2013 (NJA
2013 s. 945) fast att den person som ar ansvarig utgivare for en
databas ansvarar for information som tillhandahalls allmanheten
ur databasen under den tid som han eller hon &r utgivare av
denna, aven om informationen forts in i databasen dessférinnan.
Eftersom preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott som begas i
grundlagsskyddade databaser borjar 16pa forst nér yttrandet tas
bort ur databasen innebdr Hogsta domstolens avgdrande att en
tilltradande ansvarig utgivare ansvarar for allt material som
tillhandahalls ur databasen oavsett hur lang tid som forflutit
sedan det lades in dar. | manga fall kan det réra sig om stora
mangder av information som det i praktiken inte ar mojligt att
ga igenom for den tilltradande utgivaren. En konsekvens &r
ocksa att ansvaret kan falla pa en utgivare som inte hade del i de
overvaganden som lag bakom publiceringen, vilket kan sagas
vara ett frangaende av principen om ensamansvar. En annan
konsekvens &r att bedémningen av om viss information &r
brottslig kan komma att goras i en annan tid, med andra
varderingar, an nar informationen ursprungligen offentlig-
gjordes.

A andra sidan kan det ifragasittas om en begransning av
utgivarnas ansvar ar rimlig ur enskildas perspektiv. Om man
begransar utgivarens ansvar genom att lata preskriptionstiden
borja lopa t.ex. nar informationen laggs ut pa internet, kommer
det att medfdra att brottsligt material kan finnas kvar pa internet
utan att allméant atal kan vackas pa grund av att preskription har
intratt.

Yttrandefrihetskommittén berorde denna fraga framst i
relation till taltidningar och tidningars arkivdatabaser.
Kommittén foreslog en sarreglering for dessa databaser som
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innebar att ansvaret for innehallet i dessa skulle vara detsamma
som for den periodiska skriften och att preskriptionstiden for
informationen i databasen skulle raknas fran utgivningen av
skriften. P& sa satt skulle samma person ansvara for yttrandena
bade i den periodiska skriften och i databasen. Yttrandena i
databaserna skulle dessutom preskriberas samtidigt med
tidningsartiklarna. Forslaget fick ett blandat mottagande och
flera remissinstanser efterlyste ett helhetsgrepp om fragan.

Regeringen anser i likhet med flera av remissinstanserna att
en sarreglering av vissa typer av databaser riskerar att
komplicera lagstiftningen och medftéra olika avgrénsnings-
problem. Detta bor darfor om mgjligt undvikas. Med héansyn till
hur mediernas anvandning av internet har utvecklats sedan
preskriptionsreglerna infordes finns det dock skal att évervédga
om reglerna om preskription av yttranden som tillhandahalls ur
databaser fortfarande kan anses vara dndamalsenliga och
valavvagda.

Uppdraget

Kommittén ska analysera om det finns sk&l att &ndra
bestdimmelserna om preskription och ansvar for information
som tillhandahalls ur databaser enligt databasregeln. Om
kommittén anser att det behovs foérandringar ska den ldmna
nddvandiga forfattningsforslag.

Om kommittén lamnar forslag som innebéar att brottsliga
yttranden kan finnas kvar tillgngliga i databaserna utan att
kunna angripas straffrattsligt pa grund av preskription, ska
kommittén ta stallning till om reglerna behdver kompletteras
med en skyldighet att ta bort sadana yttranden. I sa fall ska
kommittén utreda hur en sadan skyldighet ska utformas och
ldmna forfattningsforslag &ven i denna del.

Malsattningen ska vara att undvika sarreglering av vissa
databaser. Om kommittén anda skulle finna att en sarreglering
ar nodvandig ska den overvdga vilka databaser som ska
sarregleras och hur dessa ska kunna skiljas fran andra databaser.
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Personlig integritet och s.k. frivilligt grundlagsskydd genom
utgivningsbevis

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks nér
personuppgifter behandlas. Enligt lagen ar det som huvudregel
forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter som avslgjar
t.ex. ras eller etniskt ursprung, politiska asikter eller religios
eller filosofisk Gvertygelse. Det ar ocksa forbjudet for andra &n
myndigheter att, med vissa undantag, behandla personuppgifter
om lag6vertradelser.

Bestammelserna i personuppgiftslagen tillampas inte i den
utstrackning det skulle strida mot bestdammelserna om tryck-
och yttrandefrihet i TF och YGL. Det innebér i praktiken att
personuppgiftslagens regler till skydd for den personliga
integriteten inte galler i medier som omfattas av TF och YGL.

Genom att ansdka om utgivningsbevis hos Myndigheten for
radio och tv kan var och en fa grundlagsskydd for sin databas
och darigenom alltsa utesluta personuppgiftslagens tillampning.
Mojligheten att fa grundlagsskydd genom utgivningsbevis
infordes 2003 som en anpassning till den tekniska utvecklingen
och till forhallandet att alltmer  nyhetsférmedling,
opinionsbildning och upplysning bedrivs av andra aktérer &n
traditionella massmedieforetag. Tanken var alltsd framst att
skydda nya former av massmedial verksamhet. Vid en ansdkan
om utgivningsbevis gors det dock inte nagon provning av
databasens innehall eller syfte. Det gar alltsa att fa grundlags-
skydd &aven for databaser som inte har nagon massmedial
karaktar.

Under riksdagsbehandlingen av det aktuella lagstiftnings-
arendet uttalade Kkonstitutionsutskottet att konflikter skulle
kunna uppsta med de bestammelser som finns i syfte att skydda
den personliga integriteten (2001/02:21KU s. 32). Utskottet
ansag i och for sig att utvidgningen av YGL:s tillampnings-
omrade var forenlig med EG-direktivet om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter
(dataskyddsdirektivet), som genomférs genom personuppgifts-
lagen, men att det &nda fanns anledning att ytterligare under-
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soka om det kunde uppsta konflikter. Utskottet pekade sarskilt
pa att grundlagsskyddet i varsta fall skulle kunna komma att
omfatta databaser som ar rena personregister.

Yttrandefrihetskommittén hade i uppdrag att analysera
denna fraga. | sitt delbetankande 2009 konstaterade kommittén,
efter en genomgang av databaserna som hade utgivningsbevis,
att verksamheten i dessa databaser i allt vasentligt bedrevs pa
ett seriost och ansvarskannande satt och att innehallet till helt
Overvagande del utgjorde vardefulla bidrag till ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Integritetskrank-
ningarna var mycket fa och bestod framst av utlamning av
uppgifter ur register (SOU 2009:14 s. 109). | huvudsak blev
slutsatsen densamma aven i slutbetdnkandet (SOU 2012:55 s.
430).

Pa senare tid har tillhandahallande av personuppgifter pa
internet blivit vanligare. Det har bla. varit frdga om
webbplatser dar det i stor omfattning har publicerats
inkomstuppgifter och uppgifter om brottmalsdomar. Genom att
webbplatserna har utgivningsbevis kan personuppgifter hallas
tillgangliga utan att personuppgiftslagens regler &r tillampliga.
Det kan ifrgasattas om dessa webbplatser agnar sig at sadan
massmedial verksamhet som det frivilliga grundlagsskyddet
framst ar avsett att skydda. Det tycks snarare rora sig om sadana
personregister som konstitutionsutskottet hade farhagor om. Det
kan ifrdgasattas om sadana tillhandahallanden kan anses
forenliga med behovet av att skydda enskildas personliga
integritet. Det finns darfor skal att pa nytt 6vervaga om skyddet
for den personliga integriteten ar andamalsenligt utformat i
databaser med utgivningsbevis eller om det finns skél att
forandra regleringen.

Uppdraget

Kommittén ska analysera vilka konflikter med skyddet for den
personliga integriteten som uppkommer nadr information
tillhandahalls ur databaser med utgivningsbevis och ta stallning
till om forandringar behdvs for att tillgodose integritetsskyddet.
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Kommittén ska i sin analys géra en noggrann avvégning
mellan intresset av yttrandefrihet och intresset att skydda
enskildas personliga integritet. Utgangspunkten ska vara att det
aven fortsattningsvis ska finnas mojlighet att fa grundlagsskydd
genom utgivningsbevis.

Kommittén ska félja och vid behov beakta de pagaende
forhandlingarna inom EU om en ny reglering om uppgifts-
skydd.

Om kommittén anser att det behovs forandringar ska den
lamna nodvandiga forfattningsforslag. | uppdraget ingar dock
inte att foresla en generell straffbestimmelse  om
integritetsskydd i TF och YGL (se prop. 2013/14:47 s. 14).

Uppdraget i fraga om internationellt rattsligt samarbete pa
TF:s och YGL:s omrade

Sverige deltar i rattsligt samarbete bl.a. i enlighet med olika
internationella dverenskommelser. Majligheten att bista andra
lander rattsligt pa tryck- och yttrandefrihetens omrade ar dock
inte reglerad. Detta har inte ansetts nddvandigt eftersom det
anses sjalvklart att ingripanden mot grundlagsskyddade medier
endast kan goras i de fall och i den ordning som foreskrivs i TF
och YGL (se t.ex. prop. 1999/2000:61 s. 73, Internationell
rattslig hjalp i brottmal). For att ett ingripande ska kunna goras
kravs det darfor bl.a. att yttrandet innefattar nagot av de brott
som finns uppraknade i TF:s brottskatalog och att atgarden
riktar sig mot nagon som skulle vara ansvarig enligt
grundlagarnas ansvarskedja.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen gjorde i sitt forsta
delbetankande bedomningen att internationellt rattsligt bistand
inte kan lamnas nar det ar fraga om ett yttrande i ett medium
som omfattas av grundlagsskydd enligt TF eller YGL och det
begarda bistandet strider mot nagon av de tryck- eller
yttrandefrihetsrattsliga principerna (SOU 2004:14 s. 153).
Tolkningen &r inte oomtvistad men det kan konstateras att det i
praktiken inte forekommer att Sverige bistar andra lander
rattsligt i dessa situationer. Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen foreslog hur mojligheterna att I&mna internationellt
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bistand pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet skulle
kunna uttkas utan att de grundldggande principerna i TF och
YGL inskranktes. Forslaget ledde inte till lagstiftning och
regeringen Kkonstaterade i tillaggsdirektiv till beredningen att
beredningens forslag skulle grundlagsfésta en tolkning av TF
och YGL som innebar att det inte ar mojligt att lamna réttsligt
bistand till andra lander utan uttryckligt stod i grundlagarna
(dir. 2008:42). Regeringen konstaterade vidare att utvecklingen
av EU sannolikt innebéar att samarbetet i rattsliga fragor
fordjupas och i allt storre utstrackning kommer att bygga pa
principen om Omsesidigt erkdnnande. Det innebar att
medlemsstaterna ska verkstélla varandras domar och beslut utan
att ifragasatta den materiella grunden. Mot den bakgrunden fick
beredningen pa nytt i uppdrag att 6vervaga om mdjligheterna att
lamna internationellt rattsligt bistand pa det grundlagsreglerade
omradet borde utokas.

Yttrandefrihetskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande att
en ny bestammelse om internationellt rattsligt bistand skulle
inféras i TF och YGL. Den innebér att sadant bistand ska fa
lamnas avseende atgarder som ar tillatna enligt grundlagarna.
En forutsattning enligt forslaget ar att atgarden riktar sig mot en
person som utpekas som ansvarig enligt TF och YGL. Ett krav
pa dubbel straffbarhet foreslas i den meningen att motsvarande
garning skulle ha varit straffbelagd enligt svensk tryck- och
yttrandefrihetsratt. Nagot krav pa provning enligt den svenska
rattegangsordningen med jury och justitiekansler stalls inte.

Yttrandefrihetskommitténs forslag fick ett blandat motta-
gande bland remissinstanserna. Flertalet av de remissinstanser
som representerar massmedierna avstyrkte forslaget och gjorde
gallande att forslaget var alltfor oprecist, sarskilt i fraga om
vilka personer det ska vara tillatet att ingripa mot. Andra
remissinstanser ansag att forslaget inte var tillrackligt langt-
gaende mot bakgrund av det fordjupade rattsliga samarbetet
inom EU. Justitiekanslern ifragasatte kommitténs utgangspunkt
— att Sverige har stod for att vagra bistand om detta skulle sta i
strid med TF och YGL — och om forslaget innebar nagon
egentlig 6kning av mojligheterna att lamna réattsligt bistand i
forhallande till vad som galler i dag. Justitiekanslern stéllde sig
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darfor tveksam till om det fanns anledning att sla fast den
svenska hallningen sa tydligt som skulle bli fallet med en
grundlagsreglering. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Det kan konstateras att Yttrandefrihetskommitténs forslag
har stora likheter med det som Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen presenterade. Aven Yttrandefrihetskommitténs
forslag skulle alltsd, som Justitiekanslern har papekat, grund-
lagsfasta att det inte a mojligt att lamna rattsligt bistand till
andra lander utan uttryckligt stdd i grundlagarna. Det &r
tveksamt om vara internationella ataganden kan férenas med en
sadan strikt hallning, sarskilt som utvecklingen gar mot ett
alltmer utokat rattsligt samarbete, framfor allt inom EU. Det
finns darfor skal att pd nytt dvervdga om det gar att utoka
mojligheterna for Sverige att delta i det internationella
samarbetet pa det grundlagsskyddade omradet. Som riksdagen
uttalat far det dock aldrig bli frdga om att Sverige genom att
bistd med sadan hjalp gor nagot som skulle strida mot svenska
allmdnna rattsprinciper (2001/02:KU21 s. 68).

Uppdraget

Kommittén ska utreda om det gar att utoka majligheterna att
lamna internationell réttslig hjalp och annat internationellt
rattsligt bistand pa det grundlagsskyddade omradet i storre
utstréckning an vad Yttrandefrihetskommittén har foreslagit.

Kommitténs analys ska omfatta de olika formerna av
rattsligt bistand i forhallande bade till andra EU-lander och till
lander utanfor EU.

Utgangspunkten ska vara att Sverige i sa stor utstrackning
som mojligt ska kunna bista med bl.a. internationell rattslig
hjalp och verkstallighet av utlandska domar och beslut sam-
tidigt som allménna svenska rattsprinciper uppratthalls.

Kommittén ska beakta Yttrandefrihetskommitténs forslag
och remissinstansernas synpunkter pa detta.

Om kommittén anser att det behovs forandringar ska den
lamna nddvandiga forfattningsforslag.
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Uppdraget i fraga om produktinformation, europeiska
produktioner och tillganglighet

En delegationsbestammelse om produktinformation m.m.

For att TF och YGL ska vara tillampliga kravs det inte bara att
det aktuella yttrandet har spritts och att en viss teknik har
anvants. Det kravs ocksa att yttrandet faller inom grundlagarnas
s.k. materiella tillampningsomrade.

Detta omrade bestams bl.a. utifran syftet med TF och YGL,
vilket &r att medborgarna ska ha rétt att i de skyddade medierna
offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och att i dvrigt
lamna uppgifter i vilket &mne som helst till sdkrande av ett fritt
meningsutbyte, en fri allsidig upplysning och, enligt YGL, ett
fritt konstnérligt skapande. Om ett yttrande inte omfattas av
grundlagarnas syfte och innebdrd faller det utanfor det
materiella tillampningsomradet och saknar darfor grundlags-
skydd. Exempel pa detta &r vissa brott som begds genom
yttranden i grundlagsskyddade medier och viss kommersiell
marknadsforing.

Ett annat exempel ar saklig information pa det kommersiella
omradet. Det kan tex. rora sig om information och
varningstexter pa tryckta forpackningar. Forpackningarna &r i
och for sig att betrakta som tryckta skrifter och omfattas darfor
av TF:s formella tillampningsomrade. Om informationen inte &r
uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande anses den
emellertid normalt sett falla utanfér grundlagarnas syfte och
darmed vara mojlig att reglera i lag utan att grundlagarna
hindrar detta. Detta undantag aktualiseras ofta i samband med
forhandlingar om EU-réttsakter dar det stalls krav pa att olika
produkter ska forses med viss information och krav pa hur
denna information ska vara utformad.

Yttrandefrihetskommittén ansag att undantaget for saklig
information pa det kommersiella omradet borde kodifieras och
foreslog darfor att det i TF och YGL skulle foras in en s.k.
delegationsregel om produktinformation, som innebér att det i
vanlig lag ska kunna stallas vissa krav pa varningstexter,
innehallsdeklarationer och liknande produktinformation utan att
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grundlagarna hindrar detta. Kommittén ansag i och for sig att en
kodifiering skulle kunna riskera att géra undantaget storre an
vad som féljer av praxis samtidigt som det riskerade att minska
mojligheterna till en flexibel tolkning av undantaget.
Kommittén bedémde dock att férdelarna med ett tydliggérande
i lagtext 6vervagde.

Forslaget fick ett blandat mottagande av remissinstanserna
och har inte lett till lagstiftning. Regeringen anser dock att det
finns skal att ytterligare dvervaga denna fraga.

Pa senare tid har fragan om information och varningstexter
pa forpackningar varit aktuell i forhandlingarna inom EU om
det nyligen beslutade tobaksproduktdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och forséaljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG). | detta regleras utformningen av varningstexter
och bilder, s.k. héalsovarningar, pa tobaksforpackningar. Halso-
varningarna ska enligt direktivet omfatta minst 65 procent av
t.ex. ett cigarettpakets fram- och baksida. | det tidigare
maérkningsdirektivet om tobaksvaror (Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror) var
motsvarande krav pa tackning 30 respektive 40 procent av
cigarettpaketets fram- respektive baksida.

Tobaksforpackningarna ar enligt TF att betrakta som tryckta
skrifter och omfattas darfor av TF:s formella tilldmpningsom-
rade. | lagstiftningsarendet om genomférandet av 2001 ars
mérkningsdirektiv ansag Lagradet att kraven pa texter mojligen
blev sa omfattande att det alltfor mycket beskar mojligheten for
naringsidkaren att forse forpackningarna med egen text (prop.
2001/02:162 s. 54, Markningsdirektivet om tobaksvaror). Med
detta som utgangspunkt verkade Sverige i forhandlingarna om
det nya tobaksproduktdirektivet for att begrénsa den yta som
ska vara tackt med halsovarningar. | samband med antagandet
av direktivet ldmnade Sverige en ensidig deklaration om att
direktivet kan sta i strid med var grundlag.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera om det finns behov av och ar lampligt
att uttryckligen i grundlag ange att bestammelser om produkt-
information, varningstexter och liknande information kan
regleras i vanlig lag.

Kommittén ska &ven analysera hur en reglering som innebar
att en stor del av en tryckt skrift ska vara tackt med
varningstexter, bilder eller annan information forhaller sig till
TF och YGL och om en andring av dessa ar nddvandig for att
en sadan reglering ska vara grundlagsenlig.

Om kommittén anser att det behovs forandringar ska den
lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Krav pa europeiska produktioner i tradsandningar

Etableringsfriheten dr en av de grundlaggande principerna i TF
och YGL. Den innebar pa radio- och tv-omradet att det ar
tillatet for var och en att sanda radioprogram genom trad och att
denna ratt far begransas bara i den omfattning som anges i
3 kap. 1 8 YGL. Nér det galler sandning av radio och tv genom
etern ar daremot begransningar av etableringsfrineten tillaten.
Det kan alltsa stéllas upp villkor och krav pa tillstand for dessa
sandningar. Anledningen till detta ar att det har ansetts
nodvandigt att kunna reglera det begrdnsade séndnings-
utrymmet som finns i etern.

| 5 kap. 7-8 88 radio- och tv-lagen (2010:696) finns
bestdmmelser om program av europeiskt ursprung. Enligt dessa
bestammelser ska den som sander tv pa annat sétt &n genom
trad se till att mer an halften av den arliga sandningstiden
upptas av program av europeiskt ursprung. Den som
tillhandahaller bestill-tv pa annat satt an genom trad ska pa
lampligt satt och nédr det &r praktiskt mojligt framja
framstallningen av och tillgangen till program av europeiskt
ursprung. Bestdmmelserna &r avsedda att genomfora
regleringen om europeiska produktioner i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i
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medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhanda-
hallande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet).

Till skillnad fran den svenska lagstiftningen skiljer inte AV-
direktivet pa sandningar och tillhandahallanden genom trad och
sandningar och tillhandahallanden pa andra satt an genom trad.
Mot bakgrund av det har Europeiska kommissionen i ett
overtradelsearende (nr 2013/2191) ifragasatt Sveriges genom-
forande av AV-direktivets regler om frémjande av europeiska
produktioner nar det galler sandningar och tillhandahallanden
genom trad.

Sverige har i Overtradelsedrendet hdvdat att reglerna om
europeiska produktioner & genomforda i svensk rétt &ven nér
det galler sandningar i trad, eftersom sadana sandningar utgors
antingen av lokala sandningar, som ar undantagna fran kravet i
direktivet, eller av vidaresandningar som ocksa sands i mark-
natet eller via satellit och da omfattas av kraven i radio- och tv-
lagen. Sverige har emellertid ocksa papekat att den tekniska
utvecklingen gar snabbt och att utvecklingen pa omradet féljs
noga. Nar det galler bestall-tv genom trad har Sverige framhallit
att genomforandet skett genom stodatgarder enligt Filmavtalet.
I svaret till kommissionen har Sverige dock utlovat att en
utredning ska fa i uppdrag att se Gver mojligheterna att i lag
stalla krav pa framjande av europeiska produktioner aven nar
det galler sandningar och tillhandahallanden genom trad.

Uppdraget

Kommittén ska mot bakgrund av vad som framkommit i
Overtradelsedrendet analysera vilka krav AV-direktivet staller
pa europeiska produktioner i sandningar och pa
tillhandahallanden genom trad och foresla de lagandringar eller
andra foréandringar av den svenska ordningen som kan behdvas
for att uppfylla AV-direktivets krav. Kommittén ska beakta i
vilken utstrackning ytterligare krav pa tradsandningar kan fa
negativa effekter pa etableringsfriheten.
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Tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning till
bestall-tv som sands genom trad.

Etableringsfriheten hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om skyldighet for den som sander tv-program i trad
att utforma sandningarna pa ett sdant satt att programmen blir
tillgangliga for personer med funktionsnedséttning (3 kap. 1 8
andra stycket 4 YGL).

Enligt radio- och tv-lagen ska en leverant6r av medietjanster
som tillhandahaller tv-sandningar, bestall-tv eller sékbar text-tv
pa annat satt an genom trad utforma tjansten pa sadant satt att
den blir tillganglig for personer med funktionsnedsattning
genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik
(5 kap. 12 8). Efter en lagandring 2013 galler detta &ven en
leverantor av medietjanster som tillhandahaller tv-sandningar
eller sokbar text-tv genom tréd (prop. 2011/12:151, Andringar i
radio- och tv-lagen). | det lagstiftningsarendet uttalade
regeringen att det i och for sig ar angeldget att &ven bestéll-tv i
trad tillgangliggors for personer med funktionsnedsattning i sa
stor utstrackning som mojligt. Regeringen konstaterade dock att
3 kap. 1 § andra stycket 4 YGL inte ger utrymme for en sadan
reglering eftersom den bestimmelsen bara galler sandningar av
tv-program och bestall-tv inte omfattas av begreppet sdndning
(ndmnda prop. s. 18). Samtidigt konstaterade regeringen att
detta i praktiken inte var nagot stort problem men att man hade
for avsikt att noga folja utvecklingen pa omradet.

Det kan nu konstateras att allt fler véljer att titta pa bestall-tv
medan det traditionella tv-tittandet minskar. Den utvecklingen
kan i forlangningen leda till att en allt stérre del av utbudet
finns tillgangligt endast som bestall-tv, vilket dock inte far leda
till att personer med funktionsnedséttning far samre mojligheter
an tidigare att ta del av utbudet. Vidare finns det ett vérde i att
regleringen sa langt mojligt ar densamma for de olika formerna
for tillnandahallande av tv-program. Samtidigt ar det viktigt att
utokade krav pa tillhandahallanden genom trad inte far negativa
effekter pa etableringsfriheten.
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Uppdraget

Kommittén ska analysera mdjligheterna att stélla samma krav
pa bestall-tv som tillhandahéalls genom trdd som pa tv-
sandningar och bestall-tv som tillhandahdlls pa annat satt &n
genom trad nar det galler tillgangliggorande for personer med
funktionsnedsattning. Av analysen ska framga vad som
omfattas av begreppet bestéll-tv och hur detta kan avgrénsas
mot t.ex. andra tillhandahallanden av information Gver internet.
Om kommittén anser att det behovs forandringar ska den lamna
nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivningar

Kommittén far identifiera och ta upp andra fragor som anknyter
till uppdraget. Nagon total forfattningsreform ska dock inte ske.
Uppdraget omfattar alltsa inte att forandra de grundlaggande
principer som bar upp tryck- och yttrandefriheten.

Kommittén ska foresla de grundlagséndringar och andra
lagandringar som den finner motiverade.

Kommittén ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvasendet
och inom EU. Kommittén ska vidare beakta betydelsen av
Sveriges forpliktelser enligt den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) for de fragor som ska utredas.
Kommittén ska fora en dialog med statliga utredningar och
kommittéer som har i uppdrag att behandla fragor med
anknytning till kommitténs uppdrag.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a 88
kommittéforordningen (1998:1474).
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 1 september 2016.
Om kommittén bedomer att det ar lampligt, far den lamna ett
eller flera delbetdnkanden.

(Justitiedepartementet)



