Yttrande

A\ STOCKHOLMS TINGSRATT Datum Diarienummer
SVERIGES DOMSTOLAR 2021-09-27 TSM 2021/0587 Doss. 51
Avdelning 3
Fredrik Lasson, fredrik.lasson@dom.se
Regeringskansliet
Justitiedepartementet
Migrationsenheten

Via e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se med
kopia till ju.mig@regeringskansliet.se

Remissyttrande - SOU 2021:61

(Ju2021/02575)

Stockholms tingsratt har fatt betinkandet Utvisning pa grund av brott — ett
skirpt regelverk (SOU 2021:61) pé remiss. Tingsratten lamnar synpunkter
och kommentarer i friga om de forslag till nya bestimmelser som kommer
att tillampas i tingsratternas verksamhet.

Allmdnna synpunkter

Det kan till en borjan konstateras att utredningen har fullgjort sitt uppdrag
pa ett grundligt sitt och att de forslag som laggs fram i betdnkandet framstar
som vil genomtédnkta och motiverade. Det finns dven anledning att
framhaélla att forslagen i betdnkandet i hog grad foljer de utgangspunkter
som angetts i direktiven.

De foreslagna forandringarna syftar till att 4stadkomma 6kade majligheter
att utvisa den som har begatt brott och att utdoma langre utvisningstider
samt att utvisningstiden ska 16pa forst nar utvisningen verkstalls.
Tingsritten har inte anledning att ha synpunkter pa den inriktningen utan
koncentrerar sitt remissvar pa den lagstiftningstekniska utformningen av de
olika forslagen och mojligheterna till en enhetlig rattstillampning.

Tingsrattens finner ocksé skal att lyfta fram att parallellt med
utredningsarbetet har lagindringar avseende andra delar av straffratten och
utlanningslagen samt anknytande regelverk foreslagits och i vissa fall
antagits. Med detta i beaktande ar det i viss man svéart att ha synpunkter pa
de lagforslag som laggs fram i detta betankande.

Med detta sagt lamnar tingsrétten foljande synpunkter.

Brottets karaktdr
Utredningen foreslar att begreppet brottets karaktdr ska foras in i lagtexten.

Forst och framst ska brottets karaktar, enligt forslaget till 8 a kap. 1§
utldnningslagen, kunna motivera utvisning dven om brottets straffvirde inte
nar upp till sex manader. Brottets karaktir ska darutéver fa genomslag vid
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ett flertal andra bedomningar sdsom vid beddmningen av om det finns
forutsattningar att utvisa den som kommit till Sverige som barn och vid
bestimmandet av aterreseforbudets langd.

Sammantaget framstér det som att frigan om ett sdrskilt brott bedoms falla
under begreppet kan fa stor och i vissa fall helt avgérande betydelse for
bedomningen av frigan om utvisning. For att minska risken for en ojimn
praxis och dirmed rattssidkerheten for den enskilde bor det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet 6vervigas om det gar att fortydliga vilka olika
brottstyper som omfattas av begreppet brottets karaktdr och vilka andra
omstindigheter som ska beaktas.

Det kan tillaggas, vilket dven utredningen fort fram, att flera av de
omstandigheter som tas upp som exempel pa omstandigheter som kan tala
for att brottet ar av sddan karaktidr som avses dr omsténdigheter som dven
ska beaktas som straffvirdehojande enligt 29 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.
Dé bade straffviardet och brottets karaktar ska beaktas som skal i riktning
mot utvisning vill tingsratten peka pa att 6verlappningen i ett enskilt fall kan
leda till en betydande skdarpning av férutsattningarna for utvisning.

Brott eller brottslighet som utgangspunkt for bedomningen

Vissa av de lagregler som utredningen foreslar giallande forutsiattningar for
utvisning utgér fran forhéllanden kopplade till ett brott samtidigt som andra
regler utgér fran begreppet brottslighet. Tingsrétten vill sarskilt nimna att
vid bedomningen om det finns skal att utvisa en flykting sa krivs det enligt
forslaget till 8 a kap. 4 § utlinningslagen att flyktingen begétt ett synnerligen
grovt brott. Samtidigt foresls att vid bedomningen av om det finns skal att
utvisa den som kommit till Sverige som barn enligt forslaget till 8 a kap. 5 §
kravs att utlanningen gjort sig skyldig till brottslighet som ar sarskilt
allvarlig. Enligt tingsratten bor det, av systematiska skil, 6vervigas om ett
brott ska vara utgdngspunkt vid bedémningen av om det finns skal for
utvisning dven i det senare fallet.

En stramare bedomning vad gdller anknytningen till Sverige

Enligt utredningen finns det skal att strama at regleringen sé att skydd mot
utvisning forbehélls de fall d& utldnningen i namnvard utstrackning har
etablerat sig i det svenska sambhiillet eller har starka familjeband hit. Det
framgar dven av betdnkandet att avsikten med en dndrad reglering i detta
avseende dr att dstadkomma just en sddan atstramning. Med hinsyn till den
foreslagna bestimmelsens centrala betydelse for utvisningsfragan vore det
enligt tingsratten lampligt att 1ata den asyftade atstramningen komma till
tydligare uttryck direkt i lagtexten.

Ansvaret for utredningen kring utlinningens anknytning

Utredningens forslag innebar att ratten ska ta hansyn till en mangd nya
omstandigheter vid beddmningen av utlinningens anknytning till Sverige
vilket kan férviantas medfora att utvisningsfragan kommer att krdva mer
uppmirksamhet under brottmalsprocessen én idag. Detta kommer att stélla
krav p& den utredning som presenteras for ratten. Enligt nu géllande regler
ska motsvarande utredning inhdmtas av ritten ex officio. Om fler och mer
komplicerade forhallanden ska beaktas vid bedomningen av den enskildes



anknytning till Sverige finns det enligt tingsratten skal for att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet tydliggora var ansvaret for att det finns en tillracklig
utredning kring den dtalades anknytning till Sverige ligger. Ett alternativ kan
enligt tingsratten vara att aklagaren ska ansvara for att tillracklig utredning
finns som grund for ett yrkande om utvisning.

Bedomningen av dterreseforbudets lingd och beaktande av utvisningsmen

Enligt tingsritten innebir utredningens forslag att det blir tydligare for
tillimparen vilka omstindigheter som ska vigas in vid bestimmandet av
aterreseforbudets langd. Detta ar i och for sig valkommet. Enligt tingsrétten
finns det dock — med hénsyn till att aterreseforbudets 1angd fortsittningsvis
endast ska bestimmas till antingen fem ar, tio &r eller vara varaktigt — risk
for att andra omstandigheter 4n straffvardet inte far nagot genomslag i
praktiken. De snévt avgransade tidsgrianserna tillsammans med forslaget att
beakta utvisningsmen vid bestimmandet av dterreseforbudets langd istillet
for vid straffmatningen medfor ocksa, enligt tingsratten, en risk for att
utvisningsmen far ett begriansat genomslag.

Fragan om utvisning bor inte alltid provas vid hedersrelaterade brott och
hatbrott

Tingsrétten tillstyrker utredningens forslag att det inte ska inforas krav pa
obligatorisk provning av utvisningsfragan vid hedersrelaterade brott och
hatbrott. Enligt tingsratten har utredningen framfort tungt vigande skal for
att inte infora ndgon sadan regel.

Konsekvenser for allmdnna domstolar

Av betdnkandet framgar att andelen brottsutvisade kan forviantas 6ka med
30 procent till foljd av de foreslagna dndringarna. Enligt tingsréatten framstar
berdkningen som négot forsiktig med hansyn till att utredningens forslag
innebar att langt fler brott dn idag kommer kunna féranleda utvisning och da
de tillkommande brotten ar vanligt forekommande pa tingsratten.

Tingsratten vill aven peka pa att utredningens forslag far forviantas ge
effekten att mer tid och resurser maste laggas pa fragan om utvisning i de
maél dar fragan aktualiseras.

Sammantaget anser tingsritten att forslagens konsekvenser i denna del bor
analyseras vidare.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Gudrun Antemar, radménnen
Mirja Hogstrom och Karin Walberg samt tingsfiskalen Fredrik Lasson,
foredragande
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