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Utvisning pa grund av brott — ett skarpt regelverk
(SOU 2021:61)

Riksorganisationen GAPF — Gl6m aldrig Pela och Fadime - har fatt mojlighet att yttra sig 6ver

rubricerad utredning och limnar féljande yttrande.

Sammanfattning
GAPF:s remissvar riktas mot de delar av utredningen som avser utvisning pa grund av hedersrelaterat

brott. Sammanfattningsvis ser GAPF positivt pa utredningens férslag. GAPF anser att de forslag som
ges 1 utredningen ger 6kade mojligheter att skirpa utvisningsprovningen vid bl.a. hedersrelaterat vald.
Oaktat detta anser GAPF att forslagen som ges inte utgor tillrickliga krafttag for att effektivt bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck i samhaillet. GAPF anser, i motsats till det som framhalls i utredningen,
att det inte dr tillrickligt att hedersrelaterat brott ska ha skirpande verkan vid bedémningen av
utvisningspafoljden. GAPF anser att det bor inféras en regel som innebir att utvisningsfragan alltid ska
provas vid hedersrelaterad brottslighet. Pa vilket sitt regeln ska vara utformad (vilket av alternativ 1-4),
utifran bla. tillimpningsproblem som kan uppsta med hinsyn till regelns utformning, limnas upp till
lagstiftaren. GAPF anser for egen del att det finns flera férdelar med att infoéra alternativ 1. GAPF
remissvar lyfter dven upp vissa farhidgor avseende bedomningen vid utlinningens etablering vid

prévningen av utvisningsyrkandet.
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5.4.1 Domstolen ska sirskilt beakta utlinningens etablering i det svenska samhillet

Regleringen bir skdrpas sa att domstolen sarskilt beaktar utlinningens etablering i det svenska samballet

GAPF tillstyrker utredningens férslag betriffande att regleringen bor skirpas sa att domstolen sarskilt
beaktar utlinningens etablering i det svenska sambhillet och ser positivt pa denna del av utredningen.
Skyddet mot utvisning bor enbart tillférsidkras personer som etablerat sig i det svenska samhaillet.
Avseende begreppet etablering anser dock GAPF att beddmningen betridffande utlinningens ekonomiska
etablering inte ska fa Gvertag i den Gvergripande bedémningen av utlinningens etablering. GAPF anser,
sasom framlyfts i utredningen, att bedomningen bor vara allsidig, men anser f6r egen del att en avgorande
del av bedomningen boér liggas pa utlinningens integrering i samhillet, sisom att utlinningen lart sig
svenska och utvecklat en tillvaro inom ramen for det reguljira samhillet.

I likhet med utredningens synpunkter anser &ven GAPF att vissa typer av brott, i synnerhet hedersrelaterat vald, i sig
tyder pa en bristande samhillsintegrering eller en begrinsad anpassning till svenska normer och férhallanden. Det
faktumet att man begar ett hedersrelaterat brott menar GAPF idr ett uppenbart uttryck f6r att utlinningen inte har
etablerat sig 1 Sverige.

Familjeforballanden bor beaktas dven i fortsittningen

GAPF instimmer med att en utvisning kan fa laingtgdende konsekvenser fér den som har familj i Sverige. Hiansyn bor
sdledes givetvis gbras med hénsya till familjen som utlinningen riskerar att limna kvar i landet, och ritten till familjeliv
i artikel 8 EKMR ska sdledes respekteras i den mén det gir och dr limpligt. GAPF motsitter sig siledes inte att
utlinningens familjeférhallanden fortsittningsvis beaktas vid bedémningen av utlinningens anknytning till Sverige. Den
reglering som finns bor behallas, men anser att tillimparen bor fi mdjlighet att 1 storre utstrickning beakta familjens
behov av kontakten med utlinningen. Enligt GAPF ir det av ytterst vikt att beakta vilket brott det r6r sig om. I likhet
med utredningen anser GAPF att om brott riktats mot barn bor det utgbra starkt ett skil f6r att en utvisning bor
utdémas. GAPF anser att det dven bor vara sd att om brottet riktat sig mot make/maka, sambo samt utlinningens
torildrar bor det tala £6r att utlinningen har en svagare anknytning.

GAPF o6nskar i denna del dven tilligea att man i stérre utstrickning bér beakta samtliga omstindigheter som
framkommer avseende relationen med familjemedlemmarna vid bedémningen av utlinningens familjeférhallanden.
GAPF anser att man i friga om bedémningen av anknytningen till Sverige i storre utstrickning bér ta hinsyn till vad
som bla. framkommer 1 socialregister betriffande familjeférhallandena och varfér  kontakten med
familjemedlemmen/familjemedlemmarna kan anses vara bristfillig. GAPF anser sdledes, till skillnad frin det som
utredningen foreslar, att det kan finnas vissa f6rdelar med att mer ingdende reglera pa vilket sdtt som familjeférhallanden
ska inverka pa prévningen av utvisningsfragan dd detta har stor betydelse f6r utlinningens anknytning till Sverige.

Awvdgningen mot brottslighetens allvar
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GAPF tillstyrker att brottslighetens allvar ska ha en inverkande betydelse vid utvisningsprévningen. GAPF instimmer
dven med att vissa brott ma ha ett ligre straffvirde, men dterfallsrisken kan vara pataglig.

5.4.2 Kravet pa synnerliga skil f6r utvisning av den som vistats linge i Sverige tas bort

GAPF tillstyrker denna del av utredningen i sin helhet, eftersom en ldng vistelse i Sverige inte behéver innebira att
utlinningen etablerat sig i det svenska sambhillet. Det bor vara faktiska band som uppkommit under utlinningens
vistelsetid i landet som avgor 1 vilken utstrickning som vederbérande ska vara skyddad mot utvisning.

5.6 Utvisning av vissa personkategorier

5.6.1 Flyktingar

GAPF tillstyrker denna del av utredningen i sin helhet. Det bor fortsatt vara mojligt att utvisa utlinningar som begatt
synnetligen grovt brott, d.v.s. utlinningar som démts £6r brott som har mangarigt fingelsestraff.

5.7 Aterreseforbud
5.7.1 Aterreseforbuden bor bli lingre

GAPF tillstyrker denna del av utredningens forslag. GAPF anser att brottets karaktdr bor tala for ett lingre
aterreseférbud dn vad dess straffvirde indikerar. Vissa hedersbrott kan ge ett relativt ligt straffvirde, exempelvis vissa
hedersbrott som anges i 4 kap. 4b § brottsbalken i regeringens lagforslag avseende E# sarskilt hedersbrort (SOU 2020:57).
GAPF anser, i likhet med utredningen, att beddmningen av aterreseférbudets lingd bor priglas av brottets karaktir, dar
brott som ror allvarligt angrepp pd nagons liv, hilsa, frihet eller frid eller som annars utgjort en pitaglig
integritetskrinkning talar fér lingre aterreseférbud. I likhet med utredningen anser GAPF att det vid vissa typer av
hedersbrott bor foranleda lingre aterreseférbud med anledning av brottets allvarlighet och motiv, dven om straffvirdet
ar lagt.

5.8.1. Utvisning vid hedersrelaterade brott och hatbrott

5.8.4 Skirpta regler f6r utvisning vid hedersrelaterade brott och hatbrott

GAPF anser att de dndringar av regelverket som utredningen foresldr 1 viss del riskerar att bortse frin samtliga brott
med hedersmotiv. Det nimns att dndringana medfér att det vid prévningen av utvisningsfrigan ska beaktas att brottet
haft ett hedersmotiv, samt att brott av viss karaktir, sisom brott med hedersmotiv, i sig kommer att vara
utvisningsgrundande dven vid straffvirden som 4r ligre dn fingelse 4n 6 manader. Det framhdlls i utredningen att brott
som har ett hedersmotiv £an vara ett tungt vigande skil f6r utvisning vid avvigningen mot utlinningens anknytning till
Sverige. Det framlyfts i utredningen att dndringsférslagen 6kar méjligheten att utvisa den som gjort sig skyldig till
hedersrelaterad brottslighet samt att hedersrelaterat brottsmotiv £az inverka pa aterreseférbudets lingd.

GAPF menar att indringen kan 6ka antalet utvisningar vid hedersrelaterad brottslighet, men anser inte att de féreslagna
andringarna utgor tillrickliga krafttag f6r att effektivt bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck i samhillet. GAPF
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menar att en sirskild utvisningsregel f6r hedersrelaterade brott ger en tydlig och betydelsefull signal som tydligt uttrycker
att sddan brottslighet under inga omstindigheter accepteras i det svenska samhillet.

GAPF menar, i motsats till det som framhills i utredningen, att en sirreglering dr limplig vid hedersrelaterad brottslighet
med anledning av brottets sirskilda karaktir. Oaktat att hedersbrotten skiljer sig 4t i vilket straffvirde som kan bli aktuellt
sd har de en central sak gemensam: utlinningar som begdr hedersrelaterade brott markerar tydligt att de innehar
odemokratiska virderingar som dr i strid med de grundliggande principerna om alla minniskors lika virde och den
enskilda manniskans frihet och virdighet. Vad som dven genomgiende utmirker det hedersrelaterade brottet dr att det
far oerhort langtgdende konsekvenser f6r den som drabbas.

Sammanfattningsvis anser GAPF att hedersmotiverade brott utmdrker sig for att de utgér ett tydligt uttryck f6r att
utlinningen inte accepterar de grundldggande demokratiska virderingar som rader i Sverige. GAPF anser, mot
bakgrund av det ovannimnda, att en sirreglering bor inféras som enbart triffar denna typ av brott. Att nuvarande
torslag bor innebira att utvisningar kommer ske i fler fall 4n idag, saisom utredningen pdpekar, samt att aterreseférbuden
kommer att bli lingre, dr inte en tillrickligt effektiv dtgird mot hedersrelaterat vald och fértryck.

5.8.5 Bor utvisningsfragan alltid prévas vid hedersrelaterade brott och hatbrott?
En obligatorisk provningsregel dr oforenlig med en ackusatorisk brottmalsprocess

GAPF anser, i likhet med det som anges i utredningen, att det finns vissa skil som talar mot att det bor inféras en
obligatorisk prévningsregel. Trots det anser GAPF att det som anges som skil under denna del av utredningen inte ir
tillrdckligt starka argument fOr att inte inféra en obligatorisk prévningsregel. Det framkommer i utredningen att den
ackusatoriska brottmélsprocessen redan innehar inkvisitoriska inslag, och det ges flertalet exempel pa flera fall da
domstolen kan vidta vissa dtgirder egenhidndigt, sdsom att forelidgga aklagare att vidta dtgirder eller att kalla vittnen pa
egna initiativ, samt domstolens materiella processledningsskyldighet. Att domstolen nu far en skyldighet att préva frigan
om utvisning vid hedersrelaterat vild, dven utan yrkande av aklagaren, anser GAPF ger en garanti £6r utvisningsfragan
alltid provas vid hedersrelaterad brottslighet. GAPF menar att en obligatorisk provningsregel skulle verka som en sikerhet
for att frigan om utvisning alltid kommer att provas, dven i de fall dd dklagaren av forbiseende eller tidsbrist avstatt frin att
framstilla yrkande om utvisning.

Hedersrelaterade brott och hatbrott bir inte ges en sirstallning i forballande till annan allvarlig brottslighet

GAPF anser, till skillnad mot utredningens stillningstagande, att en obligatorisk prévningsregel f6r domstolen vid
hedersrelaterade brott skulle tillférsikra att utvisningsbeslut prévas i samtliga fall av hedersrelaterad brottslighet dér
térutsittningar f6r utvisning dr uppfyllda. GAPF anser att en obligatorisk prévningsregel skulle utgdra ett viktigt led 1
sambhillets bekdmpande av hedersrelaterat vild och fértryck. Bakgrunden till ovan stillningstagande baseras pa att GAPE
anser, till skillnad frin utredningen, att hedersrelaterade brott bor ges en sirstillning, vilket GAPF utvecklat nirmre
under 5.8.4.

L provningsregel baserad pa brottets motiv kan leda till tillampnings- och handliggningssvarigheter
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Det anférs i utredningen att hedersrelaterade motiv dr svéra att klarligga och identifiera, och att en prévningsregel som
baserar sig pa brottets motiv skapar tveksamheter kring tillimpningsomradet. GAPF anser att om det inférs en
obligatorisk utvisningsprévning vid samtliga hedersrelaterade brott kommer det inte att komma som en Sverraskning
tor den tilltalade att utvisningsfrigan kommer att prévas. Nir det dr en obligatorisk prévningsregel vid hedersrelaterad
brottslighet kan férsvaret och den tilltalade vara férberedda pé att det utvisningsfrdgan kommer att prévas. Det finns
siledes forutsebarhetsargument som talar for att en obligatorisk utvisningsprovning ska inféras.

L sarskild provningsregel kan omfatta garningar som inte ar ntvisningsgrundande

Sasom utredningen anfor si skulle omfattande delar av denna problematik minskas om den generella skirpningen av
utvisningsreglerna som utredningen f&reslir genomfors.

Att den obligatoriska prévningsregeln i princip enbart fir betydelse i det fall aklagaren avstatt fran att framstilla ett
yrkande om utvisning anser GAPF ir en positiv del av forslaget. GAPF anser att en obligatorisk prévningsregel snarare
skulle fungera som en sikerhet fOr att frigan om utvisning alltid kommer att provas, dven i de fall dd dklagaren av
térbiseende eller tidsbrist inte har framstillt ett yrkande om utvisning.

Behovet av en obligatorisk privningsregel framstar som begrinsat

GAPF anser att det faktum att dklagare anser sig sjilva framstilla yrkanden om utvisning nir det finns férutsittningar
tor det inte kan anses vara tillrickligt skil mot att inféra den obligatoriska prévningsregeln. Att dklagaren framstiller
yrkanden om utvisning i den omfattning som de anser 4r motiverat kan dndd innebira att aklagare i vissa fall avstar eller
av forbiseende inte framstiller ett yrkande om utvisning. Sdsom utredningen dven papekar sa bor man virdera dklagarnas
egen sjilvskattning med viss forsiktighet. Det faktumet att regeln enbart fir betydelse ndr dklagaren av olika anledningar
avstdtt frin att framstilla ett utvisningsyrkande far anses vara tillrdckliga skl for att inféra en sddan reglering.

5.8.6 En regel som innebdr att utvisningsfragan alltid provas vid hedersrelaterad brottslighet och hatbrott

Sasom angetts tidigare anser GAPF att det ska inforas en regel som innebir att utvisningsfragan alltid ska provas vid
hedersrelaterad brottslighet. Pa vilket sitt regeln ska vara utformad (vitket av alternativ 1—4), utifran vilka bla.
tillimpningsproblem som finns med utformningen av bestimmelserna, limnas upp till lagstiftaren. Nedan limnas

synpunkter betriffande férdelar och nackdelar vid alternativen.

Alternativ 1:

GAPF anser att det forsta alternativet f6r utformningen av prévningsregeln har flera férdelar. Som utredningen lyfter
skulle en siadan provningsregel inte bara omfatta de mest uppenbara fallen av hedersrelaterad brottslighet. Att
bestimmelsen knyter an till befintliga regler i straffritten ger bittre férutsittningar for tillimpningen. Utredningens
farhdgor med en prévningsregel som utformas som alternativ 1 dr bland annat att det finns en risk £6r att det férst i ett
sent skede av processen, exempelvis vid huvudférhandlingen, uppdagas att regeln aktualiseras och att det dessutom kan
bli svért att avgéra om den 6verhuvudtaget ar tillimplig. Det anges att om hedersmotivet for brottet blir klarlagt fér
domstolen 1 ett sent skede kan regeln medféra att fragan blir otillrdckligt behandlad vid huvudférhandlingen eller att
rittegangen skjuts upp. GAPF anser att dessa fall inte kan anses vara minga i antalet, och att det dirav inte utgor
tillrickliga skdl £6r att inte vilja det fOrsta alternativet £6r regelns utformning. Det dr givetvis av stOrsta vikt att utreda
brottets motiv vid ett s tidigt skede som mdjligt, da det 4r av vikt att den tilltalade far beméta de pastiendena. GAPF
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anser att f6ljden att en ritteging riskeras att skjutas upp vigs upp av intresset av att efter ordentlig utredning kunna
utvisa brottslingar pa grund av hedersrelaterad brottslighet.

Alternativ 2:

Det finns dven fordelar med alternativ 2. Alternativ 1 avhjilper de farhdgor som utredningen lyfter med alternativ 2.
Med en brottskatalog som tydligt anger vilka hedersbrott som denna regel ska tillimpas pé skapar bittre férutsittningar
for tillimpning av bestimmelsen. Alternativ 2 kan anses vara fordelaktigt da det dr forutsebart f6r den tilltalade och
dennes foérsvar och di avhjilps domstolens handliggningssvarigheter. Sdsom utredningen framférs finns risk att
tillimpningsomradet blir alltfér snivt, da tillimparen vid denna reglering riskerar att missa de allvarliga hedersmotiverade

brotten som finns.
Alternativ 3:

Alternativ 3, vilket utgdr en kombination av alternativ 1 och 2. Eftersom GAPF har framfért f6rdelar med alternativ 1
si finns det sdledes fordelar med alternativ 3. Alternativ 3 dr i vart fall att foredra Over alternativ 2.

Alternativ 4:

GAPF anser att det kan finnas fordelar med alternativ 4, da tillimpningsomréadet blir bredare i jimférelse med alternativ
2. Sasom det fastslas i utredningen sa avhjilps de svarigheter som anges i utredningen med alternativ 1. Risker med detta
alternativ 4r i det fall grinsen for férsvarande brott sitts £6r hogt, och att tillimpningsomradet blir alltfér sndvt. Sdsom
framhalls i utredningen s finns det dven en risk att det skapas ett glapp mellan de brott som anges i brottskatalogen och
hedersbrott med viss svérighet. GAPF anser att samtliga hedersrelaterade brott dr férsvarande pa olika sitt, och att

svarigheten i brotten inte enbart kan utronas utifran brottets straffskala.
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