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Justitiedepartementet

Remissyttrande fran Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel
Utvisning pa grund av brott — ett skarpt regelverk (SOU 2021:61)
Beténketid for offer for manniskohandel (avsnitt 9)

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel (hadanefter refererad till som Plattformen)
samlar ca 30 organisationer och aktorer inom ramen for civilsamhallet och verkar for att
utsatta fér manniskohandel och manniskoexploatering ska fa det skydd och stéd de behéver
och har ratt till enligt internationella 6verenskommelser. Vi utgar fran de manskliga
rattigheterna och ar som organisation politiskt och religiést obunden.

Sammanfattning

Plattformen valkomnar utredningens férslag om utékad behérighet att ansdka om
uppehallistillstand fér betanketid for offer for manniskohandel till att omfatta aven
socialnamnden.

Plattformen tillstyrker utredningens forslag pa detta omrade och féreslar dartill: A) att
betanketiden i forsta hand ska férlangas till 90 dagar och B) i andra hand att socialnAmnden
ska ges behdrighet att ansdka om en eventuell férlangning av uppehallstillstand for
betanketid i de fall detta bedéms ndédvandigt.

Plattformen avstar fran att yttra sig om 6vriga forslag i utredningen da dessa faller utanfor
vart uppdrag.

Utredningens uppdrag och bakgrund
Plattformen valkomnar utredningens uppdrag att sakerstalla att manniskohandelsoffers
rattigheter inte skall vara villkorade av en ansokan fran férundersékningsledare.

Reflektionsperioden ska sakerstélla att envar potentiellt utsatt bereds méjlighet att "genom
aterhdmtning och eftertanke géra sig fri fran méanniskohandlarnas inflytande och/eller fatta
ett vélinformerat beslut om samarbete med de berérda myndigheterna. Under denna period
ska inget beslut om utvisning av personen kunna verkstéllas.”



Plattformen har under flera ar drivit fragorna om att satta Sveriges konventionsataganden
gallande manniskohandelsoffers rattigheter i framsta rummet. Sedan 2013 har Plattformens
medlemsorganisationer samordnat sina insatser och forsokt med enad rost arbeta for
utsattas basta och majlighet att tillvarata sina rattigheter. Ett rattighetsbaserat synsatt maste
pragla hela rattskedjan och stédsystemet for potentiella offer. Vi menar att detta ar av storsta
vikt for att na framgang i arbetet att bekdmpa manniskohandel. t Att utsatta garanteras
mojlighet att tillvarata sina grundlaggande rattigheter ar det viktigaste elementet for att skapa
férutsattningar for deras deltagande i en rattsprocess, med upprattelse och potentiella
fallande domar som resultat.

Sa lange Plattformen funnits har var aterkommande kritik handlat om just detta: Behovet av
ett system som ger verklighetens brottsoffer reell méjlighet att ta tillvara sina rattigheter . Det
Nationella Stédprogrammet (NSP), startades just med malsattningen att skapa
férutsattningar att leva upp till Sveriges internationella dtaganden. Dess syfte ar att
garantera en de facto icke villkorad betanketid for potentiellt utsatta for alla former av
manniskohandel, oavsett kon och alder. NSP har verkat som ett komplement till
huvudprincipen: Sveriges NRM, Manual vid Misstanke om Manniskohandel som galler vem
som gor vad vid en "formell identifiering" dvs. fran polisanmalan/inledd férundersdkning och
framat. NSP har darmed i realiteten varit den enda insatsen dar manniskohandelsoffers
trygghet och rattigheter har givits prioritet i en initial fas.

Plattformen har kontinuerligt medverkat i dialoger och aterkommande bidragit med underlag
till rapporter till Europaradets Expertkommitté (GRETA) samt granskningsrapporter
avseende Sveriges ataganden gallande Europaradets konvention om bekampandet av
manniskohandel. Vi har aven aterkommande uppvaktat Sveriges regering och ansvariga
myndigheter och nationella samordnare for att uppmarksamma de brister i efterlevnaden av
den icke villkorade betanketiden, att den behover forandras sa att den inte villkoras av
deltagande i en rattsprocess da detta direkt strider mot reflektionsperiodens syfte.

Utredningens forslag och overvaganden (avsnitt 9.6)

Forslag: Om det finns anledning att anta att utlanningen har utsatts fér manniskohandel
eller manniskoexploatering far en ansdkan om uppehallstillstand for betanketid ocksa
goras av socialnamnden.

Om ett uppehallstillstand for betanketid har beviljats efter ansdkan av socialnamnden far
tillstandet inte aterkallas innan socialtjansten fatt tillfalle att yttra sig.

Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om uppehallstillstand for betanketid
eller om aterkallelse av ett sadant tillstand far éverklagas av socialnamnden om det var
socialnamnden som ansdkte om tillstandet.

Plattformen tillstyrker utredningens forslag.



Plattformen anser att utredningens forslag utgor viktiga steg i ratt riktning mot att sakerstalla
potentiellt utsattas ovillkorliga ratt till betanketid i enlighet med Europaradets konvention om
bekampande av manniskohandel. For att denna rattighet ska vara just ovillkorlig ar det av
yttersta vikt att det varken i teorin eller i praktiken féreligger krav pa en polisanméalan och
inledd férundersdkning innan uppehallstillstand for betanketid kan beviljas. Av de 253 direkt
utsatta individer som vara medlemsorganisationer moétte under ar 2020 upprattades en
polisanmalan endast i 51% av fallen'. Detta innebar att for 49% av de utsatta var NSP initialt
den enda tillgangliga insatsen och mojligheten att sakerstalla efterlevnad av Sveriges
internationella ataganden.

Plattformen féreslar utdver dessa forslag A) att betanketiden i forsta hand ska férlangas till
90 dagar och B) i andra hand att socialndmnden ska ges behérighet att anséka om en
eventuell férlangning av uppehallstillstand for betanketid i de fall detta beddéms nédvandigt.

Europaradets konvention stadgar tydligt att ratten till betanketid/reflektionsperiod ska omfatta
en period pa minst 30 dagar samt att perioden ska vara sa lang att personen kan aterhamta
sig och gora sig fri fran manniskohandlarnas inflytande och/eller fatta ett valinformerat beslut
om samarbete med de behdriga myndigheterna. Plattformens erfarenheter fran det
Nationella stddprogrammet (NSP) pavisar att 30 dagar sallan eller aldrig ar tillrackligt for att
uppna onskad effekt hos den berdrda individen. Da bestammelsen om uppehallistillstand fér
betanketid i svensk lagstiftning begransades till 30 dagar inférdes méjligheten att istallet
férlanga denna i sarskilda fall.

Plattformen anser, i likhet med utredningen, att de sarskilda skal som svensk lagstiftning
anfér som grund for en férlangning av uppehallstillstand for betéanketid (mycket traumatiska
upplevelser, starkt beroendeférhallande till garningsmannen samt barns sarskilda
forutsattningar) tar sikte pa just behovet av mer tid for aterhamtning och reflektion. Darmed
borde detta ligga inom ramen fér den bedémningen som socialnamnden enligt forslaget ges
behdrighet att gdra och Plattformen anser inte att utredningen i tillrackligt hdg grad framfor
skal till varfor denna behdrighet fortsatt ska forbehallas férundersdkningsledare. Denna
inkonsekvens riskerar enligt Plattformens mening att resultera i ett haltande system som
delvis fortar syftet med utredningens forslag.

Ovriga kommentarer och synpunkter

Vikten av tillrdcklig kunskap och kompetens hos socialndmnd/socialtjdnst

Precis som utredningen redogdr for sa ar nyttan med dess forslag pa detta omrade helt
beroende av att det inom socialtjanst/socialnamnd finns tillracklig kunskap och kompetens
om manniskohandelsbrottet, identifiering av utsatta och utsattas rattigheter for att kunna
anvanda behorigheten att ans6ka om uppehallstillstand fér betanketid pa ett fullgott satt.

' Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel (2020), Civilsamhéllets kontakter med utsatta for
ménniskohandel under 2020 https://manniskohandel.files.wordpress.com/2021/06/civilsamhallets-
kontakter-med-utsatta-for-manniskohandel-2020.pdf



https://manniskohandel.files.wordpress.com/2021/06/civilsamhallets-kontakter-med-utsatta-for-manniskohandel-2020.pdf
https://manniskohandel.files.wordpress.com/2021/06/civilsamhallets-kontakter-med-utsatta-for-manniskohandel-2020.pdf

Plattformen ser vardet av den tillgang som Jamstalldhetsmyndigheten och
regionkoordinatorerna utgor i detta, men var erfarenhet ar samtidigt att socialtjansten idag i
manga kommuner inte har tillracklig kunskap om sin roll som garant avseende de rattigheter
som tillfaller utsatta fér manniskohandel i enlighet med Manual vid misstanke om
ménniskohandel (MMM). Detta gér sig t.ex. gallande vid beddmningar av ansékningar om
s.k. nddbistand. Plattformen vill darfér betona vikten av ett kunskapslyft inom socialtjansten
pa detta omrade.

For att sarskilt betona socialndmndens ansvar for denna grupp brottsutsatta féreslar
Plattformen darfor att en hanvisning till SOU 2021:61 gors i anslutning till den nya
Socialtjanstlagens (SOU 2020:47) bistandsparagraf.

Plattformen anser vidare att ett system med majlig ansdkan av socialndmnd behdver starkas
upp med ett langsiktigt och rattssakert perspektiv avseende genomforande sa att
rattigheterna blir ovillkorade och inte fallerar pa okunskap eller blinda flackar i det
kommunala sjalvstyret. Ett exempel pa viktiga atgarder vore att i instruktionen gora praktiska
fortydliganden samt att erbjuda t.ex, landets regionskoordinatorer och/eller certifierade
boenden en subsidiar madjlighet att inom det nationella stddprogrammet trada in da
kommunernas socialtjanst inte fullgor sitt atagande att tillférsakra skydd och stdd till de
brottsdrabbade inom sin kommun.

Ett sarskild utmaning ar att tydliggéra ansvarsfoérdelningen mellan vistelsekommun och
bosattningskommun for brottsutsatta med osaker legal status, tex., ensamkommande,
hemldsa, pappersldsa m.m Dar vet vi av erfarenhet att kommunerna brister i sina nuvarande
ataganden.

For att garantera ett hallbart och rattssakert system tror Plattformen att det behdvs uttalade
och specifika ataganden som pa ett tillforlitligt satt kontinuerligt féljs upp. Exempel pa
sadana system finns till exempel i Storbritannien dar man anvander en multidisciplinar

metod genom sk.-First-Responder organizations.

Remissvaret har utarbetats av Hanna Brandvik, Madeleine Sundell och Paola Uggla.

Stockholm, 2021-09-30

For Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel,

Jacob Flardh
Ordforande





