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Sammanfattning

Kommunstyrelsen vilkomnar utredningens forslag i stort. Sarskilt att stirka skyddet mot ut-
visning for brottsoffer svarar mot ett tidigare identifierat behov inom staden. Den samlande
bedémningen dr att en 6kad risk f6r utvisning skulle kunna bidra till minskad bendgenheten
tor individer att bega brott och dirmed till en 6ver tid tilltagande trygghet 1 Malmo. Utred-
ningens forslag kan ha viss inverkan pa grov kriminalitet och pa mangdbrottslighet sisom
misshandel, skadegorelse och rin. Dirutéver limnas ett antal mer specifika synpunkter och
kommentarer.

Yttrande

Kommunstyrelsen vilkomnar utredningens forslag i stort. Sarskilt att stirka skyddet mot ut-
visning for brottsoffer svarar mot ett tidigare identifierat behov inom staden. Den samlande
bedomningen dr att en 6kad risk for utvisning skulle kunna bidra till minskad benagenheten
for individer att bega brott och dirmed till en 6ver tid tilltagande trygghet i Malmo. Utred-
ningens forslag kan ha viss inverkan pa grov kriminalitet och pa mingdbrottslighet sisom
misshandel, skadegorelse och rin. Kommunstyrelsen ser positivt pa de definitioner och fo1-
tydliganden som utredningen foreslar kopplat till att straffvardegrinsen ska siankas och att
denna dven ska kunna underskridas nar brottets karaktir ger skal till det.

Det finns dock dven risker med utredningens foérslag. Det finns risk att personer som utreds
for brott dar utvisning kan vara aktuellt undanhaller sig myndigheterna i stérre utstrickning.
Dirtill, da utvisning ar att betrakta som en allvarlig rattsverkan, kan forslagen paverka
brottsoffrens benigenhet att anmila brott om det innebir att deras nirstiende (och/eller de
sjalva) riskerar utvisning. Faran ér sdrskilt hog nir det handlar om brott i nira relation och
sarskilt brott med hedersmotiv. I de fallen kan det finnas en form av kollektivt stillt krav pa
den utsatte att sitta familjen forst och dtervinda tillsammans med den/de démda. Barn har
exempelvis ingen egen majlighet att bestimma och maste finna sig i vairdnadshavarnas be-
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slut. I andra fall kan det ddremot leda till att individen fullféljer sin medverkan i rittsproces-
sen, da utvisning av girningspersonen skulle kunna leda till 6kad trygghet f6r den utsatte.

Brott med heders- och hatmotiv dr mycket allvarliga och ett hot mot manga minniskors
trygghet samt allvarligt begrinsar enskildas livsutrymme och kan ge livslinga men. Det inne-
bir ocksa en allvarlig inskrinkning i de ménskliga rittigheterna, jamstélldheten och barns rit-
tigheter. Kommunstyrelsen delar dock utredningens slutsats att det saknas skal att inféra en
reglering om att domstolen, utan sarskilt yrkande fran aklagaren, tar stillning till frigan om
utvisning vid sadan brottslighet.

I 6vrigt limnas nedanstdende synpunkter:

7. Effektivare verkstillighet av utvisning pa grund av brott

Kommunstyrelsen instimmer 1 utredningens bedomning att det — for att utvisningen ska fa
den verkan den syftar till — ar viktigt att ett beslut om utvisning verkstalls. Bristen pa effekti-
vitet 1 verkstilligheten av utvisningar far konsekvenser for bade den enskilde och f6r sam-
hillet i stort. Det dr ddrfor angeldget att utvecklingsarbetet f6r hogre effektivitet 1 verkstallig-
heten fortgar och att arbetet med att teckna internationella avtal och 6verenskommelser ut-
vecklas. Sirskilt positivt dr forslaget om att ge Kriminalvarden i uppdrag att i samrad med
Polismyndigheten utveckla insatser for att rusta ddmda med utvisningsbeslut f6r det stun-
dande atervandandet.

9. Betinketid for offer for mdnniskobandel

Kommunstyrelsen ser positivt pa forslaget att socialnimnder ska kunna anséka om uppe-
héllstillstand f6r betinketid for offer f6r manniskohandel. Socialtjansten har redan en central
roll 1 att stédja brottsoffer och kan fatta beslut om placering eller andra akuta insatser. I for-
slaget framfors att socialnimnden bor ges behorighet att ansoka om betinketid i de fall det
finns anledning att anta att utlinningen dr utsatt for brott enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken och
att det dr socialnimnden som ska avgora om kriterierna dr uppfyllda. Kommunstyrelsen in-
stimmer i att manniskoexploateringsbrott bor innefattas 1 socialnimndens ansékningsbeho-
righet eftersom det édr narbesliktat med minniskohandelsbrottet.

Det dr av vikt att kunskapshéjande insatser om minniskohandel och manniskoexploatering
riktas till medarbetare inom berérda myndigheter. I det fall dessa leder till 6kande kostnader
f6r kommunen bor dessa fullt ut ersittas av staten. Det bor ocksa utarbetas en struktur och
rutiner, samt tydlighet 1 samverkan mellan socialnimnd, regionkoordinatorer, polis, aklagare
och andra ber6rda parter i processen rérande ansdkan om betinketid.

Vid en forlingning av betinketid foreslas att det fortfarande bor vara endast forundersok-
ningsledaren som kan anséka om detta. Kommunstyrelsen vill betona vikten av att férunder-
s6kningsledaren har kontakt med den part som initialt har ansékt om betinketiden.
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12. Konsekvenser

12.2 Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsen bedomer att férslagen, utover ovan nimnda kostnader f6r kunskaps-
héjande insatser, pa kort sikt i liten man kan medféra 6kade kostnader for staden i det fall att
fler s6ker stod eller behandling genom forvaltningens verksamheter. Pa lingre sikt bedoms
att kostnaderna kan komma att minska till f6ljd av att bendgenheten att bega brott kan
minska i vissa grupper.

12.3.1 Konsekvenser for brottsligheten och det brotisforebyggande arbetet

Det ar mycket viktigt att virna invanarnas sikerhet och trygghet. Kommunstyrelsen anser
darfor att det ar rimligt att skdrpa bestimmelserna for nar utvisning ska kunna beslutas. En
6kad risk f6r utvisning skulle kunna ha en inverkan i personers benidgenhet att bega brott,
atminstone i de fall dir det handlar om 6verlagd brottslighet. Risken f6r utvisning skulle
kunna Oka benagenhet att soka hjilp vilket skulle kunna fa till f6ljd att fler individer tar kon-
takt med exempelvis socialtjinstens avhopparverksamhet, vilket skulle kunna leda till uto-
kade kommunala kostnader.

12.3.3 Konsekvenser for jamstilldbeten

Kommunstyrelsen delar utredningens beddmning om konsekvenserna for 6kad jamstilldhet.
Stadens erfarenhet dr att minga kvinnor som beviljats uppehallstillstand pa anknytning avstar
fran att limna en destruktiv relation eller polisanmala av ridsla for att forlora sin (och even-
tuella barns) ritt att vistas i Sverige. Situationen i hemlandet och eventuell risk for att utsittas
tor skam, stigmatisering och skuldbeliggning vid ett atervindande paverkar ocksa bendgen-
heten att anmala.

12.3.4 Konsekvenser for barn

Utredningen fokuserar mycket pa flickors utsatthet och kommunstyrelsen vill darfor upp-
mirksamma att utsattheten hos pojkar ocksa kan vara stor. Till exempel foreligger storre risk
for pojkar att dras in i kriminalitet eller nyttjas for att kontrollera familjemedlemmar.
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