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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 7 maj 2024 beretts tillfille att avge
yttrande 6ver Finansdepartementets remiss av promemorian Starkt konsumentskydd

pa kreditmarknaden.

Sammanfattning

Inledningsvis ska understrykas att Advokatsamfundet i grunden ar positivt till atgarder
som ar dgnade att starka konsumentskyddet pa kreditmarknaden och att komma at
problematiken med 6verskuldsattning bland vissa svenska hushéll som det redogors for
i promemorian. Advokatsamfundet stéller sig emellertid kritiskt till forslaget i
promemorian om att upphiva lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Forslaget innebar ett synnerligen stort ingrepp for de bolag som

bedriver tillstindspliktig verksamhet i enlighet med lagen.

Utgangspunkten maéste vara att skapa en vil avvigd balans mellan de olika intressen
som berors av samtliga insatser pa omrédet. For ett sa genomgripande forslag kravs
starka och vilgrundade skal, sarskilt utifran ett rattssiakerhetsperspektiv. Dessa skl
maste baseras pa en mer noggrann rattslig analys och konsekvenserna av forslagen

behover analyseras narmare.
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Synpunkter

Overskuldsdittning — relevant lagstiftning

I promemorian lyfts fram ett antal skal till att det finns ett behov av en férandring for
att komma &t overskuldsittning bland vissa svenska hushéll pa grund av
konsumtionslan. I allt viasentligt hanfor sig skilen till statistiskt grundade iakttagelser
om t.ex. konsumentkreditinstituts malgrupper, kreditprévningar, rantenivaer,
forekomsten av betalningspadminnelser, inkassokrav samt konsumenters skulder hos
Kronofogdemyndigheten. De utgor i det narmaste uteslutande fragor som hanteras
genom regleringen i konsumentkreditlagen (2010:1846) och inte i lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter som reglerar konsumentkreditinstitut eller for den
delen lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som reglerar kreditinstitut,

dvs. banker och kreditmarknadsbolag.

I konsumentkreditlagen gors det strangt taget inte heller nagon atskillnad mellan
konsumentkreditinstitut och kreditinstitut. Ur detta perspektiv framstér den foreslagna
atgarden att upphéava lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter som olamplig
for att komma &t problemet med 6verskuldséattning. For att upphiva den aktuella lagen
kravs starka och vilgrundade skil, framfor allt ur ett rattssdkerhetsperspektiv. Sadana
skal maste grundas pa en noggrann och omfattande rattslig analys. Istéllet bor
lagstiftaren o6verviaga att fokusera pa att starka konsumentkreditlagen samt att

forbattra den tillsyn som Finansinspektionen ansvarar for.

Forslaget foregdr pagdende lagstiftningsinitiativ pd omradet

Det finns flera pagaende lagstiftningsinitiativ pa konsumentkreditomradet som avser
att komma &t bl.a. riskfylld kreditgivning och 6verskuldsittning. Bland dessa foresléas
t.ex. inforandet ett nationellt skuldregister, vilket behandlas i SOU 2023:38 om ett
forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och overskuldsattning.
Advokatsamfundet har i tidigare remissvar yttrat sig 6ver dessa forslag och har inte haft
nagot att erinra mot ett nationellt skuldregister.* Dessa initiativ bor genomforas och
utvirderas innan ett sd genomgripande forslag som presenteras i promemorian

genomfors.

1 Advokatsamfundets remissyttrande den 6 november 2023 Gver betdnkandet Ett forstarkt konsumentskydd mot
riskfylld kreditgivning och 6verskuldsittning (SOU 2023:38).



§

I detta sammanhang ska dven lyftas fram att, savitt Advokatsamfundet har kunnat se,
Finansinspektionen inte heller i ndgon av de konsumentskyddsrapporter som
publicerats under perioden 2014—2024 har framfort att lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter borde upphévas, trots att 6verskuldsiattning m.m. har varit en fraga
som belysts i varje rapport under ovanstaende period. Istillet pekar
Finansinspektionen pa att pagaende lagstiftningsinitiativ bor genomforas, t.ex. ett

nationellt skuldregister.

Genomférda regelverksédndringar mdste fa ges mdjlighet att sld igenom

De nyligen genomforda regelverksforandringarna maste ges tid att fa genomslag.
Finansinspektionen beslutade under 2023 om nya allmanna rad (FFFS 2023:20) for
krediter i konsumentforhallanden, som tridde i kraft den 1 september 2023 for
konsumentkreditinstitut. Dessa regler behéver nu fa moéjlighet att implementeras och
utvarderas fullt ut. I beslutspromemorian (FI dnr 23—2096) framhaller
Finansinspektionen att syftet med den nya regleringen ar att den i férlangningen ska

stirka konsumentskyddet och minska risken for 6verskuldsittning.

Darutover har tillsynsansvaret for konsumentkreditinstituten, savitt avser
kreditprovningar, flyttats 6ver fran Konsumentverket till Finansinspektionen den 1

januari 2023.

Ndrmare analys av konsekvenserna av en upphdvd lag

Konsekvenserna av forslaget om att upphava lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter behover analyseras mer ingdende. Det saknas en grundlig analys av

foljande aspekter:

- Risken att den verksamhet som promemorian forutsatter ska drivas fran Sverige
istillet kommer att rikta sig mot svenska konsumenter fran andra EES-lander pa
gransoverskridande basis, vilket skulle innebara att tillsynen hamnar hos
myndigheterna i hemlandet och dirmed begriansar de svenska myndigheternas
tillsynsmojligheter.

- Risken att forslaget utestidnger vissa svenska hushall och lantagare fran
kreditmarknaden (finansiellt utanférskap) — dvs. minskar mgjligheten for finansiell
inkludering — och darmed risken for framvixt av en illegal kreditmarknad (se till

exempel SOU 2023:38, s. 365 f.).



§

- Grunden for pastaendet att aktorer som tillhandahaller konsumentkrediter till
kredittagare med mindre marginaler sallan gor en mer ingaende kreditprovning och
tar ut hogre rianta for att kompensera den hogre risken, behover ifragasattas. Detta
ar sarskilt relevant mot bakgrund av de tillsynsaktiviteter som Finansinspektionen
genomfort under 2024, dar de granskat bl.a. hur konsumentkreditinstituten i sina
kreditprovningar tillvaratar konsumenters intressen, vilket underlag och vilka
analyser som ligger till grund for kreditprovningen samt hur féretagen bedomer
enskilda konsumenters ekonomiska forutsattningar att fullgora sina dtaganden.

- Inverkan av att konsumentkreditinstitut istillet beviljas tillstdnd att bedriva bank-
eller finansieringsrorelse, vilket typiskt sett innebar vasentligt billigare upplaning
an for konsumentkreditinstitut, och hur detta skulle paverka
konsumentkreditmarknaden.

- Vilken konkret inverkan forslaget kan fa pa konsumentkreditmarknaden, sarskilt
med tanke pa att konsumentkreditinstitut for narvarande endast stér for cirka 0,2
procent av nyutlaningen till konsumenter i Sverige (se avsnitt 6 Konsekvensanalys i

promemorian).
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