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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det infors en tillfillig nedsittning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift pa ersittning
till personer som vid éarets ingdng har fyllt 18 men inte 23 ar.
Nedsittningen innebér att endast alderspensionsavgiften och hélften av de
Ovriga avgifterna ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor per
kalenderménad.

Bestammelserna om tillfélligt nedsatta arbetsgivaravgifter foreslas trida
i kraft den 1 april 2026. Bestammelserna tillimpas pa erséttning som ges
ut under perioden 1 april 2026 till och med 30 september 2027.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:66

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift for personer som vid arets

ingang fyllt 18 men inte 23 &r.
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2 Forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift
for personer som vid arets ingang fyllt 18
men inte 23 ir

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift.

2 § Paavgiftspliktig erséttning till personer som vid érets ingang har fyllt
18 men inte 23 ar ska hela alderspensionsavgiften men bara hilften av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler
sd att Ovriga decimaler faller bort.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga ersdttningen
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2026.

2. Lagen tillimpas inte pé& ersdttning som har getts ut fore
ikrafttradandet.

3. Lagen upphdor att gélla vid utgadngen av september 2027.

4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for erséttning som har
getts ut under perioden 1 april 2026—30 september 2027.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 13.6) aviserade regeringen att
den skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag om en tillfdllig
nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin
l6neavgift pa erséttning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 23 &r. Nedsdttningen innebér att endast alderspensionsavgiften och
hilften av de Ovriga avgifterna ska betalas pa erséttning upp till
25 000 kronor per kalendermanad.

Inom Finansdepartementet har promemorian Tillfdlligt nedsatta
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar tagits fram. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats, regeringen.se, och 1 Finansdepartementet (Fi2025/01319).

I denna proposition behandlas forslagen i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 november 2025 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver ett lagforslag som 6verensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradet lamnar forslaget utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut bl.a. for finansiering av de sociala trygghetssystemen
och utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
betalas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas
av fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet, dvs. enskilda
nédringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslaget i
propositionen avser endast nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Regel-
verket for egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift, arbetsgivare betala ytterligare en avgift. Den allménna 16neavgiften
debiteras i samband med, och pad samma underlag som, arbetsgivar-
avgifterna. Forfattningstekniskt ingar inte den allminna loneavgiften i
arbetsgivaravgifterna men eftersom den inte sérskiljs i debiteringsfor-
farandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den
allméinna l6neavgiften &r dock i bade rittslig och ekonomisk mening en
skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebdr att den inte ska betalas av
foretag som saknar fast driftstélle i Sverige.

Den allminna I6neavgiften uppglr for inkomstaret 2025 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2025 uppgar arbetsgivar-
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avgifterna och den allménna I6neavgiften tillsammans till 31,42 procent
av underlaget (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allman loneavgift ar

2025

Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsdkringsavgift 3,55 3,64*
Fordldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allman [8neavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allman ldneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsékringen pa 7 dagar.

4.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna saknar normalt en direkt koppling till finansieringen
av en specifik forman inom de sociala trygghetssystemen. Den
inkomstgrundade alderspensionen intar dock en sérstillning med en direkt
koppling mellan inbetalda avgifter och &lderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procent-
enheter géar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad. Arbets-
givarens del av avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift
pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och tilliggs-
pensioner i fordelningssystemet ska 16pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjélvreglerande, och eventuella anpassningar ska ske
pa formanssidan inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska sédledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet dr att varje intjdnad pensionsrattighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga héllbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



4.3 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en skattedeklaration i form av en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder (26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den
som #dr registrerad som skyldig att gdra skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter ska ldmna en arbetsgivardeklaration for varje redo-
visningsperiod (26 kap. 3 § andra stycket SFL). En redovisningsperiod
omfattar en kalenderménad (26 kap. 10 § SFL).

I 26 kap. 19 a—19 ¢ §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges pa
individniva for betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller
annan erséttning. I deklarationen ska det bl.a. anges vilken ersittning som
arbetsgivaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgédngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rétt tid och pa ritt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid eller pa rétt sétt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan ldmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter overfors till Skatteverket eller genom att den
uppgiftsskyldige manuellt registrerar nédvéndiga uppgifter for varje
betalningsmottagare. Detta sker genom anvindning av en s.k. e-tjanst dér
inloggning sker med e-legitimation. Skatteverket har utvecklat
elektroniska 16sningar som innebdr att arbetsgivardeklarationen kan
lamnas direkt fran den uppgiftsskyldiges 1onesystem. Det finns &ven
mdjlighet att lamna arbetsgivardeklarationen pa pappersformular.

Arbetsgivardeklarationen ska lidmnas ménaden efter redovisnings-
perioden. Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklarationen styrs av om
den deklarationsskyldige &r skyldig att lamna mervardesskattedeklaration,
samt for vilket beskattningsunderlag den ska Ildmnas. Om den
deklarationsskyldige 4r skyldig att redovisa mervirdesskatt med
beskattningsunderlag om hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklarationen ha kommit in senast den 12 i ménaden efter utgdngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mer-
véirdesskatt med beskattningsunderlag 6ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i manaden efter
utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 27 idecember
(26 kap. 30 § SFL). Om den deklarationsskyldige inte ar skyldig att
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redovisa mervirdesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast
den 12 i manaden efter utgdngen av redovisningsperioden, dock senast den
17 1 januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvérv och import for beskattningsaret berdknas
sammanlagt overstiga 40 miljoner kronor, dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stéllet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

5 Arbetsgivaravgifterna satts ned tillfalligt
for personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Regeringens forslag

En tillfallig nedséttning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmén loneavgift infors pé ersittning till personer som vid arets
ingang har fyllt 18 men inte 23 &r. Nedséttningen innebér att endast
alderspensionsavgiften och hélften av de Ovriga avgifterna och den
allménna Ioneavgiften ska betalas pé ersittning upp till 25 000 kronor
per kalenderménad. P4 16nesummor som &verstiger detta belopp ska
nedséttning inte ske.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissutfallet 4ar blandat. Féretagarna, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Ndringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, Smdforetagarnas riksforbund, Srf konsulternas
Jforbund (Srf konsulterna), Svensk Handel och Visita tillstyrker forslaget,
men har principiella invindningar mot delar av det. Ett flertal av dessa
remissinstanser, déribland NSD, Foretagarna och Smaforetagarnas
riksférbund, anser att forslaget bor vara permanent for att fa storre effekt i
savil det korta som det langa perspektivet. Flera remissinstanser, ddribland
Visita, Svensk Handel och NSD anser dven att nedséttningen bor gélla fler
aldersgrupper och att 26 ar bor gélla som ovre aldersgrans. NSD anser att
forslagets takniva pa 25 000 kronor i manaden dr for 14g. Svensk Handel
skulle helst se en storre sinkning av arbetsgivaravgifterna, motsvarande
den allminna lIéneavgiften. Aven LRF invinder mot det generella
avgiftsuttaget och anser att den allménna l6neavgiften bor trappas ned dver
en femarsperiod for att sedan upphora for ett foretags forsta nio anstéllda.
Srf konsulterna vill framfora vikten av att folja kalenderar vid inférande
av nya regelverk och papekar med instimmande av FAR att tillfallig



lagstiftning medfor administrativa kostnader for berdrda aktorer vid
inférande och upphérande.

Akademikerforbundet SSR, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket,  Institutet  for  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Konjunkturinstitutet, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) och Tjdnstemdinnens centralorganisation (TCO) avstyrker
forslaget. Flera av dessa remissinstanser, diribland Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, ESV och LO, for fram att den tillfalliga nedséttningen
av arbetsgivaravgifter innebdr ett stort intéktsbortfall for staten samt att det
finns andra satsningar pa sysselsidttning for unga som i stillet bor
prioriteras. Regelrddet beddomer att promemorians beskrivning av
alternativa 16sningar &r bristfallig.

Skilen for regeringens forslag
En tillfillig nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for unga infors

Sveriges ekonomi &r i en utdragen lagkonjunktur med hog arbetsloshet.
Det ekonomiska ldget paverkar ungas mgjligheter till anstillning och
extrajobb negativt. Under nuvarande lagkonjunktur har sysselséttnings-
graden minskat mer for unga an for 6vriga aldersgrupper och den storsta
minskningen av antal sysselsatta har skett inom handel och foretagstjanster
didr ménga unga arbetar. For att stotta ungas mojligheter pé arbets-
marknaden och samtidigt underlétta for foretag som anstiller unga att
behalla och nyanstélla personal bor en tillfillig nedséttning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift inforas pa erséttning
till personer som vid arets ingédng har fyllt 18 men inte 23 ar. Eftersom
sannolikheten for att en ung person har hogskoleutbildning eller &r
etablerad pé arbetsmarknaden Okar med aldern finns anledning att
begrinsa forslagets omfattning till den nu aktuella aldersgruppen.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig dr positiva till nedsatta
arbetsgivaravgifter. LRF och Smdforetagarnas Riksférbund instimmer i
promemorians beddmning att forslaget kommer att stirka mojligheterna
for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. lkea uppskattar att
regeringen adresserar de ungas situation pé arbetsmarknaden i en
betydelsefull fas i livet. Ett flertal remissinstanser, diribland NSD, IFAU,
Svensk Handel och Visita framhaller att utvérderingar av tidigare reformer
har visat pa tydligt positiva sysselsdttningseffekter. Samtidigt bedomer
maénga remissinstanser att delar av den foreslagna utformningen riskerar
att forsvaga reformens genomslag och traffsdkerhet. Vissa av dessa
remissinstanser, déribland NSD, Foéretagarna och Svensk Handel,
invinder mot att forslaget &r tillfalligt och anfor att en permanent
nedséttning av arbetsgivaravgifterna for unga skulle ge storre effekt i savil
det korta som det langa perspektivet. Enligt NSD riskerar en temporir
kostnadsminskning att minska fOretagens incitament att genomfora
nyanstdllningar som langsiktiga dtaganden. Andra remissinstanser, t.eX.
Arbetsformedlingen, LO och TCO efterfragar i stillet arbetsmarknads-
atgdrder som &r mer tydligt riktade mot grupper som star langt fran
arbetsmarknaden.
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Regeringen gor flera insatser for att arbetsmarknaden ska fungera battre
och vidtar atgérder mot savél den konjunkturella som den strukturella
arbetslosheten. Den expansiva finanspolitik som regeringen nu for &r t.ex.
central for att mdta den konjunkturella arbetslosheten. Vidare har
regeringen tillfort medel till en rad arbetsmarknads- och utbildnings-
insatser for de som har svarare att komma in pa arbetsmarknaden.
Forslaget i propositionen om tillfalligt sénkta arbetsgivaravgifter for 19—
23-aringar kompletterar andra &tgdrder som regeringen gor pa
arbetsmarknadsomradet. Forslaget minskar anstéllningskostnaderna,
vilket gynnar foretag i flera branscher som har pressats hart i den utdragna
lagkonjunkturen, samtidigt som det kan underlétta for unga att komma i
arbete. Regeringen bedomer dérfor den tillfilliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for unga som virdefull i arbetet med att Gverbrygga
lagkonjunkturen.

Smaéforetagarnas riksforbund hade hellre sett en generell sdnkning av
arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen. Svensk Handel skulle helst
se en storre sinkning, motsvarande den allminna léneavgiften. Aven LRF
vill att den allménna I6neavgiften trappas ned 6ver en femarsperiod for att
sedan upphora for ett foretags forsta nio anstdllda. Regeringen konstaterar
att dessa forslag faller utanfor det aktuella lagstiftningsarendet.

Regelradet anfor att det inte kan utldsas av promemorian om det finns
alternativa l6sningar som skulle kunna uppné samma syfte. Som framgér
ovan &r forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter for unga en del av ett
atgdrdspaket med konjunkturstimulanser, med atgirder pé sévil
inkomstsidan som utgiftssidan i statens budget, som pa kort sikt bade kan
stimulera ekonomin och ha en positiv effekt pa sysselsdttningen.
Atgirderna har delvis olika syften och riktas till olika malgrupper, men
kompletterar varandra i arbetet med att bryta lagkonjunkturen. Regeringen
anser mot den bakgrunden inte att det dr 1dmpligt att i denna proposition
stilla atgdrder som inte genomforts emot det nu aktuella forslaget som
alternativa l6sningar. Daremot framgér av skélstexterna i propositionen
och i forekommande fall av regeringens bemdtande av remissinstansernas
synpunkter, de alternativa utformningar av forslaget som regeringen har
overvagt.

Flera remissinstanser har invdndningar mot att forslaget omfattar
aldersgruppen 19-23-dringar. Konjunkturinstitutet framhaller att alders-
gruppen 24-26 ar relativt sett &r mer drabbad och att det finns en risk att
denna grupp méter en lagre efterfragan nér arbetsgivaravgifterna sanks for
personer i aldersgruppen 19-23 ar. Visita ifragasatter varfor arbetsgivar-
avgifterna ska vara hogre for en 15—18-aring &n for en mer erfaren 19-23-
aring och anser att nedséttningen bor gélla alla under 26 ar for att fa mer
tydliga och varaktiga effekter. NSD papekar att dldersgruppen ar snévare
och avgiftssankningen mindre jamfort med tidigare reformer 2007 och
2009 och anfor att en mindre nedsdttning och en smalare aldersgrupp
riskerar att ge en svagare effekt pa sysselsittningen. Aven Svensk Handel
forordar att ge nedséttningen &ven till 24-26-aringar. /FFAU anser dock till
skillnad fran dessa remissinstanser att det &r positivt att 24—26-aringar,
som tidigare inkluderats i liknande nedséttningar, inte omfattas av
forslaget.

Av offentligfinansiella skél avgrénsas reformen till 4ldre ungdomar som
i hogre grad befinner sig i eller star i begrepp att etablera sig péd



arbetsmarknaden. Gruppen 15-18-aringar omfattas av den anledningen Prop. 2025/26:66

inte av forslaget. Vidare stiger sannolikheten for att en ung person har
hogskoleutbildning eller ar etablerad pa arbetsmarknaden med &ldern. Den
valda mélgruppen for forslaget har dirmed Gverlag en svagare anknytning
till arbetsmarknaden #n personer i ildre aldersgrupper. Aven med
beaktande av Visitas papekande om att genomsnittsaldern for en kandidat-
examen i Sverige dr 28 ar anser regeringen saledes att den i promemorian
foreslagna &ldersavgriansningen, dvs. personer som vid arets ingang har
fyllt 18 men inte 23 ar, dr vil avviigd. Aven IFAU anser i likhet med
regeringen att det dr rimligt att anvidnda detta aldersintervall.

Utformning av nedsdttningen

Nedsittningen bor utformas sé att endast alderspensionsavgiften och
halften av de 6vriga arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften
ska betalas. Det innebér en avgiftsnivd om sammantaget 20,81 procent
(jAmfort med normala 31,42 procent). Vid berdkningen ska varje delavgift
raknas for sig och tas upp med tva decimaler sa att Gvriga decimaler faller
bort.

Av offentligfinansiella skél bor nedsittningen begrinsas till den del av
lénen som inte dverstiger 25 000 kronor per ménad. NSD anser att den
foreslagna taknivan ar for lag. Regeringen anser dock att en nedséttning
pa den del av lénesumman som inte dverstiger 25 000 kronor per ménad
ar tillrdcklig for att utgdra ett incitament for att anstdlla. Nagon nedsittning
pa belopp dérutover bor darfor inte ges.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 2 § 1 den nya lagen om sérskild berdkning
av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer som vid érets
ingang fyllt 18 men inte 23 &r.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 april 2026. Bestammelserna
tillimpas inte pa erséttning som har getts ut fore ikrafttradandet. Lagen
ska upphora att gélla vid utgédngen av september 2027.

Den upphévda lagen ska dock fortfarande gélla for ersittning som har
getts ut under perioden den 1 april 2026 till och med den 30 september
2027.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian §verensstimmer med regeringens.

11
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Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déribland ESV, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och Visita ifragasitter den
tillfalliga sdnkningens start- och slutdatum. Visita anser att forslaget bor
tidigareldggas. IFAU anser att det kan ifrdgasittas varfor ett tidigare
ikrafttradande inte dr mdjligt, och vad motiven &r for &tgirdens slutdatum.
Srfkonsulterna anser att forslaget bor trada i kraft vid arsskiftet. ESV anser
att en tidsbegrénsad nedséttning kan vara motiverad i ett svagt konjunktur-
lage for att ddmpa kostnader i branscher med hdg andel unga, men
beddmer samtidigt att konjunkturen tar fart under andra halvaret i ar och
att BNP-tillvaxten blir stark nédsta ar. Forslaget riskerar darfor enligt ESV
att stimulera en konjunktur som redan &r pa uppgéng, vilket innebér att
risken for dodviktseffekter okar. Tillvdxtanalys vill understryka att
atgdrden sannolikt dr som mest effektiv under ldgkonjunktur och nir
malgruppens sysselséttningsgrad dr 14g. Om konjunkturen védnder uppét
frin dagens ldge och ungas arbetsmarknadssituation forbittras kan
atgédrden forvéntas vara mindre effektiv.

Skilen for regeringens forslag

De nya bestdmmelserna bor trdda i kraft sd snart som mojligt, vilket
bedoms vara den 1 april 2026. Visita anser, bland annat med hansyn till att
skilet for nedsittningen &r att hantera ldgkonjunkturens effekter, att
nedséttningen bor tidigareldggas till den 1 januari 2026. Aven IFAU och
Srfkonsulterna stéller sig fragande till varfor forslaget inte kan tréda i kraft
tidigare. Srf konsulterna anfor déarutover att det medfor okad
administration for foretagen att dndra arbetsgivaravgifter mitt under éret.
Regeringen konstaterar att ett ikrafttridande den 1 januari 2026 skulle
krdva en retroaktiv tillimpning av nedséttningen. En sédan ordning
bedoms inte 1dmplig, bland annat for att det skulle innebédra ett mycket
stort antal omprovningar av de arbetsgivardeklarationer som ldmnas
manadsvis och pa individnivd. Regeringen har forstaelse for att ett
ikrafttrddande av nedsatta arbetsgivaravgifter under ett pégiende
kalenderar i vissa fall kan medfora 6kad administration. Dessa svarigheter
bor dock inte dverdrivas.

IFAU efterfragar motivet for atgardens slutdatum. Nér arbetsmarknaden
forvéntas ha stabiliserats och aterhdmtningen dr mer tydlig ar det rimligt
att den tillfilliga &tgdrden fasas ut. Regeringen beddomer mot den
bakgrunden att den 30 september 2027 dr ett lampligt datum for lagens
upphérande. Den upphédvda lagen bor dock fortfarande tillimpas for
ersittning som har getts ut under perioden den 1 april 2026 till och med
den 30 september 2027.

Enligt ESV riskerar forslaget att stimulera en konjunktur som redan ar
pa uppgang, vilket innebar att risken for dodviktseffekter 6kar. Regeringen
anser att forslaget om nedsatta arbetsgivaravgifter for unga &r ett viktigt
bidrag till konjunkturiterhimtningen. Atgirden kan paverka foretagen
redan fore ikrafttridandetidpunkten eftersom vetskapen om att
anstéllningskostnaderna kommer att sinkas kan bidra till att foretagen
véljer att investera, anstélla eller bibehélla personal. P4 sa sitt kan
konjunkturaterhimtningen stddjas och konjunkturuppgangen stabiliseras.



Arbetsgivaravgifter ska betalas under ménaden efter den manad da
avgiftspliktig ersdttning har getts ut. Bestimmelserna i den nya lagen om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift for
personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r bor inte tillimpas pa
erséttning som har getts ut fore ikrafttridandet. En 6vergédngsbestimmelse
av denna lydelse infors.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgéngspunkt i relevanta delar av 7 § forordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar. Redogorelser enligt kraven i 6 § samma forordning
aterfinns i avsnitt 1-5 i den omfattning som bedéms lampligt.

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och har synpunkter
pa flera delar.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget framgér i tabell 7.1. Den
offentligfinansiella bruttoeffekten uppgar 2026 till -7,14 miljarder kronor.
Om hénsyn tas till effekten av de ldgre arbetsgivaravgifterna pa vinsterna
i privat sektor och de dkade bolagsskatteintéikter detta medfor for staten
uppgar den offentligfinansiella nettoeffekten till -6,05 miljarder kronor
2026. Effekten pa de offentliga finanserna ar nagot lagre 2027 eftersom
nedsittningen géller en annan del av aret da underlaget for nedsittningen
berdknas vara nagot ldagre. Nedsdttningen upphor den 30 september 2027
och diarmed upphor forslagets effekt pa de offentliga finanserna fran och
med 2028.

Tabell 7.1 Offentligfinansiell effekt av tillfélligt nedsatta arbetsgivar-
avgifter for 19-23-aringar

Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2026 2026 2027 2028 effekt

Offentligfinansiell -1,14 -6,05 -5,59 0,00 0,00
effekt

Anm.: Bruttoeffekten inkluderar effekter pa intékterna fran den skatt som regeldndringen avser, utan hansyn
till indirekta effekter. Indirekta effekter uppstar nar en skatteatgard paverkar andra skattebaser an den som
regeldndringen avser. Nettoeffekten ar den offentligfinansiella effekten nar hansyn har tagits till sadana
eventuella indirekta effekter. Den varaktiga effekten 4r ett métt pé regeldndringens bestaende effekt pa de
offentliga finanserna.

Forslaget innebédr att det uppstar en tillfallig skatteutgift som avser
arbetsgivaravgifter och allmén Ioneavgift. Denna kommer att redovisas i
den skrivelse till riksdagen dér regeringen redogdr for hur skatteintdkterna
paverkas av sédrregler i skattelagstiftningen.

Prop. 2025/26:66
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Effekter for foretag

Forslaget paverkar foretag som har anstéllda som vid érets ingang fyllt 18
men inte 23 &r, eller som vill anstélla personer i denna &ldersgrupp. Dessa
foretag far sdnkta 10nekostnader. Forslaget innebdar att endast
alderspensionsavgiften och hélften av de Ovriga avgifterna och den
allménna 16neavgiften ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor per
kalendermanad. Pé ersdttning som dverstiger detta belopp ska nedséttning
inte ske. Arbetsgivaren ska séledes betala arbetsgivaravgifter pa
20,81 procent i stéllet for 31,42 procent pa 1oner upp till takbeloppet for
dessa anstdllda. Det motsvarar en sdnkning av lonekostnaden med
8,1 procent pé loner under taket. I tabell 7.2 redovisas 16nekostnaden for
personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r med nuvarande och
foreslagna regler for nagra utvalda nivder pd ménadslonen. I tabellen
redovisas dven hur stor sdnkning i kronor som forslaget ger upphov till.

Tabell 7.2 Férandring i lonekostnad for anstillda som vid arets ingang
fylit 18 men inte 23 ar

Kronor per manad

Manadslon Lonekostnad vid Lonekostnad vid Forandring
nuvarande regler  fdreslagna regler

15000 19713 18 122 -1591

20 000 26 284 24 163 -2 121

25000 32 855 30 204 -2 651

Kalla: Egna berakningar

For arbetsgivare som anstiller arbetssokande med subventionerade
anstéllningar kan nedséttningen av arbetsgivaravgifterna paverka den
totala subventionen eftersom stdden delvis eller helt baseras péa faktiskt
betalda arbetsgivaravgifter.

Under perioden 1 april 2021 till 30 mars 2023 var arbetsgivaravgifterna
nedsatta for personer i dldern 19-23 ar. D& fick i genomsnitt ca
65 000 foretag per manad, eller ca 105 000 foretag per kalenderdr,
nedsittningen. Uppgifterna kommer fran Skatteverkets statistikportal.
Bedomningen &r att ungefér lika ménga foretag kommer f& den foreslagna
nedséttningen.

De flesta av de foretag som fick nedséttningen 2021-2023 var
verksamma i branscherna specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet
(12 procent), restaurang-, catering- och barverksamhet (11 procent) och
detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar (10 procent). Den
storsta andelen av 16neunderlaget fanns i foretag verksamma inom
detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar (15 procent), 6ppna
sociala  insatser (10 procent) och specialiserad bygg- och
anlidggningsverksamhet (7 procent). Branschindelningen avser indelning
enligt Svensk néringsgrensindelning (SNI) pa avdelningsniva.
Bedomningen ér att nedséttningen dven denna gang frimst kommer att ga
till foretag i dessa branscher.

I tabell 7.3 redovisas antalet foretag och deras underlag for nedsatta
arbetsgivaravgifter uppdelat pa antalet anstillda i fOretagen.
Klassificeringen av antalet anstéllda foljer Europeiska kommissionens
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medelstora foretag. De flesta foretag som redovisade underlag for nedsatta
arbetsgivaravgifter var sma foretag (1049 anstéllda) eller mikroforetag
(0-9 anstdllda). Den storsta andelen av loneunderlaget fanns ddremot i
stora foretag med 250 eller fler anstéllda. Beddmningen &r att dven den
foreslagna nedséttningen kommer att fordela sig pa ungefar detta sétt
mellan foretag med olika storlek.

Tabell 7.3 Foretag som redovisat underlag for nedsatta arbetsgivaravgifter
for personer som fyllt 18 men inte 23 ar, uppdelat pa antalet anstillda

Antal, miljoner kronor, procent

Andel av
Frekvens Loneunderlag loneunderlaget
Antal foretag (procent) (mdkr) (procent)
Mikroforetag:
0-9 anstéllda 42 400 40 5 6
Sma foretag
10-49 anstéllda 47 300 44 14 18
Medelstora foretag
50-249 anstéllda 13 800 13 14 18
Stora foretag
250+ anstallda 3300 3 43 56
Summa 106 700 100 11 100

Kélla: Egna berakningar baserat pd Skatteverkets statistikportal. Uppgifterna avser 2022 och beloppen ar
avrundade.

Pé kort sikt medfor den foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifterna
for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r att kostnaderna
for foretagen minskar och att deras vinster 6kar. Om och hur mycket
lonekostnaden minskar for ett foretag beror pa dlderssammansittningen
bland foretagets anstéllda. Foretag med en hogre andel anstéllda personer
i det aktuella aldersspannet kommer mota lagre kostnader jamfort med
foretag med en ldgre andel anstéllda i den éaldersgruppen. Det finns inga
skal att anta att dldersstrukturen bland unga anstéllda skulle variera kraftigt
mellan foretag i samma bransch, men ddremot mellan branscher.
Konkurrensen mellan foretag i olika branscher kan saledes paverkas av de
foreslagna reglerna jamfort med dagens situation och innebdra att
branscher med en relativt sett storre andel unga anstéllda forbattrar sin
konkurrenssituation. Regelrddet finner beskrivningen av forslagets
paverkan pa konkurrensforhéllandena bristfdllig och efterfragar
resonemang kring antalet unga som inte slutfor en gymnasieutbildning, det
vill sdga aldersgruppen 15—18 ar, och som i stéllet vill borja jobba. Som
framgér i avsnitt 5 har forslaget av offentligfinansiella skél begransats till
dldre ungdomar som i hogre grad befinner sig i eller star i begrepp att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Denna grupp &r inte jimforbar med 15—
18-aringar utan gymnasieexamen. Aven om konsekvensen av det aktuella
forslaget kan bli att bendgenheten att anstédlla en person i dldern 15-18 &r
utan gymnasieexamen minskar, beddms andra omstidndigheter, som
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avsaknaden av slutford gymnasieutbildning, ha betydligt storre paverkan
for mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Regelradet efterfragar ocksa resonemang om var foretagen som framst
forvintas paverkas dr geografiskt beligna. De flesta foretag som fick
nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar under perioden 2021-2023
var beldgna i Stockholms l&n. Direfter kom Vistra Gotalands lén
respektive Skéne lan. Korrelationen mellan antalet foretag som fick
nedséttningen och linets befolkning ar ndrmare ett (1). Det finns skél att
forvénta sig att samma regionala fordelning kommer att gélla for den nu
foreslagna nedséttningen av arbetsgivaravgifterna. I storstadsregionerna
finns dock fler personer i det aktuella aldersspannet och en hogre
efterfrdgan pé varor och tjénster i sidana branscher som har ménga unga
anstéllda. Den forvintade regionala fordelningen av nedséttningen
bedoms dérfor inte vara problematisk ur en konkurrenssituation.

Arbetsgivaravgifterna redovisas manadsvis pa individnivd i
arbetsgivardeklarationen. Det gor att Skatteverket automatiskt kan rdkna
ut rétt avgifter pa loneunderlaget och foretagens administrativa kostnader
for att redovisa arbetsgivaravgifterna paverkas inte. Att nedséttningen har
ett tak vid ett underlag pd 25 000 kronor per maénad innebar att
berékningen av arbetsgivaravgifterna kompliceras ndgot. De flesta foretag
bedoms dock ha redovisningssystem dir  berdkningen av
arbetsgivaravgifterna gors automatiskt. Ur detta perspektiv bedoms dérfor
okningen av de administrativa kostnaderna enbart vara forsumbar for
foretag som anstéller personer i malgruppen.

Forslaget giller alla arbetsgivare, oavsett storlek pa foretaget. Det
beddms inte finnas nigra skél att ta sérskilda hénsyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Regleringen bedéms inte paverka féretagen i ndgon
ndmnvérd utstrickning pa nagot annat sétt eller medfora andra kostnader
dn som redogjorts for i detta avsnitt. Forslaget paverkar inte foretagens
intdkter. Foretagen bedéms heller inte behova vidta nagra forandringar i
sin verksamhet till foljd av forslaget.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan péa foretagens
kostnader och intékter bristfallig. Regelradet efterfragar ytterligare
scenarioanalyser och exempelberdkningar for foretag som har en storre
respektive mindre andel anstéllda i det aktuella aldersspannet. Regelradet
anser vidare att det hade varit behdvligt med resonemang om de effekter
som kan uppstd for foretagen om en rekrytering blir mgjlig att gora tack
vare de sinkta arbetsgivaravgifterna, och de positiva effekter som kan
uppsta for foretagen till foljd av en utdkad personalstyrka med en
potentiell mojlighet till 6kade intdkter. Som framgéar i detta avsnitt,
paverkar forslaget foretagens kostnader for arbetsgivaravgifter och har
ingen direkt paverkan pé foretagens intékter. Regeringen anser dérfor inte
att det dr nodvéndigt med resonemang om potentiella mdojligheter till
okade intékter for foretagen. Vidare beddomer regeringen att det inte finns
nagot behov av ytterligare exempelberdkningar eller scenarioanalyser
angédende foretagens kostnader. Det framgar i konsekvensanalysen sévil
hur stor nedséttning i kronor ett foretag maximalt kan fa for en anstélld
som fyllt 18 men inte 23 &r (se tabell 7.2) som att foretag med en storre
andel personer i det aktuella aldersspannet far en storre kostnadsminskning
jamfort med ett foretag med en mindre andel unga. Ytterligare
exempelberdkningar for hypotetiska foretag bedoms inte behdvas for att
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avseende.

Regelradet vill se en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for
att forslaget inte ska medféra mer langtgdende kostnader eller
begransningar &n vad som beddms vara nodvindigt for att uppna dess
syfte. Regeringen hénvisar till avsnitt 5 for redogérelser for de
overviaganden som ligger till grund for forslagets utformning. Utdver detta
bedoms inga ytterligare atgérder vidtas.

Effekter for sysselsittning

Pa kort sikt bedoms de sénkta 16nekostnaderna leda till 6kad efterfragan
pa arbetskraft i de berérda aldersgrupperna. Att nedséttningen ar tillféllig
och riktar sig till unga snarare 4n till hela 16ntagarkollektivet talar for att
Overviltringen pa l6ner kommer att vara begrinsad.

Utvarderingar pekar pa att tidigare nedséttningar av arbetsgivaravgifter
for unga har haft effekt pa sysselsittningen i malgruppen, men resultaten
varierar vad géller storleken pé dessa effekter (Sénkta arbetsgivaravgifter
for unga [[FAU 2013:26], Saez, Schoefer och Seim, Hysteresis from
employer subsidies, Journal of Public Economics [2021], Daunfeldt,
Gidehag och Rudholm, How Do Firms Respond to Reduced Labor Costs?
Evidence from the 2007 Swedish Payroll Tax Reform, Journal of Industry,
Competition and Trade [2021] samt Elert, Rudholm och Westerberg,
Employment effects of payroll tax reforms: Evidence from Swedish
service industries, Labour [2025]). Vissa resultat tyder vidare pa att
nedséttningarna verkar ha langsiktigt positiva effekter pa sysselséttning
for de omfattade grupperna dven senare i livet (Saez, Schoefer och Seim)
och att nedsdttningarna dven péverkar sysselsittningen for &ldre
aldersgrupper i branscher med ménga unga (Daunfeldt, Gidehag och
Rudholm). Reformen verkar ocksd ha okat antalet arbetade timmar for
redan anstilld personal i tjénstebranschen (Elert, Rudholm och
Westerberg). Till skillnad frén nuvarande forslag giller dock dessa
utvérderingar atgarder som vid inforandet syftade till att vara permanenta.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) skriver i sin forskningssammanfattning pad dmnet att resultaten
tyder pé att nedsdttningarna huvudsakligen riktade ett stod till
anstéllningar som skulle ha dgt rum &ven i franvaro av stédet (IFAU, Om
sankta arbetsgivaravgifter for ungdomar).

Sammantaget bedoms forslaget ha en positiv effekt pa sysselséttningen
i mélgruppen och i ekonomin som helhet under 2026 och 2027 men inte
ha négra betydande langsiktiga effekter pa sysselséttningen.

Tillvixtanalys menar att det &r viktigt att beakta eventuella
sysselsittningseffekter av den framtida aterstdllningen av nivan pa
arbetsgivaravgifterna. Tillvéxtanalys framhéller att I6ner i regel ar relativt
flexibla uppat men stela nedat, och anger att detta i synnerhet bor gélla for
méanga unga som arbetar till en 16n i ndrheten av de forhandlade
lagstalonerna. Tidigare internationell forskning har funnit att detta riskerar
att ha negativa sysselséttningseffekter om en hojd arbetskraftskostnad inte
till fullo kan kompenseras genom att sidnka ldnerna i motsvarande grad.
Regeringen beddmer att den tillfélliga nedséttningen kommer att ha en
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mycket liten effekt pa 16nenivaerna for unga och for l6nerna i ekonomin
som helhet. Den tidigare forskning som refererats ovan finner inga eller
sma effekterna pa lonerna av tidigare nedsittningar. Att den aktuella
reformen ér tillféllig och att foretagen &r framétblickande i sina beslut om
16ner talar dven det for att effekten pa 16ner &r liten i detta fall.

Effekter for enskilda, inkomstfordelningen och den
ekonomiska jimstilldheten

De individer som péverkas av forslaget dr dels dgare av foretag med
anstéllda som vid arets ingéng fyllt 18 men inte 23 &r, dels personer i den
aktuella aldersgruppen som arbetar eller vill arbeta. Agare av foretagen
gynnas av forslaget da dessa far sénkta kostnader for arbetskraft och
dédrmed bedéms kunna goéra nagot storre vinster till foljd av nedsdttningen
av arbetsgivaravgifterna. Forslaget bedoms dven gynna personer i den
berérda aldersgruppen som vill arbeta mer dn de redan gor eftersom
forslaget forvantas oOka efterfragan pad ungdomars arbetskraft.
Sammantaget ar effekterna svara att bedoma men forslaget bedoms ha liten
effekt pé inkomstfordelningen.

Eftersom min ar 6verrepresenterade som foretagare indikerar det att
forslaget kan komma att gynna min i hdgre utstrickning &n kvinnor.
Effekterna bedoms dock vara smé och sammantaget bedoms inte forslaget
fa nagra storre effekter pa den ekonomiska jamstilldheten.

Effekter for kommuner och regioner

Forslaget paverkar kommuner och regioner i egenskap av arbetsgivare for
personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r.

Forslaget bedoms innebdra att kommuner och regioner far sinkta
l6nekostnader med ca 1,1 miljard kronor 2026 och 1 miljard kronor 2027.
Bedomningen utgar fran att ca 15 procent av nedséttningen anvinds av
kommuner och regioner. Det &r samma andel som under perioden 2021—
2023, da arbetsgivaravgifterna var nedsatta for personer i aldrarna 19—
23 ar.

Effekter for myndigheter

Forslaget innebar kostnader for Skatteverket som avser utveckling av it-
system samt uppdatering av blanketter och informationsmaterial.
Kostnaderna beriknas till 1 000 000 kronor. Dessa kostnader ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet méal i de allménna
forvaltningsdomstolarna kommer att paverkas.

Ovrigt

De nya bestimmelserna bor trdda i kraft sd snart som mdjligt, vilket
beddms vara den 1 april 2026. Inga andra 6vervdganden utéver vad som
redogors for i avsnitt 6 beddms behova goras.
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behdver fa information om de nya reglerna. Utdver den information som
Skatteverket bedomer &r nodvéndig att tillhandahalla beddms inga
speciella informationsinsatser kravas.

Regelrddet efterfrigar en mer specifik beskrivning av hur och nir
forslaget kan utvdrderas och menar att konsekvensutredningen &r
ofullstédndig i denna del. Som konstateras i promemorian ir frigan om
nivan pd och utformningen av arbetsgivaravgifterna standigt aktuell, savél
nationellt som internationellt. Universitet, myndigheter, organisationer
och foretag gor 16pande analyser av skattereglerna och de reformer av dem
som har gjorts. Det kommer déarfér med stor sannolikhet med tiden finnas
flera olika analysunderlag, framtagna utifran olika perspektiv, som kan
anvindas for att f4 en uppfattning av forslagets sammantagna effekter.
Regeringen ser inget behov av att i detalj fastligga hur sddana
utvirderingar bor utformas. Hur fordndringar i skattesystemet paverkar
ekonomin dr komplext och det kan ta tid innan effekterna uppstar och
individer och foretag har anpassat sig till en ny miljé. Det tar darfor tid
innan reformens effekter kan utvérderas fullstandigt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om sérskild berékning av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

Paragrafen anger vilka avgifter som berdrs av lagen.

Av forsta punkten framgér att lagen innehéller bestimmelser om sarskild
berdkning av arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Av andra punkten framgér att lagen innehaller bestimmelser om
sarskild berdkning av 16neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift.

2§ Paavgiftspliktig erséttning till personer som vid drets ingang har fyllt 18 men
inte 23 &r ska hela alderspensionsavgiften men bara hélften av de Ovriga
arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften betalas. Procenttalen for
avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler sé att vriga decimaler
faller bort.

Forsta stycket géller endast till den del den avgiftspliktiga erséttningen uppgar
till hogst 25 000 kronor per kalenderméanad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den sirskilda berdkningen av
arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift.
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Av forsta stycket framgar att i stillet for fulla arbetsgivaravgifter och
allmin 16neavgift ska endast alderspensionsavgiften och hilften av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allminna loneavgiften betalas pa
avgiftspliktig erséttning som ges ut till en person som vid arets ingadng har
fyllt 18 men inte 23 ar. Savil de Gvriga arbetsgivaravgifterna som den
allminna loneavgiften ska séledes kvoteras. For att kvoteringen av
respektive avgift inte ska leda till fler decimaler &n tva, finns en
avrundningsregel i andra meningen enligt vilken 6vriga decimaler faller
bort.

Av andra stycket framgar att nedséttningen endast géller till den del den
avgiftspliktiga ersdttningen uppgar till hogst 25 000 kronor per
kalenderménad.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

2. Lagen tilldmpas inte pa erséttning som har getts ut fore ikrafttrddandet.

3. Lagen upphdr att gilla vid utgédngen av september 2027.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for erséttning som har getts ut under
perioden 1 april 202630 september 2027.

I forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 april 2026.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna inte ska tillimpas pa
ersittning som har getts ut fore ikrafttradandet. Lagen &r séledes tillamplig
bara pa avgiftspliktig ersdttning som ges ut efter den 31 mars 2026. Pa
saddan ersittning ska arbetsgivaren betala alderspensionsavgiften och
hélften av arbetsgivaravgifterna och den allmdnna l6neavgiften. Loner,
arvoden, formaner och andra ersdttningar for arbete dr avgiftspliktiga.
Eftersom begreppet erséttning omfattar bade kontanta utbetalningar och
formaner, anvands i lagen begreppet ges ut.

I tredje punkten anges att lagen upphor att gilla vid utgéngen av
september 2027.

Av fidrde punkten framgar att den upphdvda lagen ska gilla for
ersittning som har getts ut under den period da lagen var i kraft, dvs.
den 1 april 2026-30 september 2027. Om exempelvis en avgiftspliktig
forman har getts ut den 25 september 2027 ska arbetsgivaren betala hela
alderspensionsavgiften men bara hélften av de Ovriga arbetsgivar-
avgifterna och den allménna I6neavgiften, 4&ven om avgifterna betalas i
oktober 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Tillfalligt
nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar

I promemorian foreslas att det infors en tillfdllig nedsdttning av det
samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift pa ersittning
till personer som vid &rets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar.
Nedséttningen innebdr att endast dlderspensionsavgiften och hilften av de
Ovriga avgifterna ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor per
kalenderménad.

Bestdmmelserna om tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter foreslas trada
i kraft den 1 april 2026. Bestimmelserna tillimpas pé erséttning som ges
ut under perioden 1 april 2026 till och med 30 september 2027.

Prop. 2025/26:66

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sérskild berdkning av
1. arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980), och
2. l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift.

2§ Paersittning till personer som vid érets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar ska hela élderspensionsavgiften men bara hilften av de Ovriga
arbetsgivaravgifterna och den allminna loneavgiften betalas. Procenttalen
for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler sa att 6vriga
decimaler faller bort.

Forsta stycket giller endast till den del den avgiftspliktiga erséttningen
uppgér till hogst 25 000 kronor per kalenderménad.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2026.

2. Lagen tillampas pa ersittning som ges ut efter den 31 mars 2026.

3. Lagen upphor att giélla vid utgangen av september 2027.

4. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for erséttning som har
getts ut under perioden 1 april 202630 september 2027.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frén Arbetsférmedlingen,
Arbetsgivarverket, = Ekonomistyrningsverket, FAR,  Foretagarna,
Forsakringskassan, Forvaltningsrdtten 1 Stockholm, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen 1 Sverige, Lantbrukarnas
Riksférbund, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvédrderingar och
analyser, Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation,
Regelrédet och Skatteverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Mpyndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och Sveriges Kommuner och Regioner.

Darutdver har yttranden inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Ikea
och Skattebetalarnas forening.

Prop. 2025/26:66

Bilaga 3
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-11-12

Nirvarande: F.d. justitierddet Mahmut Baran samt justitierdden Linda
Haggren och Christine Lager

Tillfalligt nedsatta arbetsgivgifter for 19-23-aringar

Enligt en lagrddsremiss den 6 november 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om sérskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift
for personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Marcus Andersson.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2025/26:66

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 27 november 2025
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed,
Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren,

Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Tillfdlligt nedsatta arbetsgivaravgifter
for 19-23-aringar
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