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Utvirdering av fridskrankningsbrotten m.m.  pj,.
2010:56

Beslut vid regeringssammantriade den 20 maj 2010

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utvédrdera tillimpningen av brotten
grov fridskriankning och grov kvinnofridskrankning i syfte att
identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid
tillimpningen. Syftet med utvirderingen &r ocksa att undersdka
om malsittningen med att infora dessa brott har uppnatts, dvs.
att inom ramen for det straffrittsliga forfarandet kunna beakta
den utsatta personens hela situation nir han eller hon utsatts for
en serie 1 och for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt
lindriga gérningar.

Utredaren ska sérskilt

- undersoka vilka brottstyper som ingétt vid utdomt an-
svar for fridskrankningsbrott och hur reglerna om pre-
skription péverkat detta,

- undersoka 1 vilken utstrickning gidrningsmannen samti-
digt féllts till ansvar for andra brott mot samma maélsa-
gande,

- analysera vad som enligt domstolarna krévs for att rek-
visiten “upprepad kriankning” samt “dgnade att allvarligt
skada personens sjidlvkinsla” ska anses uppfyllda, och

- ndr det géller grov fridskrdnkning, undersoka vilken re-
lation gidrningsmannen och brottsoffret har eller har haft
samt andra omstédndigheter som utredaren beddmer é&r re-
levanta.

Mot bakgrund av resultatet av utvérderingen ska utredaren ta

stdllning till om det finns behov av fordndringar i bestimmel-
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serna om fridskrénkningsbrotten och i sé fall lamna forslag till
forfattningsindringar.

Utredaren ska ocksé utreda och redovisa sin bedémning av
om straffansvaret for egenméktighet med barn ar lampligt ut-
format vid gemensam véirdnad. Om utredaren finner att
straffansvaret bor dndras ska han eller hon ldmna forfattnings-
forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011.

Bakgrund
Fridskrdnkningsbrotten

Den 1 juli 1998 inférdes brotten grov fridskrdankning och grov
kvinnofridskrankning i 4 kap. 4 a § brottsbalken (prop.
1997/98:55). Genom andringar som tradde i kraft den 1 januari
2000 fick brotten sin nuvarande utformning (prop.
1998/99:145). Genom brotten specialregleras ansvaret for upp-
repade straffbara gdrningar mot nérstaende.

Enligt forsta stycket ska den som begar brottsliga garningar
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstaende eller tidi-
gare nérstdende person domas for grov fridskrdnkning till fang-
else 1 lagst sex ménader och hogst sex &r, om var och en av gér-
ningarna utgjort led i en upprepad krinkning av personens in-
tegritet och gérningarna varit 4gnade att allvarligt skada perso-
nens sjdlvkénsla. I andra stycket anges att om gérningarna har
begéatts av en man mot en kvinna som han ir eller har varit gift
med eller som han bor eller har bott tillsammans med under k-
tenskapsliknande forhallanden, ska i stéllet domas for grov
kvinnofridskrankning till samma straff.

Inférandet av brotten motiverades av behovet att ytterligare
understryka allvaret i brottslighet som riktar sig mot personer i
néra relationer och som préglas av att den sammantaget &r dg-
nad att systematiskt krinka den utsatta personen. Syftet var att
kunna ta hénsyn till den utsatta personens hela situation och att
markera det sdrskilt straffvirda i en langvarig och upprepad
krankning av en néirstdende person genom en serie i och for sig
straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga gérningar,
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sasom upprepad lindrig misshandel, ofredande och hemftrids-
brott (prop. 1997/98:55 s. 77 £.).

Egenmdktighet med barn

Brottet egenméktighet med barn finns i 7 kap. 4 § brottsbalken.
I forsta stycket foreskrivs ansvar for obehoriga ingrepp i eller
missbruk av den virdnad om barn som enligt fordldrabalken
eller andra bestimmelser utdvas av foréldrar eller andra vérd-
nadshavare. Enligt forsta meningen doms den som ”obehdrigen
skiljer ett barn under femton ar frdn ndgon som har vardnaden
om barnet” till boter eller fangelse i hogst ett &r, om gérningen
inte utgor brott mot frihet. Detsamma géller enligt andra me-
ningen “om den som gemensamt med nagon annan har vérdna-
den om ett barn under femton ar utan beaktansvért skil egen-
maktigt bortfor barnet eller om den som skall ha virdnaden
obehorigen beméktigar sig barnet och dérigenom sjilv tar sig
ratt”. I tredje stycket finns en sérskild straffskala for grovt brott
som stricker sig frdn fangelse 1 ldgst sex ménader till fangelse i
hogst fyra ar.

Behovet av en utredning
Fridskrinkningsbrotten

Fragan om en utvérdering av fridskrdnkningsbrotten har aktua-
liserats i flera sammanhang. I samband med den &ndring av
straffbestimmelserna som triddde i kraft den 1 januari 2000 kon-
staterade regeringen, bl.a. mot bakgrund av synpunkter frén
Lagradet rorande utformningen av lagtexten, att det fanns an-
ledning att noga folja tillimpningen av bestdmmelserna och i
ljuset av den fortsatta utvecklingen av domstolspraxis prova
bl.a. vad Lagradet anfort (prop. 1998/99:145 s. 12).

I regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkona-
de relationer har regeringen ocksa utlovat en sddan utvardering
(skr. 2007/08:39 s. 29 f.).



Fragan om huruvida ytterligare brott bor omfattas av
fridskrankningsbrotten har diskuterats. Sa har t.ex. Brottsfore-
byggande radet i en utvdrdering av besoksforbudslagen (Be-
sOksforbud — En utvirdering av lagen och dess tillimpning.
Rapport 2003:2) ansett att det finns anledning att utreda om
overtrddelse av besoksforbud ska kunna medféra ansvar for
grov kvinnofridskrankning. Fragan om huruvida &rekrank-
ningsbrott enligt 5 kap. brottsbalken ska omfattas diskuterades i
samband med inforande av fridskrankningsbrotten. Som skl att
inte ta med drekrdnkningsbrotten angavs framst att de sdrskilda
atalsreglerna innebér att den praktiska nyttan av att inkludera
dessa brott starkt kan ifrdgasittas (prop. 1997/98:55 s. 79 f.).

Mot denna bakgrund och dé brotten grov fridskrankning re-
spektive grov kvinnofridskrinkning nu varit i kraft och tillam-
pats en léngre tid finns skél att genomfora en utvérdering for att
kunna analysera och bedéma om lagstiftningen i nagot hinse-
ende bor fordndras.

Egenmdbktighet med barn vid gemensam vardnad

Straffansvaret for egenmaéktighet med barn ser olika ut beroende
av om fordldrarna har gemensam virdnad om sitt barn eller om
ndgon av dem har ensam vérdnad om barnet.

I réttspraxis har skillnadens innebdrd nédrmare klargjorts.
Hogsta domstolen (HD) konstaterade i avgorandet NJA 2006
s. 708 att uttrycket “egenméktigt bortfor” 1 7 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen brottsbalken inte kan omfatta att en
vardnadshavare mot den andra véardnadshavarens vilja haller
kvar barnet pa en plats dit barnet ursprungligen forts i samfor-
stand mellan vardnadshavarna. I avgérandet NJA 2007 s. 326
kom HD till samma slutsats &ven i ett fall dér en vardnadshava-
re utan den andre vardnadshavarens vetskap, under en umgéng-
esperiod, fort barnet till den plats dir det sedan holls kvar. Na-
got annat var inte pastatt i malet &n att avsikten vid bortforandet
var att aterlimna barnet nar umgéngesperioden var slut.

Rikséklagaren och Aklagarmyndigheten har i skrivelser till
Justitiedepartementet ifrdgasatt om brottet egenméiktighet med
barn, i situationer d& vardnaden dr gemensam, bor ha en sé be-
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gransad rdckvidd som klargjorts genom HD:s domar (Ju
1999/2512 och Ju 2007/5528) samt begért en dversyn.

Det bor ocksa beaktas att nuvarande regler om forutséttning-
ar for gemensam vardnad ser vésentligen annorlunda ut &n de
som fanns vid tidpunkten for utformningen av straffansvaret for
egenmaktighet med barn.

Det finns mot denna bakgrund behov av att 6verviga om
straffansvaret dr lampligt utformat vid gemensam vardnad.

Uppdraget
Fridskrdnkningsbrotten

En sérskild utredare ska utvérdera tilldimpningen av brotten
grov fridskrdankning och grov kvinnofridskrankning i syfte att
identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid
tillimpningen. Syftet med utvérderingen ar ocksa att undersoka
om malsittningen med att inféra dessa brott har uppnatts, dvs.
att inom ramen for det straffrittsliga forfarandet kunna beakta
den utsatta personens hela situation nér han eller hon utsatts for
en serie i och for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt
lindriga gérningar.

Fridskrénkningsbrotten har haft sin nuvarande lydelse sedan
den 1 januari 2000. Ar 2009 anmildes drygt 2600 fall av grov
kvinnofridskrankning och drygt 1200 fall av grov fridskrank-
ning. Totalt lagfordes &r 2008 ca 500 personer for fridskrank-
ningsbrott. Det finns salunda ett stort antal domar att utga fran.
Utredaren ska utfora analysen pa grundval av ett representativt
urval fran praxis som ar tillrackligt for att tilldta generella slut-
satser.

Mot bakgrund av de &ndringar som regeringen fOreslagit
som syftar till att hoja straffen for allvarliga valdsbrott och som
ska trida i kraft den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:147) ska upp-
draget emellertid inte omfatta domstolarnas pafdljdsval och
straffmétning.

Det ingar i utredarens uppdrag att sérskilt undersoka foljan-
de.



Utredaren ska undersoka vilka brottstyper som ingétt vid ut-
domt ansvar for fridskrdnkningsbrott och hur reglerna om pre-
skription péverkat detta. Han eller hon ska &ven undersoka i
vilken utstrdckning gérningsmannen samtidigt fallts till ansvar
for andra brott mot samma malsdgande vid sidan av fridskrank-
ningsbrottet.

Utredaren ska analysera vad som enligt domstolarna krivs
for att rekvisiten “upprepad krinkning” samt ’dgnade att allvar-
ligt skada personens sjélvkinsla” ska anses uppfyllda.

Utredaren ska dven, nir det giller grov fridskrédnkning, un-
dersoka vilken relation gérningsmannen och brottsoffret har
eller har haft. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas &t frdgan hur
lagstiftningen har tillimpats i situationer nér brottet riktats mot
barn. Utredaren ska ocksad notera gérningsmannens respektive
brottsoffrets kon samt andra omstédndigheter som utredaren be-
domer ér relevanta, t.ex. dlder och gérningsmannens tidigare
brottslighet.

Utredaren bor belysa hur eventuella skadestdndsansprak har
bedomts.

Mot bakgrund av resultatet av utvérderingen ska utredaren ta
stdllning till om det finns behov av fordndringar i straffbestim-
melserna om grov fridskrinkning respektive grov kvinno-
fridskrdnkning, utom nér det géller straffskalan, och i sa fall
lamna forslag till forfattningséndringar. Det star dven utredaren
fritt att Overviga dndringar i nérliggande lagstiftning eller 1imna
forslag till andra atgérder.

Egenmdktighet med barn

Utredaren ska utreda och redovisa sin beddmning av om
straffansvaret for egenméktighet med barn &r lampligt utformat
vid gemensam vardnad. Om utredaren finner att straffansvaret
bor dndras, ska han eller hon ldmna forfattningsforslag.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Nar det géller metoder for uppdragets genomforande star det
utredaren fritt att utforma dessa efter vad som bedéms lampligt.
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Utredaren bor samrdada med och inhdmta upplysningar fran
berdrda foretrddare for réttsvisendet, dvs. polis, dklagare och
domstolar, samt vid behov andra myndigheter eller organ som
kan vara berorda, t.ex. Brottsoffermyndigheten och Brottsfore-
byggande radet.

Utredaren ska hélla sig informerad om och vid behov beakta
relevant arbete som péagar inom Regeringskansliet och utred-
ningsvésendet. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas beredningen
av betidnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). I
det betdnkandet foreslds ett nytt brott, olaga forfoljelse, vars
utformning bygger pé fridskrankningsbrotten.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag. Om forslagen leder till kostnadsdkningar for det
allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 maj 2011.

(Justitiedepartementet)
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