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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Miljddepartementet

Yttrande over Kemikalieinspektionens forslag om
andringar i avgifter for allmankemikalier och
bekampningsmedel

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljiobalken att 6 kap. 5 § och forslag till andring i férordningen (2013:63) om
bekdmpningsmedelsavgifter.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Kemikalieinspektionen foreslar att
regeringen fattar beslut om att justera ner det ackumulerade dverskottet med 20 miljoner
kronor i den kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten, vilket anges motsvara att Gverskottet
justeras fran 73 miljoner kronor till 53 miljoner kronor baserat pa bokslut 2021. Det foreslas
ocksa att kemikalieavgifterna ska justeras och att det ackumulerade underskottet for den
bekdmpningsmedelsfinansierade verksamheten ska nollstéllas, vilket anges motsvara 108
miljoner kronor vid bokslut 2021. Vidare foreslas det ekonomiska malet for den
avgiftsfinansierade biocidverksamheten ska andras till att "avgiftsintakterna ska bidra till
kostnaderna” under infasningstiden av EU:s biocidférordning (i stallet for att malet ska vara
full kostnadstackning). Vidare foreslas att Sverige ska acceptera fler ansokningar som
utvarderande medlemsland for biocidprodukter for att bidra till genomfdrandet av EU:s
biocidférordning. Det foreslas justering av ansékningsavgifter och arsavgifter for
bekampningsmedel och att ansékningsavgifter for vissa arendetyper bade for
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter ska subventioneras. | hemstallan som bifogas den
remitterade rapporten (bilaga Il) foreslas ocksa andring av avgiftsbestammelsen for den
administrativa hanteringen och utvarderingen som f6ljer av godkannandet av ett verksamt
amne, andring av avgiftsbestdmmelsen for ekvivalensbeddmning, andring av
avgiftsbestammelsen for jamforelse av @amnesdokumentation och héjning av avgiften for
utvardering av en ansdkan om upptag pa bilaga | i EU:s biocidférordning. Det foreslas
andring av avgiftsstrukturen for utvarderingen av ansdkan om godkannande av verksamma
amnen i biocidprodukter och hojning av avgiften for utvardering av en annan produkttyp an
den som tidigare har prévats for ett verksamt @mne, samt féljdandringar.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Nar det galler den del av forslaget som avser allmankemikalier anges foljande i
konsekvensutredningen. Uppdraget anges vara att se 6ver avgifterna for allmankemikalier
och lamna forslag pa nya avgifter samt hur 6verskottet som ackumulerats éver tid kan
reduceras till noll. Forslagen ska utformas mot bakgrund av att avgifterna ska vara
forutsagbara och transparenta for foretagen. Det anges att med uppdragsformuleringen som
utgangspunkt har Kemikalieinspektionens malséttning med lamnade férslag varit att malet om
att avgiftsintakterna ska tacka kostnaderna for myndighetens verksamhet med avseende pa
allmankemikalier ska kvarsta. Pa kort sikt behdver ett temporart avsteg fran detta mal géras
och avgifter behdver sattas som medvetet underfinansierar verksamheten samtidigt som
anvanda medel fran ett ackumulerat dverskott anvands for att pa langre sikt na ekonomisk
balans. Avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation fran myndigheten och de ska
vara lattbegripliga och forutsebara.

Nar det galler vaxtskyddsmedel och biocider anges foljande. Det anges vara stora kostnader
forenade med att satta ut ett bekdmpningsmedel pa den svenska marknaden. Krav vid bade
utvardering av verksamma amnen respektive vid provningen av produktgodkannanden ar
omfattande och det ar kostsamt for foretagen att utfora studier och sammanstalla nédvandig
dokumentation. Det ar en investeringskostnad som foretagen ser stora osékerheter i eftersom
investeringen inte alltid resulterar i faktiska produktgodkannanden. For vaxtskyddsmedel som
satts ut pa den svenska marknaden har de omfattande dokumentationskraven gallt anda
sedan EU-intradet, vilket har lett till en succesiv konsolidering av véaxtskyddsmedelsforetagen.
For biocider pagar fortfarande en infasning av EU:s biocidf6érordning. Vissa
biocidprodukttyper omfattas annu inte av provningskrav i enlighet med forordningen men
undan fér undan kommer alla produkter att beréras. Darmed kommer allt fler féretag att
paverkas av de omfattande datakraven i EU:s utvardering av verksamma amnen och
Kemikalieinspektionens produktprévning av biocider. Sma foretag ar i storre utstrackning
beroende av konsultstdd for att ta fram underlag till ett produktgodkannande. Fér manga
foretag utgor biocidprodukterna endast en liten del av deras totala produktportfdlj varfor det
inte blir ekonomiskt motiverat att bygga upp egen kompetens for att ta fram underlag som
mater datakraven i biocidlagstiftningen.

Det kostar alltsa mycket for foretagen att ta fram underlag infor att ett bekdmpningsmedel
satts ut pa marknaden. Till den totala kostnaden infor ett produktgodkannande adderas
sedan Kemikalieinspektionens ansokningsavgift. Om produktprévningen resulterar i ett
produktgodkénnande ska foretagen betala en arsavgift pa forsaljningsvardet vilket minskar
den vinst som behdver kompensera de tidigare kostnaderna. Bekdmpningsmedelsforetagen
belastas forutom dessa avgifter med en bekdmpningsmedelsskatt.
Bekampningsmedelsskattens effekter berdrs dock inte vidare inom ramen for
Kemikalieinspektionens analys. Eftersom Sverige &r en liten marknad anges det kunna vara
svart att komma upp i tillrackliga forsaljningsvolymer for att garantera Iénsamhet efter alla
investeringskostnader i samband med prévningen. Om lénsamhet inte kan visas véljer
foretagen bort den svenska marknaden.

Utbver de bakgrundsbeskrivningar som finns i rapportens avsnitt om konsekvenser finns
ocksa bakgrundsinformation i andra delar av rapporten som narmare beskriver hur dagens
system fungerar och hur identifierade problem med ett ackumulerat 6verskott for vissa delar
av den avgiftsfinansierade verksamheten har uppstatt, med mera.
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| Bilaga | och Bilaga Il till rapporten beskrivs nagra ytterligare forslag till regelandringar och
bakgrunden till dessa. Dar anges bland annat foljande. Nuvarande avgiftskonstruktion
speglar inte helt utvarderingsprocessen for de verksamma amnena och inte heller de
kostnader som kan uppsta for olika delar av utvarderingen. Malet med forslaget ar darfor, i
fljande delar, att tydliggora vilka processer som finns i utvarderingen och vilka kostnader
som blir aktuella for féljande delprocesser. Det foreslas andring av avgiftsbestammelsen for
den administrativa hanteringen och utvarderingen som foljer av godkannandet av ett
verksamt amne. Det freslas ocksa andring av avgiftsbestdmmelsen och nivan for
ekvivalensbeddmning och jamférelse av amnesdokumentation. Vidare foreslas andring av
avgiftsstrukturen for utvarderingen av ansokan om godkannande av verksamma amnen i
biocidprodukter. Vidare anges att nuvarande konstruktion med disponerade avgifter ger
intkter som syftar till att finansiera arbetet med utvéarderingen av verksamma @mnen i
bekampningsmedel. | dag tacker dock inte alla avgifter kostnaderna for utvardering. Det
ekonomiska mal vilket forslagen ska bidra till ar darfor att uppna full kostnadstackning for
utvarderingen. Malet med forslaget ar att, i féljande delar, atgarda den bristande
kostnadstackningen for nuvarande avgifter. Avgiften for utvardering av en ansokan om
upptag pa bilaga | i EU:s biocidférordning féreslas hdjas. Kemikalieinspektionen foreslas
aven att avgiften for utvardering av en annan produkttyp &n den som tidigare har provats for
ett verksamt amne ska hojas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Referensalternativet nar det géller allmankemikalier innebar att den nuvarande
konstruktionen och de nuvarande avgiftsnivaerna fortsatter att tillampas enligt den nuvarande
lydelsen av och bestdmmelserna i 6 kap. i forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljiobalken. Kemikalieinspektionens verksamhet som finansieras genom
kemikalieavgifter skulle darmed fortsatt na en ekonomisk balans med full kostnadstackning
och detta utan att avgiftsnivaerna justeras eller att det ackumulerade dverskottet hanteras. |
detta avsnitt identifieras konsekvenserna for den kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten
om ingen andring av nuvarande avgiftsforordning genomfdrs. Dagens intaktsnivaer anges
ligga ungefar i niva med det langsiktiga behovet som prognostiserats for den
kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten, dven om behovet uppskattas som hogre de
narmaste aren. Det anges innebéra att om inga andringar av avgiften gors skulle
myndigheten arbeta ned Gverskottet med ett fatal miljoner under de narmaste aren. Darefter
skulle det rada i det narmaste balans mellan intakt och kostnad for kemikalieavgiften. En stor
del av det ackumulerade dverskottet skulle darmed kvarsta. Staten skulle fortsatta att ha ett
overskott i balansrakningen pa Kemikalieinspektionens inkomsttitel for kemikalieavgifter. Det
anges att for att reducera Gverskottet behover avgiftsnivaerna justeras sa att myndigheten
medvetet underfinansierar den avgiftsfinansierade kemikalieverksamheten. Med lagre
intakter an kostnader kan det ackumulerade dverskottet hanteras sa att det pa sikt kan
reduceras ill noll, i linje med det mal som formulerats.

Nar det galler bekdmpningsmedelsavgifter anges foljande. | referensalternativet ar
nulagesbeskrivningen utganglaget. Det betyder att nuvarande konstruktion och avgiftsnivaer
fortsatter att galla enligt nuvarande lydelser i férordningen om bekampningsmedelsavgifter. |
detta scenario skulle intakterna fortsatt komma fran ett enda avgiftskollektiv som bestar av
bade vaxtskyddsmedelsforetag och biocidproduktforetag. Utgangslaget anges vara ett
ekonomiskt mal om full kostnadstéackning fér bekampningsmedelsverksamheten som helhet.
Med undantag for UPMA-ansokningar ar det avgiftskollektivet som subventionerar
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arendetyper med l&gre kostnadstackning. | referensalternativet bedémer
Kemikalieinspektionen att konsekvenserna for bekampningsmedelsforetagen blir olika for
vaxtskyddsmedelsforetagen respektive biocidproduktféretagen. Kostnadstackningsgraden for
hela vaxtskyddsmedelsverksamheten anges ligga pa strax 6ver 100 procent. Verksamheten
kan i stort sett fortsatta att bedrivas som forut utan nagra stérre konsekvenser for féretagen.
Referensalternativet anges emellertid ocksa innebara att féretagen som kollektiv far fortsatta
att bekosta provningen av de vaxtskyddsmedelsarenden som har lag kostnadstackningsgrad,
med undantag fran UPMA som sedan 2019 saknar krav pa full kostnadstackning.

Utvecklingen av lagstiftningen har medfort att antalet vaxtskyddsmedelsforetag pa den
svenska marknaden har minskat samtidigt som foretagen blivit allt storre. De storre foretagen
har lattare att klara de sammantagna kostnaderna for att satta ut vaxtskyddsmedel pa den
svenska marknaden. For biocidforetagen innebar referensalternativet att avgifterna inte
tacker kostnaderna for myndighetens arbete. Foretagen far alltsd mer i motprestation &n de
faktiskt betalar for. Det anges emellertid ocksa att enligt biocidforetagen &r nuvarande
ansokningsavgifter for biocidprodukter sa hoga att de hindrar innovation och utveckling av
nya produkter med exempelvis battre miljdegenskaper. De hdga ansokningsavgifterna anges
leda till hoga trosklar for de foretag som vill satta ut nya produkter pa den svenska
marknaden. Arsavgiften som ar kopplad till férsaljningen av biocidprodukter anses inte utgdra
ett lika stort problem som de hdga ansokningsavgifterna eftersom arsavgiften ar kopplad till
den faktiska forsaljningsvolymen. Arsavgifterna anges emellertid bidra till att vinstmarginalen
minskar vilket i férlangningen kan vara en forsvarande omstandighet da det galler att visa pa
l6nsamhet i den totala kostnadskalkylen fér den svenska marknaden. Information och
yttranden som ldmnats under de samrad som utforts i samband med framtagandet av
forslaget anges visa att bekdmpningsmedelsforetag anser att provningsprocessen fungerar
bra. Vaxtskyddsmedelsforetagen anges generellt sett vara mer néjda medan biocidféretagen
uttrycker att det finns otydligheter i vilka krav som galler och hur stora de slutliga
provningskostnaderna blir. | referensalternativet genomférs inte nagra ytterligare
regelfdrenklingsatgarder for att minska den administrativa bordan for foretag. Enligt
forslagsstéllaren framkom det under samraden att den administrativa bérdan inte ar
betydande for foretagen pa den svenska marknaden.

| konsekvensutredningen anges vidare att Kemikalieinspektionen inte beddmer att det finns
nagot behov av att redogéra for alternativa ldsningar nar det galler
vaxtskyddsmedelsverksamheten annat an det som redovisats i referensalternativet. Det
anges bero pa att vaxtskyddsverksamheten i dagslaget ar i balans gallande intakter och
kostnader. Om regeringen beslutar att inte subventionera vissa vaxtskyddsmedelsarenden
behdvs dock ett alternativ. En alternativ 16sning ar att hoja avgifterna fér dessa arenden. Ett
annat alternativ ar att vaxtskyddskollektivet dven fortsattningsvis star for mellanskilinaden
mellan de laga avgifterna och de faktiska kostnaderna. Om vaxtskyddsmedelskollektivet ska
sta for kostnaden betyder det att nuvarande niva pa arsavgiften bibehalls. Det skulle betyda
att graden av motprestation fortsatter var lagre for de betalande véaxtskyddsmedelsforetagen
jamfort med huvudforslaget.

For biocidverksamheten presenteras daremot tva alternativa 16sningsforslag. Alternativ 1
anges utga fran att det ackumulerade underskottet nollstélls, dagens ekonomiska mal om full
kostnadstackning behalls, arsavgifterna héjs fran 5,5 procent till 16 procent av
forséljningsvardet for kemiska biocidprodukter och att maxtaket for arsavgifterna hojs fran
400 000 kronor till 500 000 kronor per produkt. | alternativ 1 behalls saledes malet om full
kostnadstackning aven for biocidverksamheten. Fér att na malet genomfdrs hdjningar av
avgifterna for biocidprodukter. Detta tanks goras genom att hoja arsavgifterna eftersom hojda
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ansokningsavgifter skulle skapa odnskade intradeshinder pa den svenska marknaden.
Kemikalieinspektionen anger att det ocksa framférdes aven under samradet med
biocidféretagen att hdga ansokningsavgifter ar ett ekonomiskt risktagande for sékande
foretag som manga ganger &r osakra pa om prévningen kommer att leda fram till ett
produktgodkénnande. Det anges séarskilt galla for foretag som har mindre vinstmarginaler pa
grund av sma produktvolymer och produkter med en liten marknad. | samradet framfordes
ocksa att arsavgiften ar lattare att hantera eftersom den utgar fran den faktiska forsaljningen
av biocidprodukter och darmed ar kopplade till en intakt for foretagen. For att mota behovet
av marknadskontroll och annan tillsyn, direkt stod till foretag och prévningsverksamheten och
samtidigt ha ett ekonomiskt mal om full kostnadstackning anges det innebéra en kraftig
héjning av arsavgifterna. Alternativ 2 anges ocksa utga fran att det ackumulerade
underskottet nollstalls och att dagens ekonomiska mal om full kostnadstackning behalls. |
detta alternativ foreslas att arsavgifterna hojs fran 5,5 procent till 7,5 procent av
forsaljningsvardet for kemiska biocidprodukter och alternativet innebar att maxtaket for
arsavgifterna hojs fran 400 000 kronor till 500 000 kronor per produkt. Kostnaderna for
Kemikalieinspektionens biocidverksamhet ar mindre an behoven. For att na full
kostnadstackning bedomer Kemikalieinspektionen i detta alternativ att en 0kning av
arsavgiften for biocidprodukter kan kombineras med att kostnaderna for biocidverksamheten
halls nere. Att minimera kostnaderna for tillsyn och direkt stdd till foretagen betyder att
forslagsstallaren inte kan ta hansyn till det faktiska behovet. Kemikalieinspektionen beddémer
att det inte finns majlighet att ta ett storre ansvar i rollen som utvarderande medlemsland
jamfort med idag inom ramen for alternativ 2. Slutligen anges att i alternativ 2 &r de totala
kostnaderna for biocidverksamheten i niva med dagens kostnader.

Det gors en redovisning i konsekvensutredningen dar konsekvenser av huvudforslaget
avseende biocidverksamheten jamfors med konsekvenserna av de tva alternativa forslagen.
Denna information refereras i senare avsnitt i detta yttrande.

Nar det galler de foreslagna justeringarna i Bilaga Il till rapporten anges foljande.
Nollalternativet innebar att myndigheten inte foreslar att andra avgifterna. Det skulle medfora
att Kemikalieinspektionen inte far full kostnadstéackning fran avgifterna forde forfaranden som
omfattas av detta forslag. Utan detta forslag fullgors saledes inte syftet med
kostnadstackande avgifter. Vid nollalternativet skulle underskottet fortsatt tackas upp av
medel fran anslag, i enlighet med vad som framgar av myndighetens regleringsbrev. Det ar
viktigt att nuvarande méjlighet enligt regleringsbrevet kvarstar sa att Sverige kan uppfylla de
skyldigheter som aligger den utvarderande medlemsstaten, i de fall avgiften inte tacker
provningskostnaden. Daremot kan denna tackning fran anslagen innebara underfinansiering
av annan verksamhet pa myndigheten som ocksa ar beroende av anslagen. Ett alternativ till
ovanstaende forslag om avgiftshdjning for att undvika risken for underskott, ar att neka
ansokningar. Det skulle dock innebéra en nackdel for foretag, framfor allt for sma svenska
foretag, att inte kunna vanda sig till den svenska myndigheten. De skulle da fa lamna sin
ansokan till ett annat medlemsland. Detta kan forsvara marknadstilltradet for berérda foretag.
Att inte ta emot ansokningar skulle ocksa innebara att Sverige inte bidrar till det
provningssystem som lagstiftaren har uppréttat i syfte att sakerstélla en hdg skyddsniva. |
langden kan nekandet av, och darmed brist pa, ansokningar vidare innebara att
Kemikalieinspektionen skulle kunna fa svart att behalla den kompetens som kravs for
utvarderingarna. Ett annat alternativ ar att lata kostnaderna finansieras av anslag, vilket
skulle foranleda behov av hdjda anslag till Kemikalieinspektionen. Daremot skulle detta inte
vara forenligt med de riktlinjer som framgar av miljobalkens forarbeten och de aktuella EU-
forordningarna, om att lata foretagen finansiera prévningen.
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Regelradet gor foliande beddmning. Det finns beskrivning av vad effekterna skulle bli om
ingen reglering kom till stand. Beskrivningen av detta referensalternativ varierar i tydlighet
och utférlighet for de olika delarna av forslaget men ar som helhet betraktad tydlig. Det finns
alternativa Iésningar beskrivna pa ett utforligt och tydligt satt nar det géller
biocidverksamheten, vilket ar vardefullt. Det finns forklaringar till varfor motsvarande
alternativ inte har tagits fram pa samma sétt for de 6vriga delarna av forslaget. Dessa
forklaringar ar tillrackligt tydliga. Som helhet betraktad ar beskrivningen tillracklig och i vissa
delar tydligare an vad som ofta kan vara fallet i andra arenden.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen (kapitel 8) att reglerna fér prévningen av
bekampningsmedel ar harmoniserade inom EU. | bade EU:s vaxtskyddsmedelsférordning
och EU:s biocidférordning ges majlighet for medlemsstater att finansiera prévningen av
ansokningar med avgifter. Daremot anges inte den exakta avgiften utan det ar en fraga som
varje medlemsstat sjalv far avgora. Mot bakgrund av det bedémer Kemikalieinspektionen att
forslagen till Gversyn och justering av avgifterna dverensstammer med gallande EU-regler for
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. | forordningarna ges majlighet for medlemsstaterna att
medge undantag fran full finansiering genom avgifter, vilket méjliggér exempelvis tillampning
av subventionerade avgifter.

| rapportens avsnitt 3.2 anges ocksa foljande. Marknadskontrollférordningen (Det vill saga
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och éverensstammelse for produkter och om andring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011) innebar i huvudsak
att produkter som regleras i de EU-rattsakter som fortecknas i forordningens bilaga ska
kontrolleras enligt bestdammelserna i den forordningen. Till dessa EU-rattsakter hor storre
delen av den EU-lagstiftning pa kemikalieomradet som i dag omfattas av tillsyn enligt
miljobalken. Det anges att regeringen annu inte har tagit stalining till om denna bestdémmelse
innebar att den nu gallande avgiftskonstruktionen i férordningen om
bekdmpningsmedelsavgifter och forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljdbalken maste ses 6ver och begransas. | nulaget anges det inte finnas nagon koppling
mellan avgiftsbemyndigandet i 27 kap. 1 § miljébalken och marknadskontroll enligt
marknadskontrollférordningen. En sadan koppling finns daremot mellan
avgiftsbemyndigandet och kontroll enligt den, i de delar som rér marknadskontroll, numera
upphavda Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphavande av forordning (EEG) nr 339/93. Det anges att Kemikalieinspektionen i sitt arbete
med att ta fram den nu remitterade rapporten efter avstamning med miljédepartementet har
utgatt fran att myndigheten fortsatt kommer att kunna ta ut avgifter for den del av
tillsynsverksamheten som utgér marknadskontroll.

Det anges i kapitel 6 (om konsekvenser av att forandra kemikalieavgiften) att forslaget
overensstammer med nationell- och EU-ratt.

| bilaga Il till rapporten anges foljande. EU-forordningarna om biocidprodukter respektive
vaxtskyddsmedel syftar till att harmonisera den inre marknaden for bekdmpningsmedel i EU,
forbattra den fria rorligheten for bekdmpningsmedel inom unionen samt till att sékerstalla en
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hdg skyddsniva for manniskors och djurs halsa samt dess miljé. Enligt EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning ska medlemsstaterna ta ut avgifter som tacker myndigheternas
kostnader (artikel 74). Aven enligt EU:s biocidférordning ska medlemsstaterna ta ut avgifter
direkt av sokanden for de tjanster som medlemsstaten utfér med avseende pa de forfaranden
som anges i forordningen (artikel 80). Avgifterna ska alltsa laggas pa en sadan niva att
intdkterna tacker kostnaderna for den handlaggning som utférs. Kemikalieinspektionens
bedémning ar darmed att de foreslagna andringarna av avgifterna inte pa nagot sétt strider
mot gemenskapsratten pa omradet eller EUF-fordragets generella regler om de fyra
friheterna (fri rorlighet av varor, tjanster, personer och kapital). Kemikalieinspektionens
bedémning ar vidare att de foreslagna andringarna av avgiftsforordningen bidrar till att
finansiera det provningssystem som enligt ndmnda EU-forordningar syftar till att skydda
manniskors liv och halsa. Vidare gar forslaget inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna
detta syfte. Forslaget anges paverka inhemska och utlandska tillverkare av verksamma
amnen lika och saledes inte vara diskriminerande. Da forslaget inte omfattar subventioner for
smaforetag blir avgifterna lika oavsett féretagens storlek, omsattning, struktur eller
organisation.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tillracklig beskrivning av hur forslaget
forhaller sig till EU-ratten. Beskrivningen ar tydligast nar det géller bekdmpningsmedel och
biocider. Det hade kunnat férbattra transparensen nagot om beddémningarna nar det galler
allmankemikalier hade redovisats mer samlat, men det vasentliga ar att tillracklig information
finns i rapporten, vilket Regelradet beddmer &r fallet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Betraffande de andringar som foreslas i huvudrapporten anges att efter att beslut fattats om
nya avgifter ar strategisk kommunikation ar en forutsattning for att Kemikalieinspektionens
malgrupper och andra intressenter ska fa kunskap om nya avgifter i nara anslutning till att en
forordningstext om avgifter har publicerats. Myndighetens kommunikationsinsatser kan
dessutom 6ka chansen for att dess malgrupper upplever avgifterna som forutségbara och
transparenta. Information om nya och andrade avgifter kommer att laggas ut pa
Kemikalieinspektionens webbplats nar uppdaterade forordningar om kemikalie- och
bekampningsmedelsavgifterna publicerats. Information kommer att ges pa bade svenska och
engelska. Kemikalieinspektionen kommer &ven sprida informationen brett for na andra
intressenter. Myndighetens nyhetsbrev, informationsbrev och andra utskick samt
mediearbete ar olika kanaler som myndigheten kan anvanda for att na ut med information om
de nya avgifterna. Savitt Regelradet kan se har ingen tidpunkt for ikrafttradande foreslagits
for dessa regelandringar och Regelradet kan inte heller finna nagot resonemang om
relevanta hansyn att ta vid val av en tidpunkt.

Nar det galler andringarna som foreslas i bilaga Il anges att dessa foreslas trada i kraft
samtidigt med de andringar som foreslas i 2—4 kap. férordningen om
bekampningsmedelsavgifter, genom redovisningen av regeringsuppdraget gallande
oversynen av bekdmpningsmedelsavgifterna. Kemikalieinspektionen bedémer inte att
sarskilda hénsyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Information om nya
och andrade avgifter kommer att laggas ut pa Kemikalieinspektionens webbplats nar
andringen i férordning om bekampningsmedelsavgifter har publicerats. Motsvarande
information kommer aven att ges pa engelska pa myndighetens webbplats. Sarskilda
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informationsinsatser kommer darutover att genomforas vid behov for att andringarna av
avgifterna ska blir kanda hos de verksamhetsutvare som berdrs av dessa. Vid dessa
tillfallen informeras foretagen ocksa om vad de sjélva kan gora for att minska kostnaden, till
exempel vilken struktur en dossier bor ha eller vilka vagledningsdokument som sokanden bor
folja.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en bedémning att sérskild hansyn inte behdver
tas avseende tidpunkt for en del av regelforslaget. Denna beddmning motiveras inte av
forslagsstallaren. Det anges inget forslag till datum for ikrafttrddande. Regelradet kan
visserligen ha forstaelse for att den tidpunkt som kommer att valjas beror pa vilken
beddmning som regeringen skulle gora i den fortsatta beredningsprocessen, vilket kan vara
svart for myndigheten att dverblicka. Att det inte anges nagot datum kan mot den bakgrunden
pa séatt och vis vara begripligt. Det borde likval enligt Regelradets uppfattning ha varit mojligt
att atminstone med nagon mening forklara vad som ligger till grund fér myndighetens
bedémning att det inte finns nagra sarskilda hansyn att ta vid valet av sadan tidpunkt for en
del (eller méjligen hela) forslaget. Nar det géller informationsinsatserna finns daremot en
tydlig beskrivning, vilket ar vardefullt.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att det fanns cirka 2 500 foretag registrerade for
allménkemikalier i produktregistret ar 2021. For dessa foretag anges foljande gélla. Omkring
1900 av foretagen betalar avgifter. 550 foretag har registrerade produkter men ar
avgiftsbefriade.110 féretag anges betala maximal registreringsavgift for antalet anmalda
produkter och 250 foretag anges betala maximal volymavgift for registrerade ton. 70 foretag
anges na taket for de bada avgifterna och betalar 140 000 kronor per ar.

Vidare anges att uppskattningsvis ar 96 procent av alla foretag i Sverige sma foretag (enligt
en uppgift som hamtats fran Tillvaxtverket och avser 2021). Andelen sma féretag som
registrerat produkter i produktregistret anges uppga till 74 procent. Avgiftskollektivet anges
darfor inte representativt for den genomsnittliga andelen sma foretag i Sverige utan bestar till
storre del av stora foretag. Det anges att for att analysera hur avgiftsforandringarna paverkar
de olika foretagen i avgiftskollektivet har Kemikalieinspektionen kompletterat informationen
om foretagen i produktregistret med uppgifter om antal anstéllda, omsattning och bransch
baserat pa underlag fran Statistikmyndighetens (SCB) foretagsregister.
Kemikalieinspektionen har klassificerat foretagen som sma eller stora baserat pa antagandet
att foretagen ar sma om de har 0 < 49 anstallda och en omsattning 0 <99 999 tkr. Fran
underlaget anges myndigheten veta att runt 1 900 foretag har registrerade produkter och
betalar kemikalieavgifter. Av dessa foretag klassas 1 350 som sma och 550 som stora.
Andelen sma foretag som betalar avgifter utgor alltsa runt 70 procent av det betalande
avgiftskollektivet.

Foretagen anges vara verksamma inom flertalet branscher. Framst uppskattas foretagen
vara hemmahdrande inom branscherna for partihandel av: kemiska produkter, diverse andra
maskiner och diverse annan utrustning, branslen, glas och porslin, rengoringsmedel,
reservdelar och tillbehoér till motorfordon.
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Det anges att i avgiftskollektivet ingar de vaxtskyddsmedelsforetag och biocidforetag som har
godkanda bekdmpningsmedel pa den svenska marknaden och darfor betalar arsavgift. |
avgiftskollektivet ingar aven de foretag eller andra organisationer som ansoker om
godkannanden for bekdmpningsmedel och darmed betalar ansékningsavgift. | en tabell
anges att 55 av de foretag som betalar avgifter for kemiska bekampningsmedel ar
vaxtskyddsmedelsforetag och 101 &r biocidproduktforetag. Nar det galler avgifter for
biologiska bekdmpningsmedel anges det vara 17 vaxtskyddsmedelforetag och 1
biocidproduktforetag.

Véxtskyddsmedelsforetagen ar generellt sett stora multinationella féretag med héog
omsattning medan biocidforetagen generellt sett ar mindre och har en lagre omsattning. Ett
uttag fran bekampningsmedelsregistret visar att aven biocidproduktforetagen till storsta del ar
utlandska foretag. Endast 24 procent av biocidforetagen ar svenska. Inom
vaxtskyddsmedelbranschen har foretagen blivit farre sedan intradet i EU och inférlivandet av
radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden samt det senare ikrafttradandet av EU:s vaxtskyddsmedelsforordning. Denna
utveckling identifierades ocksa som en trolig konsekvens i EU-kommissionens
konsekvensanalys da EU-férordningen for vaxtskyddsmedel beslutades. Atta stora
internationella foretag som alla ar anslutna till branschféreningen Svenskt Vaxtskydd star
tillsammans for majoriteten av vaxtskyddsmedelsforsaljningen i Sverige och har tillsammans
en omsattning pa cirka 700 miljoner kronor. Biocidmarknaden inom EU anges besta till 90
procent av sma- och medelstora foretag. Biocidprodukterna &r i EU:s biocidforordning
indelade i 22 produkttyper. Manga av produkttyperna utgér en egen bransch och bestar av en
sammansattning av foretag med olika forutsattningar, utmaningar och behov.

Det anges att eftersom biocidomradet bestar av manga olika produkttyper och branscher som
har olika férutsattningar har Kemikalieinspektionen valt att beskriva vissa av konsekvenserna
narmare for nagra exempelbranscher. De tre typerna av biocidprodukter och branscher som
myndigheten valt ar traskyddsmedel, insektsmedel och desinfektionsmedel.

| bilaga Il anges avseende de forslag som lamnas dar att Kemikalieinspektionen bedémer att
dessa beror de foretag som vill ansdéka om godkannande av verksamma amnen i
bekampningsmedel. Forslaget berdr ocksa de foretag som behdver Iamna in underlag for en
ekvivalensbeddmning eller data for en jamforelse av amnesdokumentation efter att ett &mne
har godkants, i samband med andring i @mnestillverkningen eller en ansékan om
produktgodkannande i annan medlemsstat.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om de berérda foretagens antal,
branschtillhdrighet och storlek. Informationen ar inte i alla avseenden heltdckande. Det ar till
exempel inte helt tydligt inom exakt hur manga och vilka branscher som det finns
biocidproduktforetag. Det finns emellertid nagra tydliga exempel pa sadana verksamheter.
Det finns storleksmassig beskrivning av foretagen som ger en tydlig bild inte minst av
skillnaderna mellan vaxtskyddsmedelsbranschen och biocidféretagen. Sammantaget finner
Regelradet att beskrivningen av berérda foretag ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag med avseende pa antal, storlek och
bransch godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges foljande avseende forslagen betraffande allménkemikalier.
Myndigheten foreslar nya kemikalieavgifter som fordelar avgifterna enligt foljande; 400 kronor
i registreringsavgift per produkt och 10 kronor i méangdavgift per ton. Ett foretag betalar
maximalt 60 000 kronor i registreringsavgift och maximalt 70 000 kronor i méngdavgift. De
foreslagna andringarna anges medfora en minskning med 200 kronor i registreringsavgift per
produkt och en minskning med 2 kronor i méngdavgift per ton forsald produkt. Det totala
maxtaket sanks med 10 000 kronor, fran 140 000 till 130 000 kronor. | en tabell jamfdrs
befintliga och foreslagna nya avgifter och anges hur manga féretag som berérs av olika
forandringar. Utifran tabellen framgar bland annat att alla de 1900 berdrda foretagen
paverkas av andringarna i registreringsavgift och mangdavgift. Férandringarna nar det galler
maxtak registeravgift och méngdavgift samt totalt maxtak berér vasentligt farre foretag. 200
berdrs av andrat maxtak mangdavgift, farre &n sa av de tva andra andringarna. (Se tabell 7,
sidorna 18-19 i rapporten).

Eftersom avgiftsstrukturen inte andras, utan bara avgiftsnivaerna, ar det som nyss namndes
fortsatt runt 1 900 féretag som betalar avgifter. De nya avgifterna medfér att alla foretag far
lagre avgifter och att alla foretag i avgiftskollektivet gynnas. Forslaget innebar att farre foretag
nar maxtaken for bade registreringsavgift och mangdavgift samt att farre foretag nar det
totala maxtaket. Vidare anges att Kemikalieinspektionen i utformningen av forslaget pa nya
kemikalieavgifter har tagit hansyn till strukturen pa avgiftskollektivet. Mer information om detta
refereras i yttrandets avsnitt nedan om sarskild hansyn till sma foretag.

Vidare anges att en konsekvens av delforslaget att justera ner det ackumulerade Gverskottet
som harror fran tiden for EU-intradet blir att avgiftskollektivet gar miste om motprestationer
motsvarande 20 miljoner kr. Kemikalieinspektionen anser att det kan antas att nuvarande
avgiftskollektivet har forandrats sedan 1990-talet. Myndighetens antagande och slutsats ar
darmed att de foretag som en gang betalade in avgifter inte skulle fa ta del av framtida
motprestationer och darmed ar konsekvensen inte relevant for dagens foretag i
avgiftskollektivet.

Nar det galler vaxtskyddsmedelsforetagen anges foljande. Konsekvenserna for
vaxtskyddsmedelsforetagen ar endast kopplade till huvudforslaget. De alternativa losningarna
paverkar endast biocidféretagen. Konsekvenserna av forslaget att nollstalla underskottet
betyder att avgiftskollektivet inom bekampningsmedelsomradet inte behdver bara det
ekonomiska underskottet som uppstatt historiskt. Det anges innebara en positiv ekonomisk
effekt for hela avgiftskollektivet inom bekampningsmedel, motsvarande 108 miljoner kr.
Kemikalieinspektionens forslag att staten ska subventionera vissa arendetyper anges
medfora att arsavgifterna kan sankas fran 5,5 till 4,5 procent for vaxtskyddsmedelsforetagen.
Denna sankning beddéms kunna fa betydande positiva ekonomiska konsekvenser for vissa
foretag. Framfor allt anges det gynna det foretag som inte nar maxtaket pa 400 000 kronor
per produkt aven med en procentsats pa 4,5 procent. Kemikalieinspektionen foreslar att
arsavgifterna for biologiska vaxtskyddsmedel ska ligga kvar pa 1,3 procent av det
sammanlagda forsaljningsvardet. For vaxtskyddsmedel innehallande verksamma @mnen med
begransad risk foreslar myndigheten att arsavgiften sanks till 1,3 procent av det
sammanlagda forsaljningsvardet. Denna subventionerade arsavgift syftar bland annat till att
underlatta foretagens arbete med substitution och odlarnas tillganglighet till och méjlighet att
valja medel med lagre risk. Det anges att forslaget beddms medféra positiva konsekvenser
for framfor allt de sma foretagens konkurrensvillkor och méjlighet att ta sig in pa marknaden
for de berdrda produkttyperna. De flesta foreslagna justeringar av ansékningsavgiften anges

10(17)



Regel|radet

vara av mindre omfattning och anses inte ha nagon betydande paverkan pa foretagen. De
storsta forandringarna berdr foretag som har biologiska medel respektive vaxtskyddsmedel
med begransad risk. Kemikalieinspektionen foreslar att likstalla ansokningsavgifterna for
dessa produkttyper vilket ger en héjning av avgifterna for biologiska medel och en sénkning
av avgifterna for vaxtskyddsmedel med begransad risk. De ansokningsavgifter som
myndigheten foreslar anges fortfarande vara relativt laga och utgdra endast en liten andel av
foretagens totala kostnader. Darfor bor forandringen inte ha en betydande negativ
konsekvens pa foretagen som har biologiska véaxtskyddsmedel i sin portfdl].

Det anges att behov av att se 6ver avgifterna for vaxtskyddsmedel med begransad risk har
ocksa framforts under samradet. Foretradare inom branschen anges &ven ha framfért
betydelsen av att sarskild hansyn tas till mindre anvandningsomraden och konkurrenskraften
i enlighet med regeringens livsmedelsstrategi samt till behovet av en fortsatt god tillgang av
vaxtskyddsmedel pa den svenska marknaden. Kemikalieinspektionen anger att yttranden
som lamnats av foretagen under samradet har beaktats vid framtagandet av forslagen till
oversyn av avgifterna. Det anges att konsekvenserna for foretagen darfor borde bli
begransade.

Regelférenklingen genom att justera struktur och lydelse av férordningstext bedéms av
forslagsstallaren medféra positiva konsekvenser for berorda foretag genom att lagstiftningen
blir tydligare, vilket bor minska den administrativa bordan. Under samradet anges det ha
framkommit att avgifterna kan bli mer forutsdgbara och transparenta men att det till stor del
beror pa otydligheter i EU:s biocidférordning. Foretagen anges darfor se ett fortsatt behov av
stdd i form av exempelvis raknesnurror som beréknar ansokningsavgifter och av
vagledningsdokument. Vidare anges att i samrad med féretag som betalar avgifter for
véaxtskyddsmedel framfordes att alla eventuella héjningar av nu géllande avgifterna kan fa
negativa konsekvenser for foretag och anvandare inom branschen. Darfor foresprakar
foretagen sa sma forandringar som majligt. Detta avser sarskilt hojningar av
ansokningsavgifterna. Hojda avgifter skulle enligt foretagen och branschorganisationer kunna
medfora att farre ansokningar Iamnas in for godkénnande att slappas ut pa den svenska
marknaden. Foretagen anser vidare att det inte finns skal till att hoja maxtaken for
arsavgifterna. Kemikalieinspektionen anser att hansyn har tagits till detta i forslaget.

Nar det galler biocidverksamheten anges bland annat foljande om konsekvenser av
huvudforslaget. En konsekvens i huvudforslaget om en nollstalining av underskottet anges
vara att biocidforetagen inte behdver bara det ekonomiska underskottet som uppstatt
historiskt. Det anges innebéara en positiv ekonomisk effekt for hela avgiftskollektivet inom
bekampningsmedel, motsvarande 108 miljoner kronor. Eftersom Kemikalieinspektionens
huvudférslag utgar fran att biocidverksamheten ska undantas fran ekonomiskt mal om full
kostnadstackning bedéms det inte bli nagra betydande negativa konsekvenser for
biocidféretagen jamfort med idag. Forslagen anges innebéra att féretag som betalar
ansokningsavgifter och arsavgifter for biocidprodukter i princip far oférandrade avgifter. Det
anges ocksa att det i samradet med foretag och branschorganisationer framkom att de
sammanlagda kostnaderna redan nu ar pa gransen till vad som ar mgjligt att klara fér manga
foretag. Betalningsformagan anges variera inom avgiftskollektivet, att ha bibehallen
avgiftsniva skulle enligt Kemikalieinspektionen verka for att fler foretag med sémre
betalningsformaga valjer att vara kvar den svenska marknaden. En bibehallen avgiftsniva
anges ocksa verka for en lagre grad av snedvriden konkurrens pa internationell niva.

Inom biocidbranschen anges det finnas manga mindre féretag. Mindre foretag har generellt
sett sdmre forutsattningar och formaga att tillforskaffa sig kompetens och kunskap om
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gallande regler inom kemikalieomradet. Behovet av tillsyn och direkt stod fran
Kemikalieinspektionen ar darfor stort. Det anges att inom ramen for huvudforslaget kan
myndigheten tillgodose dessa behov.

Precis som for vaxtskyddsmedel beddéms regelférenklingen genom att justera struktur och
lydelse av forordningstext medfora positiva konsekvenser for berorda foretag. Att
lagstiftningen blir tydligare anges minska den administrativa bordan for foretagen.

Nar det galler den alternativa losningen (alternativ 1) med nollstélining av det ackumulerade
underskottet, behallande av det ekonomiska malet om fullkostnadstackning och héjda
arsavgifter for biocidprodukter anges foljande. Detta alternativ innebar en omfattande héjning
av arsavgifterna. Det skulle innebéra en stor risk for att sma och medelstora foretag slas ut
eftersom de skulle ha svart att bara dessa kostnader. Konkurrensen pa marknaden skulle
hammas som foljd. Konkurrensen skulle ocksa snedvridas pa internationell niva. Detta skulle
kunna ge en liknande utveckling som den inom vaxtskyddsmedelbranschen dér foretagen
blivit farre och sedan intradet i EU och implementeringen av Véxtskyddsmedelsdirektiv
91/414 samt det senare ikrafttradandet av EU:s vaxtskyddsmedelsforordning.

Det anges att under 2020 var det sammanlagt 190 biocidprodukter som redovisade ett
forsaljningsvarde pa den svenska marknaden. Med dagens avgiftsniva anges nio produkter
na maxtaket for arsavgiften. Enligt forslagsstallaren skulle alternativ 1 innebéra att dubbelt sa
manga produkter na maxtaket och den genomsnittliga arsavgiften for resterande produkter
skulle ungefar dubbleras, fran runt 60 000 kronor till 120 000 kronor per produkt. Héga
avgifter skulle ocksa kunna leda till att innovation hammas eftersom det inte finns
vinstmarginaler till att satsa pa utveckling. Hoga avgifter skulle ocksa kunna leda till att
foretag som &r innehavare av samhallsviktiga biocidprodukter véljer bort den svenska
marknaden. For att nérmare belysa konsekvenserna av héjda avgifter beskriver
Kemikalieinspektionen konsekvenser for de tre exempelbranscherna for biocidprodukter som
namnts i tidigare avsnitt i detta yttrande Forutom den kraftigt hojda arsavgiften belastas ocksa
innehavare av en bekdmpningsmedelsskatt. Skatten utgar med 34 kronor per kilo verksamt
amne. Traskyddsmedel anges emellertid vara undantagna fran bekampningsmedelsskatt
vilket gor att branscherna har lite olika forutsattningar att klara en eventuell avgiftshojning.

Nar det galler traskyddsmedel anges saledes féljande. Under 2020 saldes nastan 6 000 ton
verksamt &mne som ingar i traskyddsmedel. Denna grupp av biocidprodukter svarar for cirka
80 procent av den totala forsaljningsvolymen biocidprodukter som anvands i den svenska
industrin. Sannolikt skulle méanga traskyddsmedelsféretag framfor allt tréffas av det héjda
maxtaket och inte av den héjda procentsatsen. Okade kostnader for innehavare skulle
sannolikt leda till dyrare biocidprodukter for slutanvandare. En konsekvens av dyrare
traskyddsmedel skulle kunna bli att impregnering av virke utférs i annat land och att svenska
travaror far svarare att konkurrera med internationella travaror. Betraffande insektsmedel
anges att inom denna bransch for finns manga sma foretag som kan fa férsamrade
konkurrensvillkor gentemot stora féretag om avgifterna ar for hoga i forhallande till foretagets
omsattning. Konsekvensen av detta kan bli att utbudet minskar eftersom farre alternativ finns
att tiliga. Det kan dven fa konsekvensen att produkter for mindre anvandningsomraden som
inte &r storsaljare forsvinner fran marknaden pa grund av forsamrade konkurrensvillkor for
exempelvis vissa smafretag. Slutligen anges, nér det galler desinfektionsmedel att manga
av dessa annu inte omfattas av krav pa godkannande enligt EU:s biocidférordning och darfor
inte paverkas av hojda avgifter i dagslaget. Allt eftersom desinfektionsmedlen fasas in i
godkannandesystemet och prévas enligt EU:s biocidférordning riskerar hdga avgifter att
paverka sokande foretag negativt. Det anges vara troligt att hoga avgifter skulle gora att
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foretagen har svart att uppna lonsamhet pa den svenska marknaden och att det skulle
paverka tillgangen pa desinfektionsmedel negativt.

Det ges ocksa exempel pa effekter av alternativ 1 i ett bredare perspektiv till foljd av
forandringarna for de ovan némnda produkterna. Redovisningen avser savél vissa effekter for
foretag som anvander produkterna som effekter for konsumenter och andra (Se sida 86 i
konsekvensutredningen).

Avseende alternativet att nollstalla av det ackumulerade underskottet, behalla det
ekonomiska malet om full kostnadstéckning, hoja arsavgifterna for biocidprodukter samtidigt
som kostnaderna i den biocidverksamhet som Kemikalieinspektionen bedriver begransas (det
vill sdga alternativ 2) anges foljande. Detta alternativ innebar en viss hojning av avgifterna for
biocidprodukter samt att all biocidverksamhet begransas for att minska kostnaderna i syfte att
minimera risken for arliga finansiella underskott i verksamheten. Med den hdjning av
arsavgifter som ingar i alternativet finns risk att manga mindre féretag slas ut och att
tillgangen till samhallsviktiga produkter kan paverkas negativt. Konsekvenserna av de héjda
arsavgifterna anges bli de samma som i alternativ 1, om &n inte riktigt lika stora eftersom
avgiftshojningen ar lagre i detta alternativ. Att minska kostnaderna for Kemikalieinspektionens
biocidverksamheten skulle innebara att marknadskontroll och annan tillsyn inte skulle ges
resurser baserat pa det faktiska behovet. Forutsattningar att upptacka avvikelser och
astadkomma atgarder som ar av betydelse for bade miljén och manniskors halsa skulle
minska. Farre genomférda inspektioner kan pa sikt leda till en lagre regelefterlevnad inom
biocidomradet vilket anges motverka forutsattningarna for en marknad dar foretagen verkar
pa lika villkor. Aven direkt stod till biocidféretagen skulle begransas till ett minimum vilket
anges fa effekt pa regelefterlevnad samt gér det svarare for foretagen att inkomma med
kompletta underlag i ansékningar om produktgodkénnanden. | detta alternativ kan inte
Kemikalieinspektionen acceptera fler forfragningar att vara utvarderande land &an idag. Det
anges innebara att myndigheten skulle bidra till en situation i EU déar
produktprévningsprocessen forsenas och foretagen riskerar langa handlaggningstider. Langa
handlaggningstider forsvarar marknadstilltradet for biocidprodukter och gor att foretagen
maste ligga ute med investeringskostnader under langre tid &n nédvandigt. Det skulle
dessutom enligt férslagsstallaren innebara att Sverige inte kan bidra till harmoniseringen av
riskbedémning och riskhanteringsatgarder inom EU pa ett onskvart satt.

| en tabell gors en sammanfattande, kvalitativ, jamforelse av konsekvenserna av
huvudférslaget och de bada alternativa l6sningarna. Det konstateras att nagot forenklat
beskrivet ger en hojning av avgifterna for biocidprodukterna negativa konsekvenser i form av
okade kostnader for biocidféretagen men ocksa positiva konsekvenser som dkade
avgiftsintakter for staten. Konsekvenserna blir de omvanda om avgifterna i stallet sanks.
Kemikalieinspektionens bedomning anges vara att huvudférslaget ar det alternativ som
innebar minst negativa konsekvenser. (Se sid 88 och 89 i konsekvensutredningen for den
aktuella tabellen, tabell 38).

| en sammanfattning av konsekvenser for foretagen av forslagen (i rapporten) anges foljande.
Foretag som betalar kemikalieavgift far en lagre arsavgift per produkt och volym om férslagen
genomfors. For dessa foretag bedoms konsekvenserna darfor bli positiva da de, under
perioden da verskottet ska hanteras av Kemikalieinspektionen, kommer att fa ta emot
motprestationer pa en niva som dverstiger de inbetalda avgifterna under samma period. Dock
kommer foretagen att ga miste om en motprestation motsvarande 20 miljoner kronor pa
grund av den foreslagna nedjusteringen av det ackumulerade dverskottet. Forslaget om
nollstalining av det ackumulerade dverskottet betyder en nettovinst om 108 miljoner kronor
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for bekampningsmedelsféretagen. Foretag som betalar ansdkningsavgifter och arsavgifter for
vaxtskyddsmedel far lagre avgifter pa totalen. Med forslaget kommer avgiftskollektivet som
helhet inte langre att sta for kostnaden for de arenden som foreslas att subventioneras av
staten. FOretag som betalar ansokningsavgifter och arsavgifter for biocidprodukter behéver
inte heller fortsattningsvis bara hela kostnaderna for myndighetens biocidverksamhet.
Foretagen far i stort sett oforandrade avgifter pa totalen, med undantag for produkter dar
flertalet tillaggsavgifter kan bli aktuella pa grund av att de innehaller sarskilt farliga &mnen
eller &r sarskilt omfattande.

Nar det galler konsekvenser av forslagen i bilaga |l anges foljande i konsekvensutredningen i
denna bilaga. De delar av forslaget som innebar tydliggérande av utvarderingsprocessen och
precisering av kostnader for olika delprocesser, kan medféra att foretagen far méjlighet att
anpassa sina ansokningar och darmed paverka den totala kostnaden for sin ansokan. Detta
kan i vissa fall innebara att maxavgiften blir lagre an enligt nuvarande avgiftskonstruktion.
Avseende foreslagna avgiftshojningar anges att férslagen innebar 6kade kostnader for
foretagen, i de delar forslaget innebar avgiftshdjning. | ldngden anges emellertid
kostnadstackningen innebara att foretagen kan erhalla méjligheten att fa sin ansokan prévad
av Kemikalieinspektionen, vilket kravs infor marknadstilltrade. Om kostnaderna blir betydligt
hdgre an kostnaderna i andra medlemsstater finns det dock risk att foretagen vander sig till
dessa medlemsstater. Med fler medlemslander som far kompetens att utvardera ansékningar
om godkannande av verksamma amnen ékar mojligheten att medlen kommer ut pa
marknaden. Om prévningskostnaden blir Iagre an ansokningsavgiften aterbetalas alltid
mellanskillnaden i enlighet med férordningen om bekampningsmedelsavgifter. En
avgiftshdjning anges saledes inte innebara nagon risk for foretagen att i slutdndan ha betalat
mer an vad prévningen faktiskt har kostat. Avgiftsnivan bér jamforas med nivan i andra
medlemslander. Med en attraktiv avgiftsniva 6kar ansokningarna sannolikt.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns beskrivningar av hur foretagens tidsatgang,
kostnader och verksamhet kan paverkas av de foreslagna andringarna. Den beskrivning som
finns ar delvis kvantifierad. Det finns beskrivningar som majliggor en jamforelse av
konsekvenser av det huvudforslag som Kemikalieinspektionen férordar med de konsekvenser
som anges fdlja av de alternativa ldsningarna. Dessa jamforelser gors enbart for de foretag
som ar verksamma inom biocidomradet. Det framgar emellertid av vilka skal som denna
jamforelse endast avser dessa verksamheter. Regelradet finner att det i sig ar vardefullt att
en jamforelse gors av konsekvenser mellan huvudférslag och alternativa I6sningar som ar
tydligare an vad som kan vara fallet i férhallandevis manga andra arenden. Det gar ocksa att
rikta kritik mot de jamfGrelser som gors. Regelradet kan saledes konstatera att huvudforslaget
jamfors med tva alternativa losningar som bada, savitt Regelradet kan forsta, skulle innebara
mer negativa konsekvenser for foretagen pa biocidomradet. Det anges samtidigt att berorda
foretag har angett att dagens avgiftsnivaer ar pa gransen till vad som kan klaras. Nar
forslagsstallaren valjer att jamfora ett huvudforslag som i hog grad innebéar oférandrade
avgiftsnivaer med tva alternativa Idsningar som bada innebar héjda avgifter framstar det i viss
man som givet att huvudférslaget kommer att framsta som mer positivt, eller i vart fall mindre
negativt, for de berdrda foretagen. Regelradet vill emellertid framhalla att i ett lage dar det
anges att flera av de berérda foretagen har angett att dagens avgiftsniva kan vara svar att
hantera, kunde det framsta som motiverat att ocksa analysera nagot alternativ med sankta
avgiftsnivaer. Det framgar av remissen att en viktig malsattning med forslag ar att atgarda
saval ackumulerade éverskott som underskott. Savitt Regelradet kan forsta ar det méjligt att
sadana malsattningar skulle kunna innebara begransningar i méjligheten att sénka avgifter,
men detta hade enligt Regelradets uppfattning i sé fall kunnat uttryckas tydligare i
konsekvensutredningen. Att det saledes i vissa avseenden finns en forbattringspotential nar
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det galler beskrivningens tydlighet hindrar emellertid inte att beskrivningen som helhet kan
anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Subventionerade arsavgifter for vaxtskyddsmedel med begrénsad risk anges, som angavs
ovan, medfora positiva konsekvenser for framfor allt de smé foretagens konkurrensvillkor och
mojlighet att ta sig in pa marknaden for de berérda produkttyperna. Som har refererats ovan
finns det exempel pa bedémningar av hur forslag kan paverka foretags vilja att befinna sig pa
den svenska marknaden och aven om hur forslag kan paverka forutsattningarna att verka pa
lika villkor pa marknaden i Sverige. Dessa beskrivningar upprepas inte i referatet har.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar som berér hur
konkurrensforhallandena kan paverkas av forslagen, saval nar det galler den svenska
marknaden som i viss man internationellt. Den information som finns har ett inte ovasentligt
varde. Regelradet finner likval att mot bakgrund av den information som finns om att berérda
foretag pa biocidproduktomradet har svart att klara befintliga avgiftsnivaer och att det forslag
som forordas innebar oférandrade avgiftsnivaer for dessa foretag borde analysen ha
utvecklats nar det galler paverkan pa konkurrensférhallandena for biocidforetagen i Sverige.
Det ma vara riktigt, som forslagsstéllaren har angett, att fler foretag skulle bli kvar pa den
svenska marknaden med huvudférslagets avgiftsnivaer an vad som skulle ha blivit fallet med
de alternativa I6sningarna. Det hindrar inte att antalet foretag skulle kunna minska dven med
huvudforslaget, och om sa sker finns det troligen en paverkan pa konkurrensférhallandena,
som borde ha beskrivits. Forslagsstallaren har tagit upp att hdga avgifter kan ha en
hammande effekt pa innovation. Det tas upp i samband med en beskrivning av méjliga
effekter av avgiftshojningar i alternativ 1, som forslagsstéllaren inte forordar. Enligt
Regelradets uppfattning hade emellertid en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag aven med fordel kunnat ta upp fragan om
innovationsformagan paverkas aven av huvudférslaget och i sa fall hur. Detta skulle kunna
anses relevant mot bakgrund av att aven de befintliga avgiftsnivaerna har uppgetts kunna
vara svara att klara for berdrda foretag. Innovationsformagan skulle kunna ha en relativt stark
koppling till konkurrenskraft atminstone pa langre sikt. Att sadan information inte finns ar inte
den mest avgdrande bristen med befintlig beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena men en sadan beskrivning hade kunnat utgéra en ytterligare
komplettering av visst varde.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en paverkan i andra avseenden skulle bli
aktuell.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i remissen att hansyn till foretags storlek inte kan tas vid faststéllande av
avgiftsniva. Nar det galler allmankemikalier anges att det framst ar sma féretag som kommer
att gynnas av de sankta avgifterna eftersom majoriteten (omkring 70 procent) av foretagen i
avgiftskollektivet & sma. Nar myndigheten beréknat de nya avgifterna anges att den tagit
hansyn till representationen av sma foretag som nar maxtaken. Forslaget anges innebara att
andelen sma foretag som nar maxtaken minskar jamfort med nuvarande avgifter. | samrad
som genomforts med foretag och branschorganisationer anges att det framkom synpunkter
att sma foretag har relativt hdga administrativa kostnader jamfért med storre foretag. Det
beror pa att den administrativa tidsatgangen ar densamma for alla foretag, oavsett
foretagsstorlek. Darfor anser Kemikalieinspektionen det vara extra viktigt att de nya
avgifterna sarskilt gynnar sma foretag. Myndigheten avser att se dver avgiftsnivaerna var
tredje ar for att sakerstalla att avgiftsnivaerna méjliggér en reducering av det ackumulerade
overskottet och ger avgiftskollektivet de motprestationer som de har ratt till.

Som har angetts ovan finns det information i konsekvensutredningen som belyser att enligt
berérda foretags beddmning ar dagens avgiftsniva pa biocidproduktomradet pa gransen till
vad i vart fall vissa berdrda foretag enligt uppgift kan klara.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framstar som troligt att de mindre féretagen inom
biocidverksamheten kan paverkas mer negativt av bibehallna avgiftsnivaer an stérre.
Samtidigt har det tydligt angetts att det saknas mdjlighet att utforma avgiftsnivaer med nagon
hansyn tagen till foretagens storlek. Det kan anses finnas tillracklig information.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Jamforelsen av konsekvenserna som huvudférslag respektive alternativa forslag ger ar
tydligare &n vad som kan vara fallet i andra arenden, trots att det ocksa gar att ha synpunkter
pa vilka alternativ som analyseras. Det finns brister i beskrivningen av hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag. Dessa brister,
och att det aven i andra avseenden kan finnas viss forbattringspotential, ar emellertid inte av
sadan betydelse att de blir styrande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Nar det galler hur informationen i remissen har disponerats, kan Regelradet konstatera att det
skulle ha underlattat en beddmning av konsekvensutredningen om konsekvenser som i
forekommande fall redovisas i bilaga Il ocksa hade integrerats i huvudrapporten.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 december 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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