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Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om sékerstillande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)

Promemorians huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sdker-
stillande av lika villkor for héllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation)
antogs hosten 2023 och ska i huvudsak borja tillimpas den 1 januari 2025.
Forordningen &r en del av kommissionens 55-procentspaket som antogs
sommaren 2023. Syftet med EU-forordningen &r att pa ett konkurrens-
neutralt sétt 6ka anvdndningen och tillgdngen pé hallbara brinslen inom
luftfarten. EU-forordningen omfattar alla flyg som avgar fran en flygplats
inom EU som har fler &n 800 000 passagerare eller godstrafik p4 mer &n
100 000 ton frakt per ar, en s kallad unionsflygplats. For att uppfylla
syftet med EU-forordningen stélls krav pé leverantorer av flygbrénsle och
flygbolag som dr verksamma vid en unionsflygplats och ledningsenheten
vid en sddan flygplats. EU-férordningen ar direkt tillimplig i Sverige. For
att den ska kunna tillimpas pé ett dndamaélsenligt séitt behovs komplet-
terande nationella bestimmelser.

En ny lag och en forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen foreslas. I den foreslagna lagen behandlas fragor om sank-
tionsavgift, tillsyn och 6verklagande. Den foreslagna forordningen inne-
haller bestimmelser om sanktionsavgiftssystemet och om vilken myndig-
het som ska ansvara for olika uppgifter inom regelverket.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om tillhandahallande och
anvindning av hallbara flygbrénslen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagen kompletterar en EU-forordning

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sékerstillande av lika villkor
for héllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).

EU-forordningen innehéller krav pa att

1. vid flygplatser tillhandahalla flygbrénslen som i viss omfattning ska
besta av hallbart flygbrinsle,

2. tanka hallbara flygbrénslen, och

3. underlatta tillgdngen till héllbara flygbrénslen.

Ordforklaringar

28§ Med EU-forordningen avses i denna lag Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2405, i den ursprungliga lydelsen.

38§ Med lufifartygsoperator, flygbrdinsleleverantir, hallbart flygbrdns-
le, syntetiskt flygbrdnsle, konventionellt flygbrinsle och drlig otankad
mdngd avses 1 denna lag detsamma som i EU-férordningen.

Undantag fran tankningskrav

4§ Fragor om undantag enligt artikel 5.3 i EU-f6érordningen frén férord-
ningens tankningskrav prévas av den myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Tillsyn
58§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Gver att

EU-forordningen och rittsakter som har antagits med stéd av forordningen
6ljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har rétt att i den utstrackning som behovs for
tillsynen

1. fa del av upplysningar och handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bosta-
der.

7 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina skyldig-
heter enligt EU-forordningen och de réttsakter som har antagits med stod
av EU-forordningen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.



8 § Polismyndigheten ska pa begiran av tillsynsmyndigheten 1dmna den
hjélp som behdvs for tillsynen.

Hjélpen far begéras endast om

1. siarskilda omsténdigheter gor att tillsynsatgérden kan befaras inte
kunna utféras utan en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387), eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Avgifter for provning och tillsyn

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for provning av
ansdkan om undantag enligt 4 § och for tillsyn enligt
1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, och
2. EU-forordningen eller réttsakter som har antagits med stod av EU-
forordningen.

Sanktionsavgifter

10 § En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel héllbart flygbransle ska betala en sanktions-
avgift som &dr dubbelt s& hog som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbrénsle och hall-
bart flygbransle per ton multiplicerat med det antal ton flygbransle som
saknas for att minimiandelen ska kunna anses uppfylld.

11§ En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel syntetiskt flygbrinsle ska betala en sank-
tionsavgift som &dr dubbelt sd hog som det belopp som motsvarar skillna-
den mellan det arliga genomsnittspriset pa syntetiskt flygbrinsle och kon-
ventionellt flygbrénsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrénsle
som saknas for att minimiandelen ska kunna anses uppfylld.

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hénsyn till det som ségs i artikel
12.5 1 EU-forordningen om att undvika dubbla sanktioner.

12 § En flygbrinsleleverantdr som inte foljer ett krav i artikel 9.2 eller
10 i EU-foérordningen genom att lamna vilseledande eller felaktig informa-
tion om flygbrénsle ska betala en sanktionsavgift som &r dubbelt sd hog
som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnitts-
priset pa konventionellt flygbransle och héllbart flygbrénsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrénsle som den vilseledande eller felaktiga
informationen avser.

13§ En luftfartygsoperatdr som inte foljer ett tankningskrav i artikel 5 i
EU-forordningen ska betala en sanktionsavgift som &dr dubbelt sd hog som
det belopp som motsvarar det drliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per
ton multiplicerat med den totala arliga otankade méingden.

14 § For en upprepad Overtrddelse far sanktionsavgiften bestimmas till
ett belopp som berdknas enligt 10-13 §§ med ett tilligg om hdgst tio pro-
cent.



Provning av sanktionsavgift

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer provar fragor om sank-
tionsavgifter.

16 § En sanktionsavgift far inte tas ut om dvertridelsen omfattas av ett
foreldggande som har forenats med vite och dvertrddelsen ligger till grund
for en ansokan om utdémande av vitet.

17 § En sanktionsavgift far tas ut endast om den som anspraket riktas
mot, inom fem &r frén tidpunkten for Gvertradelsen, har delgetts en upp-
lysning om att myndigheten Gverviger att fatta ett sddant beslut.

18 § Om overtrddelsen ar urséktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiften helt eller
delvis sittas ned.

Betalning av sanktionsavgift

19 § En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat
att ta ut avgiften. Avgiften ska betalas senast 30 dagar efter det att beslutet
har fétt laga kraft.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i rétt tid, ska myndigheten ta ut
en drojsmalsavgift enligt lagen (1997:484) om drdjsmalsavgift och begéra
indrivning av sanktionsavgiften och drojsmalsavgiften. Vid indrivning far
verkstéllighet ske enligt utsokningsbalken.

Avgiften tillfaller staten.

Overklagande

20 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2025.



1.2 Forslag till forordning om tillhandahéllande
och anvéindning av héllbara flygbrinslen

Harigenom foreskrivs foljande.

Forordningen kompletterar en EU-forordning

1§ Denna forordning ansluter till lagen (2024:000) om tillhandahal-
lande och anvindning av héllbara flygbrénslen och kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober
2023 om sikerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation).

EU-forordningen innehéller krav pa att

1. vid flygplatser tillhandahélla flygbranslen som i viss omfattning ska
besta av hallbart flygbrinsle,

2. tanka héllbara flygbrénslen, och

3. underlitta tillgdngen till hillbara flygbrénslen.

2§ Denna forordning dr meddelad med stod av

—9 § lagen (2024:000) om tillhandahéllande och anvéndning av héllbara
flygbrénslen i friga om 17 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

Ordforklaringar

3§ Med EU-forordningen avses i denna forordning Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/2405, i den ursprungliga lydelsen.

4§ Med flygplatsansvarig avses i denna forordning den som i artikel 3.2
i EU-forordningen definieras som unionsflygplatsens ledningsenhet.

58§ Med luftfartygsoperator, flygbrinsleleverantér, flygbrdnsle, hall-
bart flygbrinsle, syntetiskt flygbrdnsle och brdnslehanterare avses i denna
forordning detsamma som i EU-férordningen.

Behoriga myndigheter

6 § Transportstyrelsen och Statens energimyndighet &r behoériga myn-
digheter enligt EU-forordningen och fullgdr, enligt den ansvarsfordelning
som foljer avi7—12 och 14-17 §§, de uppgifter som en behdrig myndighet
har enligt EU-foérordningen och de réttsakter som antagits med stod av EU-
forordningen.

Undantag fran tankningskrav

7§ Transportstyrelsen provar frigor om undantag frén tankningskrav
enligt artikel 5.3 i EU-forordningen och fullgér i 6vrigt de uppgifter som
den behoriga myndigheten har enligt artikel 5 1 EU-forordningen.



Rapportering

8 § Rapportering enligt artiklarna 7.3 och 8 i EU-forordningen ska ske
till Transportstyrelsen.

Tillsyn

9 § Transportstyrelsen utdvar tillsyn dver att luftfartygsoperatorer, flyg-
platsansvariga, brinslehanterare och sidana andra parter som avses i arti-
kel 6.4 i EU-forordningen foljer EU-férordningen.

10 § Statens energimyndighet utdvar tillsyn over att flygbrénsleleveran-
torer foljer EU-forordningen.

Provningen av fragor om sanktionsavgifter

11§ Transportstyrelsen provar fragor om sanktionsavgifter for luftfar-
tygsoperatorers overtradelser av EU-forordningen och réttsakter som med-
delats med stod av EU-férordningen.

12 § Statens energimyndighet provar fragor om sanktionsavgifter for
flygbrénsleleverantorers dvertrddelser av EU-forordningen och réttsakter
som meddelats med stod av EU-férordningen.

Beslut om sanktionsavgifter

13 § Ett beslut om sanktionsavgift ska redovisa den metod som tillam-
pats for att faststélla priset pa flygbrénsle, hallbart flygbréansle och synte-
tiskt flygbrinsle. Metoden ska baseras pé kontrollerbara och objektiva
kriterier, inbegripet kriterier fran den senast tillgéngliga tekniska rapport
som avses i artikel 13 i EU-férordningen.

Redovisning av sanktionsavgiftsintikterna

14 § Transportstyrelsen och Statens energimyndighet ska senast den 31
mars varje ar redovisa till regeringen hur stora intdkterna frén sanktions-
avgifter blev under det ndrmast foregédende kalenderaret.

Ytterligare uppgifter enligt EU-forordningen

15§ Transportstyrelsen fullgér de uppgifter som Sverige eller den beho-
riga myndigheten har enligt artiklarna 2.2, 2.3 och 6 i EU-férordningen.

16 § Statens energimyndighet fullgér de uppgifter som Sverige har en-
ligt artikel 12.8 i EU-forordningen.

Avgifter for den behériga myndighetens kostnader

17 § Transportstyrelsen och Statens energimyndighet far inom sina an-
svarsomraden meddela foreskrifter om avgifter for myndighetens kostna-
der for provning av ansokan om undantag som avses 14 § lagen (2024:000)
om tillhandahallande och anvéndning av hallbara flygbrénslen och for
tillsyn enligt



1. lagen (2024:000) om tillhandahallande och anvindning av héllbara
flygbréanslen,

2. denna forordning, och

3. EU-forordningen eller rittsakter som har antagits med stod av EU-
forordningen.

Overklagande

18 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om &ver-
klagande till allmén férvaltningsdomstol.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 maj 2025.
2. Redovisning enligt 15 § ska ske forsta gdngen den 31 mars 2026.



2 EU-forordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 ok-
tober 2023 om sidkerstéllande av lika villkor for hallbar lufttransport
(ReFuelEU Aviation), i denna promemoria benimnd EU-férordningen,
innehaller bestimmelser som ska 6ka anvéndningen av och tillgdngen pa
héllbara brénslen inom luftfarten. EU-forordningen ingar i EU:s klimat-
paket, det s.k. ”55-procentspaketet (Fit for 55)”, som ska bidra till att EU
ndr sitt mal om minst 55 procent nettoutslappsminskning till 2030, jamfort
med 1990.

EU-forordningen omfattar alla flyg som avgar fran en unionsflygplats,
dvs. en flygplats inom EU som har fler &n 800 000 passagerare eller gods-
trafik pd mer &n 100 000 ton frakt per ar. EU-férordningen innehaller krav
pa att flygbrinslen som tillhandahélls vid en s.k. unionsflygplats, i viss
omfattning, ska bestd av hallbart flygbransle och att sddant hallbart flyg-
brénsle ska tankas. Vidare stills krav pa att underlétta tillgdngen till hall-
bara flygbrinslen. For att uppfylla dessa krav och sjélva syftet med EU-
forordningen stills déarfor krav péa luftfartygsoperatorerna, flygbrinsle-
leverantorerna och ledningsenheterna pa unionsflygplatserna.

Av artikel 4 framgér att flygbransleleverantérer som omfattas av EU-
forordningen ska sékerstélla att allt flygbransle som tillhandahalls luft-
fartygsoperatorer vid varje unionsflygplats innehaller en minimiandel hall-
bart flygbrénsle, inklusive en minimiandel syntetiskt flygbrinsle i enlighet
med de virden och tillimpningsdatum som anges i bilaga I till EU-forord-
ningen. Leverantorer av flygbrinsle ska gradvis oka inblandningen av
héllbara flygbrinslen i fossilt flygbréinsle fran och med den 1 januari 2025
dé miniminivan dr 2 procent héllbara flygbrinslen. Fran och med den 1
januari 2030 dr miniminivan 6 volymprocent. Da infors ocksé ett sérskilt
krav pa inblandning av syntetiska flygbranslen med en miniminiva pé
0,7 volymprocent. Miniminivan hdjs sedan successivt vart femte ar fram
till 2050 da den ligger pa 70 volymprocent, varav minst 35 volymprocent
syntetiska flygbréinslen.

Brinsleleverantorerna ska arligen uppfylla miniminivaerna och rappor-
tera vilka totala volymer flygbrinsle de levererar, inklusive andelen hall-
bara flygbrénslen och deras livscykelutsliapp.

Med hallbara flygbrinslen (Sustainable Aviation Fuels, SAF) avses
brénslen som kan blandas in i flygbrénsle och som ar

a) syntetiska flygbrinslen,

b) biodrivmedel for flyg, eller

¢) atervunna kolbaserade flygbranslen.

Biodrivmedel baserade pa livsmedels- och fodergrédor rdknas inte som
héllbara flygbrénslen enligt EU-férordningen.

Av artikel 5 framgar att luftfartygsoperatdrer har ett tankningskrav som
innebdr att den &rliga méngd flygbrénsle som de ska tanka vid en unions-
flygplats ska vara minst 90 procent av det arliga flygbrinslebehovet. For
att sdkerstélla lika villkor pa hela unionens lufttransportmarknad och
undvika s.k. ekonomitankning, dvs. att flygbolag véljer att fora med sig
extra brénsle till Sverige fran ett land med billigare brénsle, krivs att den
mingd brinsle som tankas fore avgéngen frdn en viss unionsflygplats
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motsvarar den mingd brénsle som behovs for att genomfora de flygningar
som avgar fran den flygplatsen. Flygbolagen ska arligen rapportera bland
annat den totala miangd flygbrinsle som tankats vid varje unionsflygplats.
For varje ink&p av héllbart flygbrénsle ska bolagen &ven rapportera vilken
typ och andel av hallbart flygbrénsle de tankar, och varifran det levererats.
Kravet pa tankning giller inte flygningar for samhaéllsviktiga uppgifter
som t.ex. militdra &ndamal, brandbekdmpning, sjuktransporter och poli-
sen. Flygplatserna ska i sin tur se till att nédvéndig infrastruktur finns pa
plats som mojliggor tankning av héllbara flygbrénslen. Luftfartygsopera-
torerna ar enligt artikel 11.5 i EU-forordningen tilldelade, eller kommer att
tilldelas, en administrerande medlemsstat, jfr avsnitt 6. Dér hanvisas till
den process som anvinds for att administrera de luftfartygsoperatorer som
ingdr 1 EU:s utsldppshandelssystem (EU Emissions Trading System,
EU ETS). For EU ETS publicerar kommissionen arligen, vanligen i mars,
en lista over identifierade luftfartygsoperatorer och deras administrerande
medlemsstat, se kommissionens férordning (EU) 2023/838 av den 23 mars
2023 om andring i kommissionens forordning (EG) nr 748/2009 av den 5
augusti 2009 om en forteckning over luftfartygsoperatorer som den 1 janu-
ari 2006 eller senare har bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas
av bilaga I i direktiv 2003/87/EG med angivande av administrerande med-
lemsstat for varje luftfartygsoperator. Av listan framgar endast vilket land
som administrativt ansvarar for respektive luftfartygsoperator, inte om de
har négra skyldigheter inom EU ETS.

EU-forordningens krav pa att héllbara flygbrinslen ska finnas pa alla
unionsflygplatser och att flygbolagen éldggs att tanka dar syftar till att
upprétthalla en konkurrensneutralitet mellan olika flygplatser och flyg-
bolag. Fram till och med den 31 december 2034 finns dock en flexibili-
tetsmekanism 1 EU-forordningen som innebér att flygbrinsleleveran-
torerna kan leverera flygbrinsle som innehaller hogre andelar hallbara
flygbrinslen pé vissa flygplatser for att kompensera for lagre andelar
hallbara flygbrinslen pé andra flygplatser. Under denna &vergéngsperiod
tillats alltsd andelen hallbart flygbrinsle variera mellan olika unions-
flygplatser pa sé sitt att en flygbrénsleleverantdr for varje rapporterings-
period far tillhandahélla minimiandelarna hallbart flygbrénsle som ett
viktat genomsnitt for allt flygbrinsle som leverantéren levererat pa
unionsflygplatser under den rapporteringsperioden.

Av artikel 6 framgar att unionsflygplatsernas ledningsenheter ska vidta
alla nodvindiga atgirder for att underlatta luftfartygsoperatorernas till-
gang till flygbranslen som innehéller den minimiandel hallbart flygbrénsle
som krdvs enligt EU-forordningen. En unionsflygplats dr en flygplats
enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG, dér passagerartrafiken under foregédende rapporteringsperiod
oversteg 800 000 passagerare eller godstrafiken oversteg 100 000 ton.
Fem svenska flygplatser uppfyllde kriterierna for en unionsflygplats 2022:
Goteborg Landvetter flygplats, Luled Kallax flygplats, Malmé Sturup
flygplats, Stockholm Arlanda flygplats och Stockholm Bromma flygplats.
Det finns enligt forordningen mdjlighet for en flygplats som inte uppfyller
kriterierna for unionsflygplats att frivilligt ansluta sig till regelverket.

EU-forordningen kréver effektiva sanktioner for overtrddelser. Enligt
artikel 12 ska medlemsstaterna faststdlla regler om sanktioner for dver-
tradelser och vidta alla nédvéndiga dtgirder for att sékerstélla att de tillaim-



pas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskridckande,
med sérskilt beaktande av dvertradelsens art, varaktighet, upprepning och
omfattning. Regler om sanktioner ska finnas for luftfartygsoperatorer,
unionsflygplatsers ledningsenhet och flygbrinsleleverantorer som
omfattas av EU-férordningen.

3 Nuvarande svenska bestimmelser som
ror héllbara flygbrianslen

Lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutsldpp genom inbland-
ning av biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen triddde i kraft den 1 juli
2018, hérefter kallad reduktionspliktslagen. I lagen finns bestimmelser om
att drivmedelsleverantorer ska minska véxthusgasutsldppen frén bensin
och diesel (reduktionsplikt). Lagen har &ndrats nigra ganger och bytte
rubrik den 1 juli 2021 till lagen om reduktion av vaxthusgasutsldpp fran
vissa fossila drivmedel.

Fréan och med den 1 augusti 2021 infordes en reduktionsplikt dven for
flygfotogen. Reduktionsplikten innebér att leverantérer av flygfotogen &r
skyldiga att blanda in férnybara eller andra fossilfria drivmedel i fossil
flygfotogen. Reduktionspliktlagens regler om flygfotogen kommer inte att
kunna tillimpas efter utgdngen av 2024. Frdgan om upphivande av de
reglerna behandlas i ett annat lagstiftningsarende.

4 Kompletterande bestammelser till EU-
forordningen

4.1 En ny lag och férordning infors

Forslag: En ny lag och férordning med bestimmelser som kompletterar
EU-férordningen ska inforas.

Skiilen for forslaget: EU-forordningen syftar till att pa ett konkurrens-
neutralt sétt 6ka anvdndningen och tillgdngen pé hallbara brinslen inom
luftfarten i EU. Den metod for 6kad anvédndning av héllbara flygbrénslen
som EU-forordningen anvisar har ingen motsvarande svensk reglering i
dag, vare sig for flyg eller andra typer av transportmedel. Det ar lampligt
att de kompletteringar som krivs for att EU-férordningen ska kunna
tillampas effektivt gors i en ny lag och férordning.

EU-forordningen é&r direkt tillimplig i Sverige. En EU-f6érordning fér
inte inforlivas eller transformeras till nationell ratt och medlemsstaterna
far inte utfarda bestimmelser i sddana fragor som regleras i férordningen.
Medlemsstaterna dr dock skyldiga att se till att det finns bestimmelser som
gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa effektivt genom-
slag. Sddana bestimmelser handlar om utseende av behoriga myndigheter
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och om tillsyn och sanktioner. Fér sammanhanget bor det i lagen finnas en
upplysningsbestdmmelse om vad EU-forordningen kréver.

5 Undantag fran EU-forordningens
tankningskrav

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova fragor
om undantag frén tankningskravet.

Skiilen for forslaget: Den érliga mingd flygbrinsle som luftfartygs-
operatorer ska tanka vid en unionsflygplats ska vara minst 90 procent av
det arliga flygbranslebehovet. En luftfartygsoperator far underskrida detta
troskelvirde om det dr nodvéndigt for att folja tillimpliga regler om
brénslesdkerhet. I sddana fall ska luftfartygsoperatdren motivera for den
berérda myndigheten att den underskrider troskelvardet, se artikel 5.2 i
EU-forordningen. En luftfartygsoperatdr far dven begira ett tillfalligt
undantag fran tankningskravet avseende flygningar pé en specifik befintlig
rutt eller ny rutt och under vissa i EU-forordningen angivna omstandig-
heter. En sadan begéran ska goras hos den behdriga myndigheten. Ndrmare
om forfarandet for att begéra ett sddant undantag framgér av artikel 5.3 i
EU-férordningen. EU-forordningen gor det alltsa mojligt for flygbolagen
att under en begrinsad period underskrida troskelvérdet for den mangd
hallbart flygbrénsle som ska tankas fore avgéng, pa vissa flygvéigar som
borjar pa unionsflygplatser, om det gér att pavisa operativa svarigheter
med tankningen och som bland annat kan inverka negativt pa flygforbin-
delser i vissa omraden. En begiran om undantag ska stéllas till den beho-
riga myndigheten. For detta &ndamél behover regeringen utse en lamplig
behorig myndighet som kan prova fragor om undantag fran tanknings-
kravet.



6 Tillsyn

Forslag: Energimyndigheten och Transportstyrelsen ska utdva tillsyn
over att EU-forordningen f6ljs och i ovrigt utfora de uppgifter som
framgar av EU-forordningen och av direkt tillimpliga EU-réttsakter
som utfardats med stod av EU-forordningen.

Tillsynsmyndigheterna ska i den utstrackning det behovs for tillsynen
fa upplysningar och ta del av handlingar samt fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, som behdvs for tillsy-
nen.

Tillsynsmyndigheterna ska fé besluta de foreldgganden som behovs
for tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina
skyldigheter. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Polismyndigheten ska pa begéran av tillsynsmyndigheten ldmna den
hjalp som behovs for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for myndigheternas
kostnader for prévning och tillsyn.

Skilen for forslaget
Tillsynsmyndigheter

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11 i EU-férordningen utse den eller de
behoriga myndigheter som ska ansvara for genomférandet av forordning-
en och for att utfarda sanktionsavgifter for flygbrinsleleverantorer, luftfar-
tygsoperatorer och unionsflygplatsers ledningsenheter. Vilken medlems-
stat som ska utse de behoriga myndigheterna framgar av artikel 11.5-7.

Behorig myndighet for en luftfartygsoperator utses av den medlemsstat
som &r administrerande medlemsstat for operatoren enligt den ansvarsfor-
delning som kommissionen anger i en sérskild EU-férordning, nimligen
kommissionens férordning (EG) nr 748/2009 av den 5 augusti 2009 om en
forteckning dver luftfartygsoperatorer som den 1 januari 2006 eller senare
har bedrivit sddan luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga I i direktiv
2003/87/EG med angivande av administrerande medlemsstat for varje
luftfartygsoperatdr. For luftfartygsoperatorer som inte finns upptagna i den
forordningen, ska ansvarig medlemsstat faststdllas i enlighet med arti-
kel 18a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG. Kommis-
sionen far bistd medlemsstaterna i tilldelningsprocessen.

Behorig myndighet for en viss flygbrinsleleverantor ska utses av den
medlemsstat dir flygbrinsleleverantoren har sin huvudsakliga verksam-
hetsort. For flygbrinsleleverantorer som inte har sin huvudsakliga verk-
samhetsort i en medlemsstat ska den ansvariga medlemsstaten vara den
stat ddr leverantoren levererat mest flygbrinsle under 2023 alternativt dér
leverantoren forsta gangen tillhandaholl brénsle om den huvudsakliga
verksamhetsorten inte ligger i en medlemsstat (artikel 11.8). En sadan
leverantor har mdjlighet att begéra éndrad tilldelning till en annan med-
lemsstat.
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Det foreslds i denna promemoria att en ldmplig ordning &r att fordela
tillsynsuppgifterna pa tvd myndigheter.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, till-
standsprovning och tillsyn inom transportomréadet. Transportstyrelsen uto-
var bl.a. tillsyn 6ver samtliga svenska flygplatser och svenska flygbolag
som innehar ett drifttillstind. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet ver
luftfartygsoperatorer och unionsflygplatsers ledningsenheter bor darfor
utforas av Transportstyrelsen.

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor om tillforsel
och anvéndning av energi i samhéillet. Som saddan ar Energimyndigheten
bl.a. tillsynsmyndighet for reduktionsplikten for flygfotogen vilken riktar
sig till leverantorer av flygbrinsle. Uppgiften att vara tillsynsmyndighet
over flygbrinsleleverantorer bor darfor utforas av Energimyndigheten.

Befogenheter for tillsynsmyndigheterna

Tillsynsmyndigheten bor kunna fa tilltrade till omraden, lokaler och andra
utrymmen som har anknytning till den verksamhet som tillsynen avser.
Tilltrade bor dock endast ske i den utstrackning som behovs for tillsynen.
Av integritetsskél bor ritten till tilltrdde inte avse bostadder.

De myndigheter som utdvar tillsyn bor fa besluta de foreldgganden,
inbegripet forbud, som behdvs for tillsynen och for att de som omfattas av
tillsynen ska fullgdra sina skyldigheter enligt EU-f6rordningen. Ett beslut
om foreldggande bor fi forenas med vite for att foreldggandet ska bli
effektivt. Allmédnna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten.

Vid behov bor tillsynsmyndigheten kunna begéra den hjilp som behovs
av Polismyndigheten. Mojligheten att ta hjdlp av Polismyndigheten bor
kunna aktualiseras exempelvis nir det géller att fa tillgdng till dokumen-
tation och annat material som &4r nodvéandigt for att genomfora tillsyn och
som av eventuella omstindigheter inte annars dr mojligt utan den hjilp
som Polismyndigheten kan bistad med.

Avgift for tillsyn

I detta avsnitt foreslés att Energimyndigheten och Transportstyrelsen ska
utova tillsyn. Principen &r att myndigheternas verksamhet som avser prov-
ning och tillsyn i huvudsak ska finansieras genom avgifter. Avgifterna ska
over tid motsvara myndigheternas kostnader for provning och tillsyn.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor fa
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for myndighetens
kostnader for tillsynen.



7 Overtradelser ska leda till sanktioner

7.1 EU-férordningens krav pa bestimmelser om
sanktioner

Av artikel 12 1 EU-férordningen foljer att medlemsstaterna ska faststélla
regler om sanktioner vid dvertrddelse av bestimmelserna i forordningen
och att alla nddvéndiga atgdrder for att sékerstdlla att bestimmelserna
tillimpas ska vidtas. Kompletterande regler om sanktioner ska finnas for
flygbrénsleleverantorer, luftfartygsoperatérer och unionsflygplatsers led-
ningsenhet. De sanktionsverktyg som normalt star till buds for staten &r
bl.a. sanktionsavgifter eller vite.

EU-férordningen anger att flygbrénsleleverantdrer och luftfartygsopera-
torer ska betala sanktionsavgift vid en eventuell &vertrddelse. Forord-
ningen innehéller bestimmelser om den minsta avgift som ska péforas. Det
kan inte uteslutas att det gradvisa inférandet av hallbara flygbrénslen pa
unionens lufttransportmarkand kommer att medfora extra branslekostna-
der for flygbolagen eftersom héllbara flygbranslen for ndrvarande &r
dyrare att producera én konventionella flygbranslen. Vidare konstateras i
EU-forordningen att bristande efterlevnad av kraven i EU-férordningen
kan paverkas av att tillgangen till héllbara flygbrénslen i nuldget &r begrén-
sad, jfr avsnitt 7.5. Bedomningen ar darfor att den sanktionsavgift som
minst krévs enligt EU-férordningen ar vil avvigd. I denna promemoria
foreslas dérfor att sanktionsavgiften ska vara det belopp som minst kravs
enligt EU-forordningen. EU-forordningen kréver att avgiften ska bestim-
mas sa att den dr proportionell och avskrickande med héinsyn till ver-
tradelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning. Bedomningen &r
att minimiavgiften s& gott som alltid kommer att vara tillrackligt effektiv
och avskrackande. Det som behovs for att folja EU-réttens krav dr att
kunna markera mot upprepade Overtrddelser. Det bor rdcka att vid
upprepade GOvertradelser kunna bestimma sanktionsavgiften sa att den
motsvarar den minimiavgift som EU-forordningen plus ett tilligg med
hogst tio procent.

7.2 Sanktionsavgift for flygbrinsleleverantorer

Forslag: Flygbrinsleleverantorer ska betala sanktionsavgift for dver-
tradelser av EU-forordningen.

Sanktionsavgift ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt s& hog som
det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga genomsnitts-
priset pa

— konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbrinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrinsle som saknas for att minimiandelen
ska kunna anses uppfylld,

— syntetiskt flygbréinsle och konventionellt flygbrinsle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrinsle som saknas for att minimiandelen
ska kunna anses uppfylld, och
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— konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbransle per ton multi-
plicerat med det antal ton flygbrénsle som avser vilseledande eller fel-
aktig information.

For upprepade dvertradelser far sanktionsavgiften bestdmmas till ett
belopp som motsvarar den minimiavgift som EU-férordningen anger
med ett tilligg om hogst tio procent.

Skilen for forslaget: For flygbrinsleleverantorer géller enligt arti-
kel 12.4 i EU-férordningen att sanktionsavgift ska tas ut av en leverantor
som inte uppfyller kraven pa att tillhandahalla minimiandelar héllbart
flygbréinsle enligt de ndrmare bestimmelser som framgar av artikel 4.
Sanktionsavgiften ska enligt EU-forordningen faststillas till ett belopp
som &r minst dubbelt s& hogt som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbrinsle och
héllbart flygbrénsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbrinsle
som saknas for att minimiandelen som avses ska kunna anses uppfyllda.
Som redan ndmnts i avsnitt 7.1 &r tillgdngen till hallbara flygbrénslen i
nuldget begriansad pé luftfartsmarknaden och att bristande efterlevnad av
kraven i EU-férordningen kan péverkas av detta. Beddmningen ar darfor
att sanktionsavgiften som minst kriavs enligt EU-férordningen ar vél av-
vagd och att den uppfyller kraven pa att vara effektiv, proportionell och
avskriackande. Daremot behover EU-réttens krav pé att upprepade dvertra-
delser sérskilt ska beaktas uppfyllas. I denna promemoria foreslés att for
upprepade Overtradelser far sanktionsavgiften bestdimmas till ett belopp
som motsvarar den minimiavgift som EU-férordningen anger med ett
tilligg om hogst tio procent.

En flygbrinsleleverantor ska ocksé enligt artikel 12.5 aldggas en sank-
tionsavgift om skyldigheterna betrdffande minimiandelar syntetiskt flyg-
brénsle enligt artikel 4 inte uppfylls och, under perioden 1 januari 2030—
31 december 2034, de genomsnittliga andelarna syntetiskt flygbrénsle inte
uppfylls. Berdkningsmetoden for avgiften framgar av artikel 12.5.

Sanktionsavgift ska ocksa faststéllas och tas ut av en flygbrinsleleve-
rantér om denne bevisligen ldmnat vilseledande eller felaktig information
om det hallbara flygbrinsle som den levererat, artikel 12.6. Denna avgift
bor ocksa faststillas till ett belopp som uppfyller EU-forordningens krav,
dvs. den ska vara dubbelt sa hog som det belopp som motsvarar skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pa konventionellt flygbrinsle och
hallbart flygbrénsle per ton multiplicerat med det antal ton flygbransle men
i detta fall, med avseende pa vilket vilseledande eller felaktig information
lamnades.

7.3 Sanktionsavgift for luftfartygsoperatorer

Forslag: Luftfartygsoperatorer ska betala sanktionsavgift for vertra-
delser av EU-forordningen.

Sanktionsavgift ska tas ut av en luftfartygsoperator som inte foljer
tankningskraven i EU-férordningen med ett belopp som &r dubbelt s&
hogt som det belopp som motsvarar det arliga genomsnittspriset pa
flygbrénsle per ton multiplicerat med den totala arliga otankade méng-
den hallbart flygbransle.




For upprepade overtradelser far sanktionsavgiften bestimmas till ett
belopp som motsvarar den minimiavgift som EU-forordningen anger
med ett tilligg om hdgst tio procent.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 12.2 i EU-foérordningen ska sank-
tionsavgift tas ut av en luftfartygsoperator som inte uppfyller de tanknings-
krav som foljer av artikel 5 i EU-férordningen. Artikel 12.2 anger att en
sddan sanktionsavgift ska faststillas till ett belopp som ar minst dubbelt s&
hogt som det belopp som blir resultatet av det arliga genomsnittspriset pa
flygbrénsle per ton multiplicerat med den totala arliga otankade méngden.
I likhet med det som foreslas for flygbransleleverantorer i avsnitt 7.2 fore-
slas att en sanktionsavgift som pafors en luftfartygsoperator ska faststillas
till ett belopp som uppfyller EU-férordningens krav. Vidare foreslas att for
upprepade dvertrddelser far sanktionsavgiften bestimmas till ett belopp
som motsvarar den minimiavgift som EU-foérordningen anger med ett
tilldgg om hogst tio procent

7.4 Sanktioner for unionsflygplatsers ledningsenhet

Bedomning: Ett foreldggande far beslutas om det behovs for tillsynen
av en unionsflygplats ledningsenhet. Ett beslut om foreldggande fér
forenas med vite.

Skilen for bedomningen: En unionsflygplats ledningsenhet ar enligt
EU-forordningen skyldig att vidta nddvéndiga atgérder for att underldtta
for luftfartygsoperatorer att ha tillgang till hallbart flygbrénsle. Unions-
flygplats ledningsenhet definieras i artikel 3 i EU-forordningen.

Av artikel 6 i EU-forordningen framgér att om luftfartygsoperatorer till
den behoriga myndigheten rapporterar om svarigheter att vid en viss
unionsflygplats fa tillgdng till héllbara flygbrinslen ska myndigheten
begira att unionsflygplatsens ledningsenhet tillhandahéller uppgifter om
den uppkomna situationen. Om den behoriga myndigheten konstaterar att
det finns brister i efterlevnaden av EU-forordningen ska myndigheten
begidra att unionsflygplatsens ledningsenhet senast tre ar efter en sddan
begéran identifierar och vidtar atgérder for att dtgirda bristen pa tillracklig
tillgéng till hallbara flygbranslen.

Av artikel 12.3 framgar att en sanktionsavgift ska faststéllas for en
unionsflygplats ledningsenhet om den inte uppfyller tillimpliga krav. Det
kan dock inte uteslutas att vergangen till hallbart flygbransle kan innebéra
att tillgdngen, dnda initialt 4r begrdnsad och att leveranserna ar beroende
av industrins kapacitet att utveckla produktions- och leveranskapaciteten.
Eventuella sanktioner bor déarfor bestimmas med beaktande av de ndrmare
forfaranden som ska tillimpas enligt reglerna i artikel 6 och med hédnsyn
tagen till aktuella omsténdigheter. Bedomningen &r darfor att en lamplig
sanktion for en unionsflygplats ledningsenhet om den inte uppfyller
tillampliga krav i EU-forordningen ér att tillimpa ett vitesforeldggande. I
den nya lagen foreslas bl.a. att tillsynsmyndigheten far besluta de forelag-
ganden som behdvs for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina
skyldigheter. Ett sidant kan forenas med vite. Om réttelse inte sker med
anledning av ett foreldggande kan tillsynsmyndigheten alltsd gé& vidare
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med ett vitesforeliggande. For utdomande av ett eventuellt vite behover
myndigheten ansoka om ett sadant forfarande hos den forvaltningsritt
inom vars domkrets myndigheten &r beldgen. Allménna bestimmelser om
vite finns i lagen (1985:206) om viten.

I den foreslagna nya lagen finns alltsd mojlighet att utfarda ett vites-
foreliggande. Aven om ett vitesforeliggande syftar till att fi nagon att
vidta en atgérd eller underlata att gora nagot, dvs. att paverka ett framtida
handlande gors beddmningen att mojligheten att tillimpa ett vitesforelagg-
ande i nu aktuellt fall bor ge tillsynsmyndigheten ett vél avvéigt medel for
att bevaka att en unionsflygplats ledningsenhet foljer bestimmelserna i
EU-férordningen.

7.5 Provning av sanktionsavgift

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska prova fragor
om sanktionsavgifter.

Sanktionsavgift ska inte fa paforas for en dvertrddelse som omfattas
av ett foreldggande om vite om dvertrddelsen ligger till grund for en
ansokan om utdomande av vitet. En sanktionsavgift ska fa péaforas
endast om den som anspraket riktas mot, inom fem ér fran tidpunkten
for overtrddelsen, har delgetts en underréttelse om att myndigheten
Overviger att fatta ett sddant beslut.

Om en overtrddelse ar ursdktlig eller det av ndgon annan anledning
skulle vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift ska avgiftsskyldigheten
helt eller delvis séttas ned.

Skiilen for forslaget: I linje med vad som normalt géller for beslut om
sanktionsavgift gors bedomningen att det ar effektivast och lampligast att
den myndighet som dr ansvarig for den aktér som ska péforas en sank-
tionsavgift ges uppgiften att besluta att ta ut sanktionsavgifter. I samband
med beslut om att en sanktionsavgift ska paforas maste det ocksa siker-
stdllas att dubbla forfaranden och sanktioner for en och samma gérning
inte forekommer. Enligt Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundlidggande fri- och rittigheterna finns en rétt att inte bli lagford eller
straffad tvd ganger for samma brott, det s.k. dubbelprovningsférbudet.
Begreppet straff i den mening som avses i Europakonventionen anses dven
omfatta vite. [ regelverk dir det 4r mdjligt att utfarda ett vitesforeldggande
och ta ut sanktionsavgift for samma overtridelse infors darfor bestimmel-
ser som syftar till att hindra en dubbelprévning. Det bor i den foreslagna
lagen framga att en sanktionsavgift inte far beslutas om Overtridelsen
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite och dvertradelsen
ligger till grund for ansdkan om utddmande av vitet. Med hénsyn till de
ingripande foljder som uppkommer av att pafora en sanktionsavgift och
for att sdkerstélla rimliga krav pa réttssékerhet, bor den behdriga myndig-
heten fé besluta att ta ut en sanktionsavgift av ndgon endast om denne har
delgetts en underrittelse om att myndigheten dverviger att fatta ett sddant
beslut. Underrittelsen ska ha delgetts inom fem ér fran det att dvertra-
delsen skett. Myndigheten bor dven ha rétt att i ett enskilt fall besluta att
helt eller delvis sétta ner en sanktionsavgift om regelbrottet bedoms ursékt-



ligt eller om det pa grund av ndgot annat skél skulle vara oskéligt att ta ut
sanktionsavgift.

Tavsnitt 7.2 och 7.3 finns en kort redogdrelse av berdkningsmetoder som
EU-forordningen foreskriver ska anvéndas for att faststélla nivan pa en
sanktionsavgift nir en saddan ska paforas en luftfartygsoperator eller en
flygbrénsleleverantér. Om sanktionsavgift pafors en luftfartygsoperator
eller en flygbrénsleleverantér ska den beslutande myndigheten enligt
artikel 12.7 i EU-forordningen i beslutet forklara berdkningsmetoden som
tillampats for att faststdlla priset pa respektive flygbrinsle. Metoden ska
baseras pé kontrollerbara och objektiva kriterier.

I skél 43 till EU-forordningen konstateras att unionens marknad for
hallbara flygbréanslen ar underutvecklad. I skélen ges &ven uttryck for att
det krévs stod for forsknings- och innovationsprojekt pa omradet (skél 46).
Bristande efterlevnad av kraven i EU-férordningen kan alltsa paverkas av
att tillgangen till hallbara flygbrénslen i nulaget dr begrdnsad. I och med
att sanktionsavgiftssystemet bygger pa ett strikt ansvar bor det finnas ut-
rymme f0r att sitta ned sanktionsavgiften eller lata den helt falla bort under
vissa omsténdigheter, vilket ocksa EU-forordningen ger utrymme for
under vissa angivna omsténdigheter. I artikel 12.2 anges att en luftfartygs-
operator far befrias frdn en sanktionsavgift om operatéren kan visa att
skyldigheten att uppfylla kraven som foranlett avgiften orsakats av excep-
tionella och oférutsedda omstandigheter utanfor operatorens kontroll. Det
bor framga av lagen att myndigheten far avstd fran att ta ut avgiften helt
eller delvis om Overtrddelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars
med hénsyn till omstdndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

7.6 Betalning och verkstillighet

Forslag: En sanktionsavgift ska betalas till myndigheten senast inom
30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i tid ska myndigheten ta ut en
drojsmalsavgift och begéra indrivning av sanktionsavgiften och drdjs-
malsavgiften. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt utsknings-
balken. En sanktionsavgift bor tillfalla staten.

Skilen for forslaget: I och med att en myndighet ska besluta om sank-
tionsavgift kommer forvaltningslagen (2017:900) att gélla for forfarandet.
Det behovs dock vissa ytterligare forfarandebestimmelser. Ett beslut om
paférande av sanktionsavgift kan bli betungande. Mot denna bakgrund
framstar det inte som ldmpligt att ett beslut eller en dom om sanktions-
avgift far verkstillas innan beslutet eller domen har fétt laga kraft. Sank-
tionsavgiften bor betalas till den myndighet som beslutat att pafora avgif-
ten. Det kommer ddrmed att ligga pa myndigheten att bevaka nér avgoran-
det om sanktionsavgift har fatt laga kraft och dérefter att ombesdrja inkas-
sering av sanktionsavgiften och i forekommande fall paforande av drgjs-
malsavgift enligt lagen (1997:484) om dréjsmélsavgift samt 6verlamnande
for indrivning. Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken far en
forvaltningsmyndighets beslut verkstéllas enligt den lagen om det finns en
sdrskild foreskrift om detta. Det bor foreskrivas att den behoriga myndig-
hetens beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt utsokningsbalken
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om sanktionsavgiften inte betalats i tid. Med hénsyn till sanktionsavgiftens
ingripande karaktdr dr det ocksd ldmpligt att en paford sanktionsavgift
faller bort i den utstrackning verkstéllighet inte skett inom fem ar fran det
att beslutet om sanktionsavgift fatt laga kraft.

Det vanliga ar att sanktionsavgifter tillfaller staten och det finns i detta
fall inte skl att gora avsteg fran det. Av artikel 12.10 i EU-forordningen
framgér att medlemsstaterna ska stréva efter att intdkterna fran sanktions-
avgifterna, eller motsvarigheten i ekonomiskt véirde till dessa intékter,
anvinds for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pa bl.a. omradet
hallbara flygbranslen. Mélséttningen med stodet inom aktuellt omrade ar
att frimja anvindningen av héllbara flygbrinslen genom att sénka pris-
skillnaderna mellan hallbara flygbrinslen och konventionella flygbrans-
len. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 25 september 2026,
och dérefter vart femte ar, offentliggdra en rapport om anvéndningen av
de sammanlagda intikterna frén sanktionsavgifterna och i rapporten infor-
mera om atgirder som vidtagits for att Gverbrygga prisskillnaderna mellan
hallbara flygbranslen och konventionella flygbrénslen. I denna promemo-
ria foreslas att eventuella sanktionsavgifter ska redovisas till regeringen av
den behoriga myndigheten. I forslag till férordning om tillhandahallande
och anvindning av hallbara flygbrinslen foreslds att Transportstyrelsen
och Statens energimyndighet senast den 31 mars varje ar ska redovisa hur
stora intdkterna fran sanktionsavgifterna blev under det ndrmast fore-
géende kalenderéaret.

8 Overklagande

Forslag: En myndighets beslut enligt EU-férordningen och den fore-
slagna lagen ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd ska kridvas vid 6verklagande till kammarritten.

Skiilen for forslaget: I artikel 5.7 i EU-forordningen anges att en luft-
fartygsoperator ska kunna 6verklaga ett beslut av den behdriga myndig-
heten som avser avslag péa en begédran om tillfdlligt undantag fran tank-
ningskravet. En sddan begdran om tillfélligt undantag far enligt artikel 5.3
framstéllas under vissa i artikeln angivna omstiandigheter for flygningar
som gér en specifik rutt. Narmare om forfarandena framgar av artikeln.

Utdver den ndmnda bestimmelsen om mdojligheten att dverklaga anges
inte nadgon ytterligare situation i férordningen. Med ett beslut enligt en EU-
forordning foljer rétten att dverklaga av allminna forvaltningsrittsliga
principer. Nagon sérskild dverklagandebestimmelse behdvs i och for sig
inte i nationell lagstiftning nér det géller beslut som en myndighet fattar
enligt EU-forordningen. Daremot behovs det sérskilda bestimmelser om
ritten att 6verklaga myndighetens beslut enligt den foreslagna lagen, dvs.
om sanktionsavgift. For att inte skapa otydlighet om hur olika beslut ska
kunna 6verklagas bor rétten att dverklaga myndighetens beslut enligt EU-
forordningen och enligt den foreslagna lagen anges i den nya lagen.
Overklagande bér ske till allmén forvaltningsdomstol och provnings-
tillstand bor kravas vid dverklagande till kammarrétten.



9 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den foreslagna lagen och forordningen ska tréda i kraft den 1
maj 2025.

Skilen for forslaget: Av artikel 18 i EU-forordningen foljer att den ska
tillampas fran och med den 1 januari 2024. Dock géller for artiklarna 4, 5,
6, 8 och 10, dvs. artiklar som innehaller vissa krav som traffar i huvudsak
flygbrénsleleverantorer, luftfartygsoperatorer och en unionsflygplats led-
ningsenhet att forordningen ska tillimpas fran och med den 1 januari 2025.
Forutséttningar saknas dock for att med normala beredningsrutiner sétta
forslagen i denna promemoria i kraft till det datumet. Ikrafttradandet bor
dérfor ske sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 maj 2025.

10 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen i promemorian innebér att Energimyndigheten
och Transportstyrelsen kommer att f4 nya uppgifter. Forslagen har inte
nagon paverkan pé statens budget eller jamstilldheten.

Skilen for bedomningen
Myndigheter

Forslagen i promemorian innebér att Energimyndigheten och Transport-
styrelsen kommer att f4 nya uppgifter, bland annat utdva tillsyn &ver bréns-
leleverantorer, flygbolag och unionsflygplatsernas ledningsenheter samt
vid behov besluta om sanktionsavgifter eller foreldgganden forenat med
vite. Myndigheternas tillsynsansvar kommer inledningsvis omfatta fem
flygplatser; Goteborg Landvetter, Luled Kallax, Malmoé Sturup, Stock-
holm Arlanda och Stockholm Bromma flygplats. Samtliga dessa flygplat-
ser dgs och drivs av Swedavia AB som ar heldgt av svenska staten. Det ar
oklart hur manga leverantdrer av flygbréinsle i Sverige som kommer att
omfattas av EU-forordningen. En indikation pa hur manga foretag det kan
handla om ér att det idag finns fem foretag i Sverige som tréffas av den
svenska reduktionsplikten for flygfotogen. Hur manga flygbolag som
kommer att ha Sverige som administrerande medlemsstat i enlighet med
artikel 12 i EU-forordningen dr &nnu inte beslutat. Sa ldnge som brénsle-
leverantorer, flygbolag och unionsflygplatsernas ledningsenheter foljer
EU-forordningens krav kommer myndigheternas uppgifter att bli relativt
begrinsade och enbart besta i rapportering och registrering av uppgifter
och tillsyn.

Kostnaderna for Energimyndigheten och Transportstyrelsen hanteras
inom ram.
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Foretagen

De forhojda sanktionsavgifterna som foreslas i avsnitt 7.2 och 7.3 kommer
endast drabba brénsleleverantérer och flygbolag som vid upprepade
tillfallen 6vertrdder EU-foérordningens bestimmelser.

De allménna forvaltningsdomstolarna

De beslut som ska fattas av Energimyndigheten och Transportstyrelsen
kan bli foremal for provning i allmén forvaltningsdomstol, vilket innebér
att nya méltyper tillférs de domstolarna. Det kan antas att antalet 6verkla-
ganden kommer att bli mycket litet.

Eventuella merkostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna be-
doms kunna hanteras inom befintliga anslag inom avsett utgiftsomrade.

Ovrigt

Forslagen har inte ndgon paverkan pa statens budget eller jamstilldheten.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillhandahallande och anvéndning
av hallbara flygbrianslen

Lagen kompletterar en EU-forordning

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sdkerstillande av lika villkor for hallbar
lufttransport (ReFuel EU Aviation).

EU-forordningen innehdller krav pad att

1. vid flygplatser tillhandahdlla flygbrdnslen som i viss omfattning ska bestd av
hallbart flygbrdnsle,

2. tanka hdllbara flygbrdinslen, och

3. underldtta tillgangen till hallbara flygbrinslen.

1 forsta stycket anges att lagen kompletterar EU-férordningen.

Andra stycket innehdller en kortfattad beskrivning av EU-férordningens
innehall.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

Ordforklaringar

2§ Med EU-forordningen avses i denna lag Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2023/2405, i den ursprungliga lydelsen.

3§ Med lufifartygsoperator, flygbrinsleleverantor, hallbart flygbrdnsle, synte-
tiskt flygbrinsle, konventionellt flygbrinsle och darlig otankad méngd avses i denna
lag detsamma som i EU-férordningen.

Paragraferna anger vad som i lagen avses med vissa ord och uttryck. De
uttryck som anges i 3 § aterfinns i EU-forordningen och definieras dér i
artikel 3.



Undantag fran tankningskrav

4§ Fragor om undantag enligt artikel 5.3 i EU-forordningen firdn forordningens
tankningskrav provas av den myndighet som regeringen bestdmmer.

Paragrafen innebér att den myndighet som regeringen pekar ut ges maj-
lighet att prova en luftfartygsoperators begéran om ett sadant tillfalligt
undantag som avses i artikeln. De nidrmare forutsattningarna framgér av
artikel 5.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tillsyn

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn over att EU-forord-
ningen och rdttsakter som har antagits med stéd av forordningen foljs.

6 § Tillsynsmyndigheten har rdtt att i den utstrdckning som behdvs for tillsynen
1. fa del av upplysningar och handlingar, och
2. fa tilltrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder.

Paragraferna reglerar tillsyn 6ver att EU-férordningen foljs.

Nir regeringen enligt 5 § bestimmer vilken myndighet som ska utéva
tillsyn, kan regeringen fordela tillsynsansvaret s att en myndighet ska ha
ansvaret for tillsynen i vissa frdgor och en annan myndighet ska ha
ansvaret for tillsynen i andra fragor.

I 6 § anges nér en tillsynsmyndighet har rétt att kridva att fa ta del av
upplysningar och handlingar, fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen. Det ska vara fraga om atgédrder som krivs for tillsynen. Av
2 kap. 12 § regeringsformen framgér att husrannsakan bara far anvindas
som tvangsmedel om atgérden stér i proportion till indamalet med den.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

78 Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen

och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina skyldigheter enligt EU-

forordningen och de rittsakter som har antagits med stod av EU-férordningen.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras myndighetens befogenhet att besluta foreldgganden.
Ett foreldggande kan innebira en skyldighet att géra nagot eller ett forbud.
De som omfattas av den behoriga myndighetens tillsyn avser samma krets
som omfattas av bestimmelserna i EU-férordningen, dvs. luftfartygsope-
ratorer och flygbrinsleleverantdr vid en unionsflygplats samt en unions-
flygplats ledningsenhet. Av artikel 3 i EU-férordningen framgér ndrmare
vad som avses med respektive verksamhetsutovare.

Enligt andra stycket far foreligganden forenas med vite. For vitesfore-
lagganden giller lagen (1985:206) om viten. Om det finns anledning att
anta att den som omfattas av tillsynen har begatt en Gvertrddelse som kan
bli féremal for sanktionsavgift enligt denna lag, bor denne inte foreldggas
vid vite att medverka i utredning av en fradga som har samband med den
aktuella overtradelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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8§ Polismyndigheten ska pa begdran av tillsynsmyndigheten limna den hjdlp
som behovs for tillsynen.

Hjdlpen fdr begdras endast om

1. sdrskilda omstindigheter gor att tillsynsatgdrden kan befaras inte kunna
utforas utan en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387), eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Paragrafen anger att tillsynsmyndigheten har rétt att begéra bitrdde av
Polismyndigheten i sin tillsyn om detta &r nddvéndigt for att kunna genom-
fora ett tillsynsdrende. Detta bor kunna aktualiseras exempelvis nir det
géller att fa tillgdng till dokumentation eller annat material som &r
nddviandig for att genomfora en tillsyn.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Avgifter for provning och tillsyn
9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for en myndighets kostnader for prévning av ansékan om
undantag enligt 4 § och for tillsyn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och

2. EU-forordningen eller rdttsakter som har antagits med stéd av EU-forord-
ningen.

Bemyndigandet avser avgifter for provning om undantag fran EU-
forordningens tankningskrav enligt 4 § och tillsyn i anslutning till denna
lag, EU-forordningen eller rittsakter som utfardats med stod av EU-
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Sanktionsavgifter

10§ En flygbrinsleleverantor som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel hallbart flygbrdnsle ska betala en sanktionsavgift
som dr dubbelt sa hog som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det drliga
genomsnittspriset pd konventionellt flygbrinsle och hallbart flygbrinsle per ton
multiplicerat med det antal ton flygbrinsle som saknas for att minimiandelen ska
kunna anses uppfylld.

I paragrafen faststélls beloppet for en sanktionsavgift och hur en sddan
avgift ska berdknas.

Paragrafen reglerar hur sanktionsavgiften ska berdknas om en flygbréns-
leleverantor inte uppfyller kraven att tillhandahalla luftfartygsoperatdrer
vid en unionsflygplats sadant hallbart flygbransle som avses i EU-foérord-
ningen. | paragrafen anges den berdkningsmetod som enligt EU-f6rord-
ningen ska anvéndas ndr en sanktionsavgift ska faststéllas. Berdknings-
metoden foljer av bestimmelsen i artikel 12.4 i EU-foérordningen. I 14 §
finns en sérskild bestimmelse om avgiftens storlek vid upprepade over-
tradelser.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

11§ En flygbrinsleleverantor som inte foljer ett krav i artikel 4 i EU-
forordningen om minimiandel syntetiskt flygbrdnsle ska betala en sanktionsavgift
som dr dubbelt sa hog som det belopp som motsvarar skillnaden mellan det arliga



genomsnittspriset pa syntetiskt flygbrdnsle och konventionellt flygbrdnsle per ton
multiplicerat med det antal ton flygbrdinsle som saknas for att minimiandelen ska
kunna anses uppfylld.

Sanktionsavgiften ska bestimmas med hénsyn till det som sdgs i artikel 12.5 i
EU-férordningen om att undvika dubbla sanktioner.

I paragrafen faststélls beloppet for en sanktionsavgift och hur en sddan
avgift ska beréknas.

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska berdknas om en flyg-
brénsleleverantor inte uppfyller kraven att tillhandahélla luftfartygsopera-
torer vid en unionsflygplats sddant syntetiskt flygbrinsle som avses i EU-
forordningen. I paragrafen anges den berékningsmetod som enligt EU-
forordningen ska anvdndas ndr en sanktionsavgift ska faststéllas.
Berdkningsmetoden f6ljer av bestimmelsen 1 artikel 12.5 i EU-
forordningen. 1 14 § finns en sérskild bestdimmelse om avgiftens storlek
vid upprepade overtradelser.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

12 § En flygbrinsleleverantor som inte foljer ett krav i artikel 9.2 eller 10 i EU-
forordningen genom att limna vilseledande eller felaktig information om
flygbrdnsle ska betala en sanktionsavgift som dr dubbelt sa hég som det belopp
som motsvarar skillnaden mellan det drliga genomsnittspriset pa konventionellt
flygbrdnsle och hallbart flygbrinsle per ton multiplicerat med det antal ton
flygbrdnsle som den vilseledande eller felaktiga informationen avser.

I paragrafen faststills beloppet for en sanktionsavgift och hur en sddan
avgift ska beréknas.

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska berdknas om en
flygbrénsleleverantor inte ldmnat korrekt information om det levererade
hallbara flygbranslets egenskaper, héllbarhetsegenskaper eller om
ursprunget for de brinsleravaror som anvénts vid produktionen av det
hallbara brénslet. I paragrafen anges den berdkningsmetod som enligt EU-
forordningen ska anvéindas ndr en sanktionsavgift ska faststillas.
Berdkningsmetoden f6ljer av bestimmelsen i artikel 12.6 i EU-
forordningen. I 14 § finns en sdrskild bestimmelse om avgiftens storlek
vid upprepade 6vertradelser.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

13 § En luftfartygsoperator som inte foljer ett tankningskrav i artikel 5 i EU-
forordningen ska betala en sanktionsavgift som dr dubbelt sa hog som det belopp
som motsvarar det drliga genomsnittspriset pd flygbrdnsle per ton multiplicerat
med den totala drliga otankade mdngden.

I paragrafen faststills beloppet for en sanktionsavgift och hur en sadan
avgift ska berdknas.

Paragrafen reglerar hur en sanktionsavgift ska berdknas om en luftfar-
tygsoperatdr inte uppfyller skyldigheten att tanka en viss méngd héllbart
flygbrénsle vid en unionsflygplats. Vidare anges den berdkningsmetod
som ska anvéndas ndr en sanktionsavgift ska faststéllas. Berdkningsmeto-
den foljer av bestimmelsen i artikel 12.2 i EU-forordningen. I 14 § finns
en sérskild bestimmelse om avgiftens storlek vid upprepade dvertradelser.

Overvigandena finns i av avsnitt 7.1 och 7.3.
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14§ For en upprepad dvertrddelse far sanktionsavgifien bestimmas till ett
belopp som berdknas enligt 10—13 §§ med ett tilligg om hogst tio procent.

Bestdmmelsen ger utrymme for att den som upprepar en Svertradelse som
tidigare har medfort att en sanktionsavgift tagits ut ska kunna
avgiftsbeldggas med en storre avgift &n som annars foljer av 10-13 §§.
Markeringen mot att det dr en upprepad Svertradelse kommer till uttryck
som ett tilldgg till den ordinarie avgiften. Tillagget far uppga till hogst tio
procent av den ordinarie avgiften.

Overvigandena finns i av avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.

Provning av sanktionsavgift

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer préovar frdgor om
sanktionsavgifter.

Enligt paragrafen ar det regeringen som pekar ut den myndighet som i
egenskap av behorig myndighet ska prova fragor om sanktionsavgifter.
Regeringen kan bestimma att en myndighet ska prova fragor om
sanktionsavgifter for flygbrénsleleverantorer och att en annan myndighet
ska prova sanktionsavgifter luftfartygsoperatorer.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

16 § En sanktionsavgift far inte tas ut om overtrddelsen omfattas av ett foreldg-
gande som har forenats med vite och dvertridelsen ligger till grund for en ansokan
om utdémande av vitet.

Paragrafen syftar till att hindra dubbla férfaranden och sanktioner for en
och samma overtrddelse, dvs. ett s.k. dubbelprévningsfoérbud.

Om ett vitesforeldggande inte foljs, kan den behdriga myndigheten vilja
att ansdoka om utdomande av vitet eller att besluta om en sanktionsavgift
om forutsittningarna for det dr uppfyllda. Nér en domstolsprocess om
utddmande av vite har inletts &r den behoriga myndigheten forhindrad att
besluta om sanktionsavgift for samma 6vertridelse.

Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

17§ En sanktionsavgift far tas ut endast om den som anspraket riktas mot, inom
fem dr frdan tidpunkten for oOvertrddelsen, har delgetts en upplysning om att
myndigheten dvervdger att fatta ett sadant beslut.

Paragrafen reglerar preskriptionstiden for sanktionsavgifter och kravet pa
delgivning.
Bestimmelser om delgivning finns i delgivningslagen (2010:519).
Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

18§ Om overtrdidelsen dr ursdktlig eller det av ndgon annan anledning skulle
vara oskdligt att ta ut en sanktionsavgift, ska avgiften helt eller delvis sdttas ned.

Paragrafen behandlar méjligheten till nedséittning av sanktionsavgift samt
anger ndrmare forutséttningar for detta.



En overtradelse kan exempelvis vara ursdktlig om det varit narmast
omdjligt for den avgiftsskyldige att upptacka dvertrddelsen eller om det ar
frdga om rena engangsforeteelser som inte ger intryck av att vara sarskilt
kvalificerade. Avsikten dr ddremot inte att sanktionsavgiften ska sittas ned
pa grund av bristande kdinnedom om reglerna eller bristande rutiner eller
liknande. En anledning nér det kan vara oskaligt att ta ut en sanktionsavgift
kan exempelvis vara att det inte dr mdjligt for den avgiftsskyldige att
uppfylla kraven pa grund av att tillgdngen pa hallbara flygbrénslen inte ar
tillgéngliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Betalning av sanktionsavgift

19§ En sanktionsavgift ska betalas till den myndighet som har beslutat att ta ut
avgiften. Avgiften ska betalas senast 30 dagar efier det att beslutet har fdtt laga
kraft.

Om sanktionsavgiften inte har betalats i rdtt tid, ska myndigheten ta ut en
drojsmalsavgift enligt lagen (1997:484) om drojsmdlsavgift och begdra indrivning
av sanktionsavgiften och driojsmdlsavgiften. Vid indrivning far verkstdllighet ske
enligt utsokningsbalken.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen behandlar betalningsskyldighet efter det att ett beslut om
sanktionsavgift har fatt laga kraft.

I forsta stycket anges att en sanktionsavgift ska betalas till den
myndighet som har beslutat om avgiften. Betalning ska ske inom 30 dagar
frén det att beslutet om sanktionsavgift har fatt laga kraft.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den angivna tiden ska enligt
andra stycket drojsmalsavgift enligt lagen om drdjsmalsavgift tas ut och
myndigheten ska begéira indrivning av sanktionsavgiften och
drojsmaélsavgiften.

Tredje stycket anger att en sanktionsavgift tillfaller staten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Overklagande

20§ Beslut enligt denna lag far overklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrdtten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2025.

Ikrafttradandebestimmelsen innebdr att lagen trader i1 kraft den 1 maj
2025.
Overvigandena finns i avsnitt 9.
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Europaparlamentets och radets forordning
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