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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Den 16 december 2004 beslutade riksdagen att slopa arvs- och
gavoskatten fran och med den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:25, bet.
2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134). Med anledning av héndelserna i
Sydostasien foreslas att det 1 en sdrskild lag infors ett undantag som
innebédr att arvs- och givoskatt inte skall tas ut 1 de fall skattskyldighet
enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt eller enligt
forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss
intrédtt under perioden fran och med den 17 december 2004, dvs. dagen
efter riksdagens beslut, till och med den 31 december 2004. Nér det
géller uttaget av arvs- och gévoskatt innebar forslaget i sak detsamma
som om de bada lagarna avskaffats fran och med den 17 december 2004.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om undantag fran arvsskatt och gavoskatt.



2 Forslag till lag om undantag fran arvsskatt
och gévoskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Har skattskyldighet intrdtt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt' eller enligt forordningen (1963:588) om arvsskatt vid av-
veckling av fideikommiss under perioden frén och med den 17 december
2004 till och med den 31 december 2004, skall arvsskatt eller gavoskatt
inte tas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.



3 Arendet och dess beredning

Den 21 oktober 2004 beslutade regeringen att 6verlamna en proposition
till riksdagen med forslag om att slopa arvs- och gdvoskatten frdn och
med den 1 januari 2005 (prop. 2004/05:25). Riksdagen antog regeringens
forslag den 16 december 2004 (bet. 2004/05:SkU18, rskr. 2004/05:134).

En promemoria med ett utkast till lagrddsremiss (dnr Fi2005/539) med
forslag om att arvs- och givoskatt inte skall tas ut om skattskyldighet
intrdtt under en period nidrmast fore arsskiftet 2004/05 har utarbetats
inom Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remitterats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1 lagstift-
ningsédrendet.

4 Bakgrund

4.1 Upphédvandet av lagen (1941:416) om arvsskatt och
givoskatt m.fl. forfattningar

Egendomsskattekommittén foreslog 1 juni 2004 i sitt slutbetinkande
(SOU 2004:66) att arvs- och gavoskatteuttaget i princip skulle halveras.
Vid remissbehandlingen foreslogs fran flera hall att arvs- och
gévoskatten 1 stillet borde avskaffas. I budgetpropositionen for 2005
aviserades att lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL) skulle
avskaffas fran och med den 1 januari 2005 och regeringen beslutade den
21 oktober 2004 att 6verlamna en proposition till riksdagen med ett
sadant forslag.

I flera riksdagsmotioner foreslogs att AGL skulle slopas retroaktivt
frén den 20 september 2004, dvs. frdn och med den dag da regeringen
presenterade forslaget 1 budgetpropositionen for 2005. Motionerna
avslogs emellertid vid riksdagsbehandlingen.

AGL upphorde att gélla vid utgangen av 2004. Ytterligare ett antal
forfattningar med anknytning till AGL upphorde samtidigt. Med an-
ledning av hindelserna i Sydostasien har frdga uppkommit om inte
tidpunkten for att avskaffa AGL borde forskjutas bakat i tiden.

4.2 Dispens fran arvs- och gavoskatt

I 58 a § AGL finns en bestimmelse som gor det mojligt for regeringen
att ge dispens fran arvs- och givoskatt. Enligt den aktuella bestimmelsen
kan regeringen i1 det enskilda fallet helt efterge eller till viss del sitta ned
paford skatt om det foreligger synnerliga skél. Regeln har under &rens
lopp anvénts sparsamt.



4.3 Eftergift av arvsskatt

De s.k. eftergiftsreglerna i 56 § AGL innebidr féljande. Om nigon som
forvarvat egendom genom arv, testamente eller gava avlider inom tio ar
frdn forvarvet skall efter ansokan en viss del av arvs- eller gdvoskatten
aterbetalas till den dodes dodsbo. Om t.ex. arvtagaren avlider inom ett ar
frén det att arvlataren avlidit, skall hela skatten efterges. Sker dodsfallet
senare sker en avtrappning med en tiondel per ar.

Nér AGL avskaffades infordes en sérskild 6vergdngsbestimmelse som
innebédr att ritten till eftergift upphor ndr arv-, testaments- eller
gévotagaren avlider efter den 31 december 2004.

5 Forslag om undantag fran arvs- och gavoskatt

Regeringens forslag: I en sirskild lag tas in ett undantag som innebér
att om skattskyldighet har intrdtt enligt bestimmelserna 1 lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt eller enligt forordningen
(1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss under perioden
frén och med den 17 december 2004 till och med den 31 december 2004
skall sddan skatt inte tas ut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget.
Kammarrditten i Stockholm anser att undantaget i den foreslagna lagen
bor avse skattskyldighet som intrdtt frdn den 21 oktober 2004.
Skatteverket avstyrker forslaget om undantag fran gavoskatt och anser att
lagen bor trida 1 kraft s& tidigt som mgjligt. Verket anfor att
administrationen for att kontrollera gavor av forsékringar kan bli
omfattande. Vidare uppger Skatteverket att forslaget leder till vasentligt
okad administration och om ikrafttrddandet kan ske tidigare minskar
verkets merkostnader. Svenska Bankforeningen anser att den foreslagna
skattefriheten skall intrdda fran den 20 september 2004.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anforde som skl for sitt
forslag att slopa arvs- och gévoskatten att skatterna kritiserats hdrt under
senare ar och att dndrade regler for beskattning av arv och géva knappast
skulle lindra kritiken. Regeringen betonade vidare att forslaget skulle
underlétta generationsskiften i foretag dér uttaget av arvs- och gavoskatt
varit kdnnbart (prop. 2004/05:25 s. 22).

I samband med riksdagsbehandlingen framfoérdes forslag om att
avskaffa AGL retroaktivt frdn och med dagen d& budgetpropositionen
presenterades, dvs. den 20 september 2004. Vid riksdagsdebatten fram-
fordes argument bdde for och emot en sddan retroaktiv lagstiftning.
Riksdagen antog dock regeringens forslag att slopa beskattningen av arv,
testamente och gava vid utgdngen av 2004.

Hiandelserna i Sydostasien har aterigen satt fokus pa tidpunkten for att
slopa arvs- och givoskatten. Katastrofen har drabbat regionen mycket
hart och kravt oerhdrt ménga liv. Det star ocksa klart att det 4r manga
svenskar som har forlorat anhoriga och vénner. I ljuset av detta framstar
tidpunkten for att avskaffa AGL som olycklig eftersom katastrofen




intrédffade bara dagarna innan lagen upphorde att gélla. Regeringen anser
darfor att det bor 6vervigas atgdrder som innebir att de anhoriga till dem
som avlidit inte skall behdva betala arvsskatt. Det finns tvé tidnkbara
vdgar. Den ena dr att anvénda dispensregeln 1 58 a § AGL, den andra att
inféra en undantagslag som i praktiken skulle innebdra detsamma som
om AGL avskaffats vid en tidigare tidpunkt &n &rsskiftet 2004/05.

Regeringen gor hirvid foljande bedomning. Dispensmdgjligheten skulle
tvinga regeringen att ta stéllning till varfor anhoriga till dem som avlidit i
Sydostasien skulle behandlas annorlunda &n andra anhoriga som under
den aktuella tiden forlorat familjemedlemmar. Pa det individuella planet
ar varje dodsfall en lika stor forlust. Enligt regeringens uppfattning bor
generella regler efterstrdvas. En gréns i tiden dr en saddan generell atgird
och omfattar alla dodsfall dédrefter medan dispensforfarandet skulle
tvinga regeringen att behandla anhoériga till personer som avlidit under
samma tidsperiod pa olika sitt. Att infora ett generellt undantag frn
skyldigheten att betala arvsskatt under perioden niarmast fore det att AGL
upphorde att gélla dr darfor att foredra.

Fragan dr ocksa fran och med vilken dag ett sddant undantag bor gilla.
Oavsett vilket datum som viéljs uppkommer alltid en diskussion om att
anhoriga till dem som avlidit fore den valda tidpunkten kommer 1 ett
samre ldge dn anhoriga till dem som avlidit efter denna tidpunkt.
Flodvégskatastrofen intrdffade den 26 december 2004. Att sdtta tids-
gransen 1 direkt anslutning till dagen for katastrofen dr dock mindre
lampligt ndr ambitionen &r att reglerna skall vara generella. Nagra av
remissinstanserna har foreslagit att skattefriheten bor gilla frdn den
20 september eller den 21 oktober 2004. Enligt regeringens uppfattning
bor emellertid undantaget gilla frain och med dagen efter riksdagens
beslut att slopa arvs- och gévoskatten, dvs. fran och med den
17 december 2004.

Utgéangspunkten dr som redan ndmnts att lagforslaget skall fa samma
effekt som om AGL avskaffats frdn och med ett tidigare datum.
Undantaget skall diarfor — forutom arvsskatt — ocksa gilla gavoskatt trots
de kontrollproblem 1 frdga om gévor av forsdkringar som Skatteverket
pekat pa. I frdga om arvsskatt skall undantaget ocksé gélla skatt som tas
ut enligt forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av
fideikommiss.

Forslaget ar alltsd begrdnsat pa sa sitt att skatt enligt de ndmnda
forfattningarna inte skall tas ut om skattskyldighet uppkommit fran och
med den 17 december 2004. Nar det géller uttaget av arvs- och gévoskatt
far undantagslagen alltsd samma verkan som om AGL och 1963 ars
forordning avskaffats frdn och med ndmnda datum. I 6vrigt skall dock
bestammelserna 1 bdde AGL och 1963 ars forordning tilldmpas fram till
utgdngen av 2004. Detta innebédr t.ex. att reglerna om eftergift i 56 §
AGL inte paverkas. Om nagon avlidit under den tidsperiod som den nya
lagen omfattar uppkom vid dodsfallet en ritt till eftergift som i efterhand
inte kan avskaffas. Den lagtekniska 16sningen kommenteras vidare i
forfattningskommentaren.

Nagra andra dndringar utéver det nimnda undantaget behovs inte. Det
betyder att dndringarna i bl.a. drvdabalken, sekretesslagen (1980:100)
och inkomstskattelagen (1999:1229) som antogs av riksdagen i samband



med att arvs- och gavoskatten slopades inte paverkas av lagforslaget i
lagradsremissen.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2005.

6 Finansiella konsekvenser

Statens prognoserade inkomster frdn arvs- och gavoskatten for perioden
frdn den 17 december till den 31 december 2004 uppgér till ca 0,1
miljarder kronor. Forslaget att arvs- och gdvoskatt inte skall tas ut redan
fran och med den 17 december 2004, medfor att det sammanlagda
skattebortfallet kan berdknas oka fran ca 2,6 till ca 2,7 miljarder kronor.

Vissa merkostnader for Skatteverket kan uppkomma till f6ljd av bl.a.
att skatt 1 vissa fall maste dterbetalas till de skattskyldiga och kontroll-
problem nér det géller framforallt gdvor av forsékringar. Dessa merkost-
nader torde dock bli marginella och skall finansieras inom befintlig
budgetram.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om undantag fran arvsskatt och gavoskatt

Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt (AGL) och forordningen
(1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss upphorde att
gilla vid utgdngen av 2004 (SFS 2004:1341-1342).

Forslaget i den nya lagen innebér att i de fall skattskyldighet har intratt
enligt AGL eller enligt férordningen om arvsskatt vid avveckling av
fideikommiss under perioden fran och med den 17 december 2004 till
och med den 31 december 2004 skall arvs- och givoskatt inte tas ut.
Forslaget far i princip samma konsekvenser for de skattskyldiga som en
dndring av tidpunkten for att slopa arvs- och gavoskatten skulle ha
inneburit. Genom att skatt inte skall tas ut 1 de fall skattskyldighet intrétt
redan frdn och med den 17 december 2004 skall Skatteverket i princip
inte faststdlla skatt i sddana drenden. I de fall skatt t.ex. pa grund av en
begdran om fortur har faststillts och betalats, trots att skattskyldigheten
intrdffat under den aktuella perioden, skall verket betala tillbaka hela
skattebeloppet.

Den nya lagen tar siledes sikte pa skyldigheten att betala skatt om
skattskyldigheten intrdtt under perioden 17 december — 31 december
2004. I ovrigt paverkas inte AGL eller 1963 érs forordning. Det betyder
t.ex. att om ndgon avlidit den 20 december 2004 och har rétt till eftergift
enligt bestimmelserna i 56 § AGL skall skatt dterbetalas enligt vad som
anges i ndmnda bestimmelse och ndgon arvsskatt skall inte tas ut pa det
aterbetalda beloppet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om undantag fran arvsskatt och gdvoskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

Har skattskyldighet intrdtt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt® eller enligt forordningen (1963:588) om arvsskatt vid av-
veckling av fideikommiss under perioden frdn den 17 december 2004 till
den 31 december 2004, skall arvsskatt eller gavoskatt inte utga.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juni 2005.

? Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

Bilaga 1



Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden over utkastet till lagradsremiss om undantag
frén arvsskatt och gavoskatt (Fi2005/539) kommit in fran Kammarrétten
1 Stockholm, Lénsrdtten 1 Stockholms ldn, Skatteverket, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund
och Svenska Bankforeningen.

Sveriges Forsdkringsforbund anger att de avstir fran att yttra sig och
Sveriges Begravningsbyraers Forbund har inte svarat pa remissen.

Bilaga 2
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