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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I denna remiss foreslas att det i lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbréanslen infors bestimmelser om att system for dnd-
ring av ett fordon fran drift med motorbensin eller dieselbrénsle till drift
med ett alternativt motorbrénsle (konverteringssatser) kan typgodkannas
i fraga om avgasrening. Vidare foreslas att det ansvar som tillverkaren av
motorfordon och motorer har for uppfyllandet av gillande avgasrenings-
krav inte ska gilla fel som beror pé att ett fordon eller en motor har dnd-
rats med en konverteringssats. Om felet beror p& konverteringssatsen ska
ansvaret ligga pa den som har tillverkat konverteringssatsen eller fort in
den till Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter om dels krav for tillverkare att tillhandahalla infor-
mation och dokumentation om motorfordon, motorer och motorers ut-
rustning, dels ibruktagande och forséljning av motorfordon, motorer och
motorers utrustning.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om &ndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrénslen.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrénslen

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2001:1080) om motorfordons

avgasrening och motorbréinslen

dels att 2, 5 7 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 19 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§°

I denna lag avses med

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/
EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkidnnande
av motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon, senast &dndrat genom
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/64/EG, och Europa-
parlamentets och radets direktiv
2002/24/EG av den 18 mars 2002
om typgodkdnnande av tva- och
trehjuliga motorfordon och om upp-
hiavande av radets direktiv 92/61/
EEG, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2005/30/EG,

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/
EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkinnande
av motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon®, senast andrat ge-
nom kommissionens direktiv 2007/
37/EG*, och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/24/EG av
den 18 mars 2002 om typgodkan-
nande av tva- och trehjuliga motor-
fordon och om upphédvande av ra-
dets direktiv 92/61/EEG’, senast
dndrat genom kommissionens di-
rektiv 2006/120/EG°,

sdrdirektiv: direktiv som antagits med stod av bestimmelserna i ndgot
av ramdirektiven,

typgodkdnnande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivna krav i fraga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infor den ansvariga myndigheten ansvarar for
samtliga delar av forfarandet vid typgodkdnnande och for produktions-

L'Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034), énd-
rat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18,
Celex 31998L0048).

% Senaste lydelse 2007:219.

PEGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).

*EUT L 161, 22.6.2007, s. 60 (Celex 32007L0037).

SEGTL 124,9.5.2002, s. 1 (Celex 32002L0024).

®EUT L 330, 28.11.2006, s. 16 (Celex 32006L0120).



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Overensstimmelse, dven om denne inte varit direkt engagerad i samtliga
stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller
den separata tekniska enhet som typgodkénnandet avser,

utslippsbegrdnsande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begrénsar utslapp av avgaser och andra foéroreningar,

fordonstyp: fordon som inte skiljer sig frén varandra i fraga om till-
verkare, tillverkarens typbeteckning och vésentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig frdn varandra i
frdga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller vésentliga kon-
struktionsaspekter,

fordonssystem: ett sddant tekniskt fordonssystem som omfattas av
kraven i nagot av sdrdirektiven,

komponent: anordning som ar avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkénnas separat oberoende av fordonet, om ett sddant for-
farande uttryckligen ar tillatet enligt nadgot av sardirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som ar avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkénnas separat men dé endast i samband
med en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sddant forfarande ut-
tryckligen r tillatet enligt nagot av sirdirektiven,

motorbensin: bensin som dr avsedd for motordrift och som omfattas av
nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och

om Gemensamma tulltaxan’,
dieselbrdnsle: brénsle som om-
fattas av nr 2710 19 41 eller 2710
19 25 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt radets forord-
ning (EEG) 2658/87 och som ér
avsett att anvéndas i sddana motor-
fordon som avses i radets direktiv
70/220/EEG av den 20 mars 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om atgérder mot
luftfororening genom avgaser fran
motorfordon, senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2003/76/EG,
och Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/55/EG av den 28 sep-
tember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionstind-

dieselbrdnsle: briansle som om-
fattas av nr 2710 19 41 eller 2710
19 25 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt radets forord-
ning (EEG) 2658/87 och som é&r
avsett att anvéndas i sddana motor-
fordon som avses i radets direktiv
70/220/EEG av den 20 mars 1970
om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om atgérder mot
luftfororening genom avgaser frén
motorfordon®, senast #ndrat ge-
nom kommissionens direktiv
2003/76/EG’, och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/55/EG
av den 28 september 2005 om till-
ndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om atgdrder mot ut-
sldpp av gas- och partikelformiga
fororeningar frdn motorer med

"EGT L 256, 7.9.1987, 5. 1 (Celex 31987R2658).
$EGTL 76, 6.4.1979, 5. 1 (Celex 31970L0220).
°EUT L 206, 15.8.2003, s. 29 (Celex 32003L0076).



Nuvarande lydelse

ning som anvédnds i fordon samt
mot utsldpp av gasformiga for-
oreningar fran motorer med gnist-
tdndning drivna med naturgas eller
gasol vilka anvidnds 1 fordon,
senast dndrat genom kommission-
ens direktiv 2006/51/EG, och

alternativt motorbrdnsle: for mo-
tordrift avsett motorbrinsle som
inte d4r motorbensin eller diesel-
brinsle som till dvervigande del
har sitt ursprung i rdolja.

Foreslagen lydelse

kompressionstindning som an-
vénds i fordon samt mot utslépp av
gasformiga  fOroreningar  frdn
motorer med gnisttdndning drivna
med naturgas eller gasol vilka an-
vinds 1 fordon, senast &ndrat
genom kommissionens direktiv
2006/51/EG",

alternativt motorbrdnsle: fér mo-
tordrift avsett motorbrénsle som
inte dr motorbensin eller diesel-
brinsle som till dvervigande del
har sitt ursprung i rdolja, och

konverteringssats: ett system for
dndring av ett fordon fran drift
med motorbensin eller diesel-
brdnsle till drift med ett alternativt
motorbrdnsle.

I 6vrigt har beteckningarna i denna lag samma innebord som i lagen

(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

58§

Tillverkare av motorfordon eller motorer till fordon ansvarar for att
fordonen uppfyller gillande avgasreningskrav.

Foérsta stycket giller inte fel som
beror pd att ett fordon eller en
motor har dndrats med en konver-
teringssats.

5a§

Om ett motorfordon eller en motor
som har dndrats med en konver-
teringssats inte uppfyller gdllande
avgasreningskrav, ansvarar till-
verkaren av konverteringssatsen
for felet om det beror pd konver-
teringssatsen.

7§

En fordonstyp, en motortyp, ett
fordonssystem, en komponent eller
en separat teknisk enhet kan typ-
godkénnas i friga om avgasrening.

En fordonstyp, en motortyp, ett
fordonssystem, en komponent, en
separat teknisk enhet eller en kon-
verteringssats kan typgodkénnas i

"EUT L 152, 7.6.2006, s. 11 (Celex 32006L0051).



Nuvarande lydelse

Ett sadant godkénnande forutsétter
att relevanta krav enligt sérdirektiv
eller enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen dr uppfyllda.

Foreslagen lydelse

fraga om avgasrening. Ett siddant
godkdnnande forutsitter att rele-
vanta krav enligt sérdirektiv eller
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen &r uppfyllda.

Ett typgodkdnnande som har meddelats i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen med stdd av ramdirektiven eller sérdirektiven géller

utan sarskild provning i Sverige.

19ay§

Om ett fordon har dndrats med en
konverteringssats, ska

1. det som sdgs om tillverkaren i
16-18 §§ gdlla tillverkaren av
konverteringssatsen om felet beror
pd konverteringssatsen, och

2. det som sdgs om fordon i 19 §
gdlla konverteringssatsen.

20§

I frdga om utslépp av avgaser och andra fororeningar fran motorfordon
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela

foreskrifter om

1. begrinsning av utslépp av avgaser och andra fororeningar fran

motorfordon,

2. motorfordons och motorers utrustning, hallbarhet, funktion, installa-

tion eller beskaffenhet i 6vrigt,

3. skyldighet att underhalla utrustning som begransar utslépp,
4. skyldighet att anvénda visst brénsle,

5. tillsyn och annan kontroll,

6. forfarandet i samband med typgodkénnande och godkdnnande av

forslag till atgérdsplaner,

7. ibruktagande och forséljning
av fordon och motorer till dessa
samt

8. forfarandet i samband med
miljoklassindelning av bilar.

7. ibruktagande och forséljning
av motorfordon, motorer och mo-
torers utrustning,

8. skyldighet att tillhandahdlla
information och dokumentation om
motorfordon, motorer och moto-
rers utrustning, och

9. forfarandet i samband med
miljoklassindelning av bilar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.



3 Arendet och dess beredning

Vigverket fick 2005 uppdraget att i samrdd med Naturvardsverket utreda
forutséttningarna for att underldtta s.k. efterkonvertering av personbilar.
Efterkonvertering innebér att ett fordon, som drivs med konventionella
drivmedel som motorbensin eller dieselbrinsle, med hjilp av en sérskild
konverteringssats byggs om s att fordonet kan drivas med ett alternativt
drivmedel som exempelvis etanol E 85 eller fordonsgas. Under utred-
ningens géng har Vigverket samrétt med Statens rdddningsverk samt haft
kontakter med representanter for foretag som genomfor eller som kan
tinkas genomfora konverteringar av personbilar till gas- eller etanoldrift
och med branschorganisationer som ENGVA (European Natural Gas
Vehicle Association), Svenska gasféreningen, Svenska Petroleuminstitu-
tet och foretrddare for bilindustrin.

Den 1 oktober 2005 6verlimnade Viagverket sin slutrapport till Reger-
ingskansliet (Naringsdepartementet). En sammanfattning av rapporten
finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag dterges i bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. Remissvaren och en remissammanstéillning finns till-
géingliga i Miljodepartementet (dnr M2006/572/Mk). En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3.

Ett forslag till lagtext anméldes den 13 mars 2007 till Europeiska ge-
menskapernas kommission i enlighet med forfarandet i direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter om informations-
samhdllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034),
dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EUT
L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048). Det anmilda lagforslaget
overensstimmer med lagradsremissens forslag i den del som ror konver-
teringssatserna. I remissen foreslds att mojligheten att typgodkénna en
konverteringssats uttryckligen anges i lagtexten (7 §). Den lagtexten
fanns inte med i det anmélda forslaget, men att det anmailda lagforslaget
syftade till att mojliggora typgodkénnande av konverteringssatser fram-
gick tydligt av anmélan. Inga synpunkter har kommit in avseende kon-
verteringssatserna.

I remissen finns ocksa ett forslag om att bemyndigandet i lagen om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen anpassas sé att det blir
mojligt for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter dels om krav péd information och dokumentation i
samband med forsdljning av motorfordon, motorer eller motorers utrust-
ning, dels regler om ibruktagande och forséljning av motorfordon, moto-
rer eller motorers utrustning. Syftet med &ndringen &r att underlétta ge-
nomforandet av vissa EG-direktiv. Forslaget har beretts med berorda
myndigheter.



4 Efterkonvertering av personbilar for
alternativbrinslen

Regeringens forslag: System for dndring av ett fordon fran drift med
motorbensin eller dieselbrénsle till drift med ett alternativt motor-
brénsle (konverteringssatser) ska kunna typgodkénnas i fraga om av-
gasrening. Det ansvar som tillverkaren av motorfordon och motorer
har for uppfyllandet av géllande avgasreningskrav géller inte fel som
beror pa att ett fordon eller en motor har dndrats med en konverter-
ingssats. Om felet beror pa konverteringssatsen ligger ansvaret pa den
som har tillverkat konverteringssatsen eller fort in den till Sverige.
Lagandringen triader i kraft den 1 juli 2008.

Vigverkets forslag overensstimmer delvis med regeringens. Enligt
Vigverkets forslag skulle tillverkaren av konverteringssatsen ta dver hela
ansvaret for att fordonet uppfyller géllande avgasreningskrav.

Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig positiva till forslaget om
en nationell reglering av efterkonvertering av personbilar for drift med
alternativa bréanslen och anser att efterkonvertering ér ett viktigt instru-
ment for att minska trafikens klimatpaverkan. Alla remissinstanser som
har yttrat sig stodjer ocksd forslaget att det efterkonverterade fordonet
ska uppfylla samma avgas- och sdkerhetskrav som fordonet i sitt ur-
sprungliga skick. Rikspolisstyrelsen, Konkurrensverket, Vinnova, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, BIL Sweden, Fordonskomponentgruppen,
Svenska Biogasforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, SAAB Auto-
mobile AB, Volvo Cars, MGN AB samt Nordic Uhr AB har inte haft
nagon erinran eller har avstatt fran att yttra sig.

Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget att det civilrittsliga
tillverkaransvaret ska g& over fran fordonstillverkaren till tillverkaren av
konverteringssatsen eller den som yrkesmaissigt fort in konverterings-
satsen till Sverige. Négra remissinstanser, bl.a. Statens energimyndighet,
har dock anfort att konverteringssatstillverkarens ansvar behover fortyd-
ligas och eventuellt begriansas ytterligare. Naturvdrdsverket har forespra-
kat ndgon form av krav pa registrering eller godkdnnande av foretag som
efterkonverterar personbilar for alternativa bréanslen.

Skilen for regeringens forslag

Rapporter om fossila drivmedels klimatpaverkan och 6kande drivmedels-
priser har medfort en efterfrigan frén bildgare att kunna efterkonvertera
bilar som drivs med konventionella drivmedel till drift med alternativa
drivmedel. Det finns dven ett intresse bland biltillverkare som i dag inte
marknadsfor bilar som kan drivas med alternativa drivmedel att kunna
efterkonvertera egna nytillverkade bilar pa detta sétt.

Fordon efterkonverteras i viss utstrdckning i dag. Installation av en ef-
terkonverteringssats innebar att fordonet har fordndrats i sa stor utstrack-
ning att en registreringsbesiktning krévs. Till detta kommer att det civil-



rattsliga ansvar som fordonstillverkaren har for att fordonets avgasre-
ningsutrustning fungerar inte giller om fordonet inte skdts pa rétt sitt.

Eftersom det inte finns nagra sérskilda krav pa efterkonverteringssatser
maéste ett konverterat fordon vid en ny registreringsbesiktning genomga
omfattande tester, nagot som i praktiken knappast ar mdjligt att genom-
fora. Genom att stilla nationella krav pa efterkonverteringssatser blir det
mgjligt att genom ett typgodkénnandeforfarande underldtta provningen
vid en registreringsbesiktning. Ett sddant system sékerstéller ocksé att
efterkonverteringssatser som monteras har en god kvalitet.

Att mojliggora efterkonvertering &r en atgird som i viss utstrdckning
kommer att bidra till det av riksdagen fastslagna miljokvalitetsmalet om
en minskad klimatpaverkan.

Allmdnt om typgodkdnnanden

Det s.k. ramdirektivet for typgodkénnanden (radets direktiv 70/156/EEG
av den 6 februari 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om typgodkidnnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon,
EGT L 42, 23.2.1970, s. 1, Celex 31970L0156), innebér att en tillverkare
som kan intyga att ett fordon uppfyller géllande krav fritt far marknads-
fora och registrera fordonet inom EU. Direktivet har dndrats och anpas-
sats flera génger och det finns dven ett antal s.k. sdrdirektiv. Ett sddant
sardirektiv &r radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgiarder mot luftforore-
ning genom utslépp fran motorfordon (EGT L 76, 6.4.1970, s. 1, Celex
31970L0220).

Systemet bygger pa att det finns en typgodkénnandemyndighet i varje
medlemsland som ansvarar for samtliga delar av forfarandet vid godkén-
nande av en fordonstyp, ett system, en komponent eller en separat tek-
nisk enhet och som har behdrighet att utfarda och aterkalla intyg om typ-
godkénnande och att skdta kontakterna med de ansvariga myndigheterna
i 6vriga medlemsldnder. Myndigheten ansvarar dven for kontrollen over
en tillverkares atgdrder for att sdkerstélla produktionsoverensstimmelse.
I Sverige &r Vagverket ansvarig typgodkannandemyndighet.

Ett typgodkénnande innebér att medlemsstaten intygar att en fordons-
typ, ett system, en komponent eller en separat teknisk enhet uppfyller
relevanta krav i ramdirektivet eller ndgot av sirdirektiven. Personbilar
omfattas av ett s.k. helfordonsgodkidnnande, dvs. godkdnnandet ges for
hela fordonet inklusive samtliga komponenter. Ett godkint avgassystem
ryms alltsd inom helfordonsgodkinnandet.

Ndrmare om konverteringssatser

Ett fordon som efterkonverterats har fordndrats i en sddan utstrdckning
att registreringsbesiktning ska ske enligt fordonsférordningen (2002:925).
I syfte att i praktiken mojliggora efterkonvertering och att dven se till att
de efterkonverteringssatser som installeras har en god kvalitet bor ett
nationellt typgodkédnnande kunna ges for en konverteringssats. Typgod-
kannandet innefattar savél komponenter som installationsanvisningar. En
konverteringssats bor definieras som ett tekniskt system for édndring av

10



ett fordon fran drift med motorbensin eller dieselbrénsle till drift med ett
alternativt motorbrénsle.

Nérmare foreskrifter om forfarandet i samband med typgodkénnande
av efterkonverteringssatser och vilka narmare krav de ska uppfylla kan
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
med stdd av bemyndigandet i 20 § lagen om motorfordons avgasrening
och motorbrénslen.

Regeringen delar den bedomning som framforts av vissa remissinstan-
ser att det, savil for bilens sékerhet som for att avgaskraven ska uppfyl-
las, ar viktigt att installationen av konverteringssatsen utfors fackmanna-
missigt. Detta sikerstills genom att bildgaren vid registreringsbesikt-
ningen kan visa att konverteringssatsen &r typgodkénd, vilket innefattar
savil komponenter som installationsanvisningar. Genom registreringsbe-
siktningen kontrolleras att installationen utforts korrekt. Allmdnna krav
pa kompetens och fackmannaméssighet kan meddelas i foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Nagra krav
pa formell auktorisation eller liknande dr darfor inte nddvindiga. En
sadan reglering skulle dven avvika fran vad som ar brukligt i det svenska
fordonsregelverket.

Nir det géller krav péd information om efterkonverterade bilars bréinsle-
forbrukning och koldioxidutslédpp bor det i forsta hand vara upp till de
ansvariga myndigheterna att bedoma behovet av sddana bestimmelser.

Tillverkaransvar

Biltillverkaren har ett s.k. tillverkaransvar for bilens miljo- och sédker-
hetsegenskaper. Enligt 5 § lagen om motorfordons avgasrening och mo-
torbrénslen ansvarar tillverkare av motorfordon eller motorer till fordon
for att fordonet uppfyller gillande avgasreningskrav. Det innebér att till-
verkaren ansvarar for att bilen uppfyller avgaskraven och att avgasren-
ingen uppfyller ndrmare angivna héllbarhetskrav. For bilar som har typ-
godkénts efter den 1 januari 2005 ska tillverkaren vid typgodkénnande
visa att avgaskraven uppfylls i fem ar eller upp till korstrackan 100 000
kilometer, beroende pé vilket som intraffar forst.

Lagen bor kompletteras med bestimmelser som underlittar efterkon-
vertering av bilar och som reglerar ansvaret for att bilen dven efter att
den konverterats uppfyller gillande utslappskrav.

Ndrmare om ansvarsfordelningen

Det ndmnda tillverkaransvaret for att ett fordon uppfyller gillande avgas-
reningskrav giller i forhallande till det allménna i den meningen att Vég-
verket i sin roll som typgodkdnnademyndighet och i enlighet med de for-
faranden som anges i direktiv 70/220/EEG kan ingripa mot en tillverkare
vars fordon inte klarar att mota géllande avgaskrav.

Vidare svarar tillverkaren enligt 15 § lagen om motorfordons avgasre-
ning och motorbrinslen gentemot den enskilde bildgaren for att fel pa
bilens avgasrenande utrustning kostnadsfritt avhjilps for bilar som inte &r
dldre an fem é&r eller har korts mer d4n 80 000 kilometer, om det pé ett till-
forlitligt satt kan konstateras att anordningarna inte uppfyller géllande
krav. Det civilréttsliga ansvaret giller inte om det gors sannolikt att felet
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beror pé t.ex. bristande underhall, olycka, vanvérd eller ngot annat lik-
nande forhallande pa bildgarens sida.

Fordons- eller motortillverkarens ansvar bor inte omfatta fel i avgas-
reningen som beror pa att en bil har efterkonverterats med en konver-
teringssats som négon annan har tillverkat. Det bor i stéllet vara tillver-
karen av konverteringssatsen som tar ansvar for de eventuella brister i
avgasreningen som konverteringssatsen ger upphov till.

Vigverket foreslog att tillverkaren av konverteringssatsen ska ta dver
ansvaret for att en efterkonverterad bil uppfyller avgaskraven och att av-
gasreningen uppfyller hallbarhetskraven, savil i forhallande till det all-
ménna som gentemot den enskilde bildgaren. I likhet med Statens energi-
myndighet anser dock regeringen att konverteringssatstillverkarens an-
svar bor avgrinsas till fel i avgasreningen som beror pa konverterings-
satsen. Att tillverkaren av konverteringssatsen skulle ta Gver ansvaret
aven for fel som inte beror pé att bilen har efterkonverterats framstér som
onddigt betungande och riskerar att motverka syftet med lagéndringen.
Samtidigt ar det viktigt att behélla mojligheten for den enskilde bildgaren
att kostnadsfritt fa ett fel pa avgasreningsutrustningen avhjalpt. Eftersom
det intrdder en part till 1 frdgan om ansvaret for att avgasreningen fun-
gerar pa efterkonverterade bilar, kan det inte uteslutas att ansvarsfragorna
blir mer komplicerade &n vad de &r i dag. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen och aterkomma till fragan om det visar sig att de enskilda
bildgarna missgynnas.

5 Dokumentation, information och saluforbud

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om krav for tillverkare att tillhan-
dahalla information och dokumentation om motorfordon, motorer och
motorers utrustning samt far meddela foreskrifter om ibruktagande
och forsiljning av motorfordon, motorer och motorers utrustning.

Skiilen for regeringens forslag: I beredningen av detta drende har det
kommit fram att vissa EG-direktiv innehaller sadana krav pa utrustning
som det ar tveksamt om regeringen har bemyndigande att meddela fore-
skrifter om. I det foljande beskrivs tva aktuella exempel som ror krav pa
s.k. erséttningskatalysatorer.

Kommissionens direktiv 2002/80/EG av den 3 oktober 2002 om an-
passning till den tekniska utvecklingen av radets direktiv 70/220/EEG
om atgirder mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon (EGT
L 291, 28.10.2002, s. 20, Celex 32002L0080) har genomforts med dnd-
ringar i forordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening. En be-
stimmelse i direktivet har dock inte kommit till uttryck i de svenska reg-
lerna. Enligt direktivets artikel 4 ska tillverkare av katalysatorer se till att
viss dokumentation om katalysatorerna antingen skickas till distributor-
erna eller finns tillgénglig pd forséljningsstéllena. Kravet pd dokumenta-
tion ar detaljerat och finns i direktivets bilaga XIII, avsnitt 7. Enligt fjarde
skélet for direktivet bor bl.a. foreskrifter utfirdas som éldgger fordonstill-
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verkarna att stilla sddan information till typgodkdnnandemyndighetens
forfogande.

Enligt kommissionens direktiv 2006/120/EG av den 27 november 2006
om rittelse och dndring av direktiv 2005/30/EG om dndring, for att an-
passa dem till den tekniska utvecklingen, av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 97/24/EG och 2002/24/EG avseende typgodkdnnande av
tva- och trehjuliga motorfordon (EUT L 330, 28.11.2006, s. 17, Celex
32006L0120) kravs enligt artikel 2 att medlemsstaterna frén och med ett
visst datum forbjuder forsdljning av ersdttningskatalysatorer som inte
uppfyller kraven i typgodkannandedirektiven.

De normgivningsbemyndiganden som finns i 20 § lagen (2001:1080)
om motorfordons avgasrening och motorbréanslen avser bl.a. foreskrifter
om ibruktagande och forsédljning av fordon och motorer till dessa. I for-
fattningskommentaren till 20 § 7 anges att den punkten i princip motsva-
rar 3 § 4 bilavgaslagen (1986:1386) enligt vilken regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fick meddela foreskrifter om ut-
fairdande av typgodkéinnande, registrering, ibruktagande och forséljning
av fordon och motorer”. Det bemyndigandet infordes genom lagen
(1996:542) om andring i bilavgaslagen. 1 forarbetena till lagéndringen
(prop. 1995/96:175) angavs att syftet var att dstadkomma en béttre har-
monisering med EG-direktiven.

Skérpning av krav och gransvirden enligt direktiven sker normalt i tva
steg dér det forsta steget innebér att frdn och med ett visst datum far
medlemslédnderna inte lingre utfarda typgodkidnnanden for en viss krav-
niva, men fordonen fér fortsitta att siljas en tid. Det andra steget innebar
att frdn och med ett senare datum intrader forséljningsforbud, forbud mot
registrering och ibruktagande for nya fordon med typgodkidnnanden en-
ligt den dldre kravnivén.

I det svenska systemet fore EU-medlemskapet genomfordes skarpta
avgaskrav genom att bilar frdn och med en viss arsmodell skulle klara en
viss kravniva. Gjorde bilarna inte det, kunde de inte registreras och dér-
med inte heller tas i bruk. Av detta foljde att bilarna inte heller kunde for-
siljas. Regeringens slutsats blev att det visserligen kunde antas att direk-
tiven kunde genomforas med det system som géllde fore EU-medlems-
skapet, men att det med hénsyn till hur direktiven utformats och bilav-
gaslagens karaktér av ramlag 4nda var mest lampligt att dessa grundlégg-
ande principer angavs i lagen. I specialmotiveringen angavs vidare bl.a.
att forbud mot typgodkidnnande, forsiljning, registrering och ibruktag-
ande av nya fordon och motorer kommer att intrdda med jimna mellan-
rum for fordonstyper enligt avgasdirektiven. Avsikten har alltsé varit att
bemyndigandet att meddela foreskrifter om forsiljning ska omfatta dven
foreskrifter som innebér forbud mot forséljning. Bemyndigandets formu-
lering utesluter inte sddana foreskrifter. For att kunna genomfora bl.a.
forséljningsrestriktioner enligt EG-kraven, bor dock bemyndigandet ut-
vidgas till att &ven omfatta “motorers utrustning”.

Det nuvarande normgivningsbemyndigandet i 20 § lagen om motor-
fordons avgasrening och motorbrinslen ger ingen tydlig ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet for tillverkare att tillhandahalla sddan doku-
mentation och information pé det sitt direktivet krdver. En sddan norm-
givningsritt bor omfattas av bemyndigandet. De foreskrifter som behover
komma till uttryck i regelverket kan sedan meddelas i forordningsform.
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6 Konsekvenser

Andringarna mojliggor konvertering av bilar for alternativa bréinslen som
E 85 och biogas. Det foreslagna regelverket r i lagen inte begrénsat till
vissa alternativa brénslen. En anpassning till nya alternativa brénslen kan
enkelt goras genom foreskrifter som regeringen eller, efter bemyndigan-
de fran regeringen, Vigverket meddelar. Forslaget om att biltillverkarens
ansvar vid en konvertering ska Gvertas av tillverkaren av konverterings-
satsen for fel som beror pa konverteringssatsen kommer att begrinsa
antalet konverteringsforetag, men bor & andra sidan gynna de mest seridsa
foretagen.

De direkta kostnaderna for en konvertering paverkar inte statsbudgeten
eftersom de kostnaderna betalas av marknadens aktorer, dvs. den bildgare
som vill konvertera sin bil och det foretag som konverterar bilen.

Vigverkets kostnader for att dels ta fram foreskrifter, dels utdva tillsy-
nen Over att foreskrifterna foljs, kommer i ett inledningsskede att oka
nagot. Den kostnaden bedoms ligga inom ramen for Vigverkets nuvar-
ande budget.

Hur ménga bilar som kommer att efterkonverteras efter lagindringen &r
svart att uppskatta eftersom det beror pa flera faktorer, sasom priset for
en konvertering jamfort med priset for att kopa en fabrikstillverkad
etanol- eller gasbil samt priset pa bensin jamfort med priset pa det
alternativa drivmedlet. Kostnaden for att genomfora en efterkonvertering
bedoms bli relativt hog. Efterfragan pa efterkonverterade bilar bedéms
vidare komma att minska i takt med att nya modeller introduceras och
begagnade E 85-bilar blir tillgdngliga i allt storre utstrackning. Ett rimligt
antagande dr déarfor att antalet konverterade bilar kommer att uppgé till
hdgst ndgon procentandel av miljobilsforséljningen.

Viagverket har gjort en kénslighetsanalys av bedomda konsekvenser.
Den visar att vid antaganden om att oljepriserna okar och att efterkon-
verterade bilar bara tankas med E 85 s skulle 5 000 konverterade bilar
per ar ge ett skattebortfall pa 23 miljoner kronor.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbrénslen

2§

En definition av konverteringssats infors for att underlétta utformningen
av de bestimmelser i lagen dér termen konverteringssats behdver anvan-
das.

I definitionen av “ramdirektiv”’ uppdateras upplysningen om nér de an-
givna EG-rittsakterna senast har dndrats med &ndringar som ska tillam-
pas vid denna lagédndrings ikrafttrddande den 1 juli 2008 .
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I anslutning till definitionerna av “dieselbrinsle” och alternativt mo-
torbransle” gors dndringar endast pa sa sétt att sammanbindningsordet
”och” mellan nést sista och sista definitionen flyttas med anledning av
den nya definitionen av “konverteringssats”.

5§

I paragrafen anges att tillverkare av motorfordon eller motorer till fordon
ansvarar for att fordonen uppfyller géllande avgaskrav. Ett nytt andra
stycke infors dar det slas fast att tillverkaren som huvudregel inte ska
vara ansvarig for fel som beror pa att ett fordon eller en motor har dndrats
genom montering av en konverteringssats.

5a§

Paragrafen &r ny. I bestimmelsen anges att tillverkaren av konverterings-
satsen ansvarar for fel pa ett fordons avgasreningsutrustning i den ut-
strackning felet beror pa att fordonet har byggts om med en séddan kon-
verteringssats.

Tillsammans med &ndringen i 5§ innebdr 5a§ att, ndr en bil har
efterkonverterats med en typgodkind konverteringssats, dvergar ansvaret
for uppfyllandet av gillande avgaskrav fran biltillverkaren till konverter-
ingssatstillverkaren, men endast i den utstridckning som ett fel i avgasren-
ingen beror pa konverteringssatsen.

7§

I paragrafen anges uttryckligen att konverteringssatser kan typgodkannas
i friga om avgasrening. Med stod av 20 § kan det meddelas foreskrifter
om vilka krav som ska vara uppfyllda for att ett typgodkénnande ska
kunna ges.

19a§

Paragrafen &r ny och infors for att pa tillverkare av konverteringssatser
och den som for tillverkarens ridkning for in konverteringssatser ligga ett
liknande ansvar som det som annars ligger pad fordons- och motortill-
verkare.

Enligt 16 § ska en tillverkare svara gentemot en enskild bildgare for att
fel pé bilens utsldppsbegrinsande anordningar kostnadsfritt avhjélps om
det pa tillforlitligt sitt har konstaterats att anordningarna inte uppfyller
lagens krav. Enligt 17 § géller ansvaret inte om det kan goras sannolikt
att felet beror pa att bildgaren pa nagot sétt har brustit i sin underhalls-
plikt, t.ex. genom att tanka bilen med fel brinsle eller inte ha latit bilen
genomga erforderlig underhallsservice. 1 lagens 18 § finns ytterligare
regler om tillverkarens ansvar i situationer nér bildgaren har 14tit ndgon
annan &n tillverkaren avhjilpa fel pa avgasreningsutrustningen. Enligt
19 § ska, i fraga om fordon som tillverkats utomlands, den som for till-
verkarens rakning yrkesmissigt for in fordon i Sverige svara solidariskt
med tillverkaren for de forpliktelser som tillverkaren har enligt 16—

18 §§.
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I forsta punkten i den nya 19 a § anges att i friga om ett fordon som
har konverterats med en konverteringssats sé ska det som sdgs om till-
verkare i 16—18 §§ gilla tillverkaren av konverteringssatsen. Det ansvar
som pé detta sitt laggs pa tillverkaren av konverteringssatsen dr dock
begransat till fel som beror pa konverteringssatsen.

I andra punkten anges att det som sdgs 1 19 § om fordon ska gélla kon-
verteringssatsen. Det betyder att den som for tillverkarens rékning yrkes-
méssigt for in konverteringssatser till Sverige ska svara solidariskt med
tillverkaren av konverteringssatsen.

20 §

Bemyndigandet dndras i sjunde punkten sa att det omfattar &ven motorers
utrustning (t.ex. ersdttningskatalysatorer). Det innebér att regeringen kan
meddela foreskrifter som innebar restriktioner, inklusive forbud, mot for-
sdljning av sadan utrustning. Det framgar av forarbetena till det ur-
sprungliga bemyndigandet i bilavgaslagen (prop. 1995/96:175) att med
uttrycket ”ibruktagande och forséljning” forstas dven forsiljningsforbud.

En ny dttonde punkt infors i bemyndigandet. Enligt den far foreskrifter
meddelas om skyldighet for t.ex. tillverkare att tillhandahélla viss infor-
mation och dokumentation. Sadana skyldigheter far avse information och
dokumentation om samma slags varor som avses med bemyndigandet i
sjunde punkten, dvs. motorfordon, motorer och motorers utrustning.

Den tidigare attonde punkten blir en ny nionde punkt.

16



Sammanfattning av Végverkets rapport

Redovisning av regeringsuppdrag angaende efterkonvertering
av personbilar for alternativbrénslen

Viagverket fick i regleringsbrevet for 2005 i uppdrag av regeringen att
granska forutsdttningarna for en svensk reglering som tillater efterkon-
vertering av personbilar for alternativa drivmedel. Uppdraget har bedri-
vits 1 samrad med Naturvardsverket.

Vigverket finner att efterkonvertering for alternativa drivmedel inte
kan ske inom ramen for det gillande regelverket. Forslag till forfattnings-
andringar framgar av bilaga.

Avgasemissionerna fran bilar som drivs med konventionella drivmedel
(bensin och diesel) har minskat kraftigt sedan slutet av 80-talet. Det &r
darfor viktigt att ett inforande av alternativa drivmedel inte sker pa be-
kostnad av avgasemissionerna. Végverket och Naturvardsverket menar
darfor att for att en konvertering ska tilldtas maste avgaskrav stéllas som
motsvarar de som stélls pa bilen i ursprungligt utférande.

Sékerhetskrav bor stillas pa efterkonverterade bilar som ar relevanta
for respektive konvertering och brénsle. Detta innebér for gas att det in-
ternationella regelverket i ECE R115 infors i svensk lagstiftning. For
andra brinslen som E85 madste nationella krav inféras i svensk lagstift-
ning. Végverket har under utredningen tillsammans med bl.a. Riddnings-
verket arbetat for att kunna faststilla vilka sdkerhetskrav som bor stéllas
vid konvertering for E85. Detta har dock inte varit mojligt da kunskap, i
tillracklig omfattning, om brénslets egenskaper i kombination med de
varierade konstruktionerna hos pafyllningsror och bréinsletank etc. visat
sig saknas for de bilar som kan komma att vara aktuella for efterkonver-
tering. Végverket kommer dérfor att tillsammans med Réddningsverket
och andra berorda utreda sékerhetsfragorna ytterligare.

I det EU-gemensamma regelverket regleras personbilar genom helfor-
donsgodkénnande som innebér att tillverkaren har ett langtgaende ansvar
for fordonet och dess egenskaper. Detta géller sévil sdkerhet som avgas-
emissioner. En efterkonvertering innebér att fordonet inte langre omfattas
av tillverkarens ansvar. Védgverket och Naturvardsverket anser att detta
ansvar maste dvertas av ndgon annan an tillverkaren av fordonet, i detta
fall tillverkaren av konverteringssatsen.

Vigverkets forslag: For drift av en personbil eller en latt lastbil far
endast anvéndas brinsle av det slag som fordonet &r typgodként for enligt
typintyg eller intyg om overensstimmelse eller godként for vid en regist-
reringsbesiktning eller motsvarande kontroll. Detta géller 4ven for helfor-
donsgodkénda fordon som tas i bruk forsta gdngen efter ikrafttrddandet.

Godkénnande av ett sddant fordon for drift med annat brinsle forutsét-
ter att fordonet uppfyller géllande avgaskrav och nddvindiga sdkerhets-
krav.

De komponenter som tillsammans utgor en konverteringssats skall vara
typgodkénda.

Bilaga 1
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Tillverkaransvaret enligt 5 § lagen (2001:1080) om motorfordons av-
gasrening och motorbrinsle, dvertas vid en konvertering av tillverkaren
av konverteringssatsen.

Det civilrittsliga tillverkaransvaret gentemot bildgaren enligt 16 § lagen
om motorfordons avgasrening och motorbrénsle, 6vertas vid en konver-
tering av tillverkaren av konverteringssatsen.

Bilaga 1
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Remissinstanserna

Kommerskollegium, Rikspolisstyrelsen, Ridddningsverket, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Konkurrensverket, Statens energimyndighet,
Statens vég- och transportforskningsinstitut, Verket for innovationssys-
tem (Vinnova), Sveriges Kommuner och Landsting, BIL Sweden, Bio-
alcohol Fuel Foundation, Fordonskomponentgruppen, Foreningen Grona
bilister, Motorbranschens Riksférbund, Motorminnens Riksforbund,
Svenska Biogasforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Petroleuminstitutet (SPI), AB Svensk bilprovning, AVL MTC Motor-
testcenter AB, SAAB automobile AB, Volvo Cars, K-son teknik, BSR
Svenska AB, MGN AB, Nordic Uhr AB, Miljéfordon Syd, Féreningen
etanol.nu.
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