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I lagradsremissen lamnas forslag pa ett nytt skatteincitament for forskning
och utveckling (FoU) i form av ett forhojt kostnadsavdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet. Avdraget, som foreslds vara frivilligt, uppgar till
200 procent av vissa lonekostnader for personal som arbetar med
forskning eller utveckling i den mening som avses i lagen (2023:747) om
sarskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift
for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Forslaget syftar
till att starka Sveriges konkurrenskraft och 6ka FoU-investeringarna hr.
Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom fOreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 9 a och 9 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
9a§

Utgifter for sadana ersdttningar
for arbete som dr avgiftspliktiga
enligt 2 kap. socialavgiftslagen
(2000:980) och som ldmnas till
anstillda  som  arbetar  med
forskning eller utveckling far dras
av med 200 procent av utgifternas
storlek enligt bestdmmelserna i
denna paragraf (forhdojt kostnads-
avdrag). Avdraget far goras utover
avdrag som ska géras enligt 6vriga
bestimmelser i denna lag.

Med forskning och utveckling
avses vid tillimpningen av denna
paragraf detsamma som i lagen
(2023:747) om sdrskilt avdrag vid
berdkning av arbetsgivaravgifter
och allmdn loneavgift for personer
som arbetar med forskning eller
utveckling.  Rdtten till forhojt
kostnadsavdrag  giller  enbart
utgifter hdnforliga till kalender-
mdnader da den anstillde har
arbetat  med  forskning eller
utveckling i en sddan omfattning
som anges i 7§ den lagen och
under forutsdtming att arbetet i
frdga har utforts i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

9b§

Det forhéjda kostnadsavdraget
ska goras samma beskattningsdr
som den underliggande utgiften
dras av eller ldggs  till
anskaffningsvdrdet pa en tillgang.

! Lagen omtryckt 2008:803.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestdimmelserna tillimpas forsta gdngen for beskattningsér, eller i
fraiga om svenska handelsbolag rdkenskapsar, som borjar efter den
31 december 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se Over nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna
l6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling
(FoU-avdraget) och skatteldttnaden for utlindska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner (de s.k. expertskattereglerna). Genom
tillaggsdirektiv den 4 november 2024 fick utredningen i uppdrag att
kartlagga forekomsten av olika skatteincitament for forskning och
utveckling (FoU) i andra lander, inklusive uppfoljningar och utvarderingar
av effekterna av dessa. I uppdraget ingick &ven att foresld ett nytt
skatteincitament som i forsta hand utgér frén foretagens utgifter for FoU
och som innebér en mojlighet till reducerad inkomstskatt.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om skatteregler som
gynnar forskning och utveckling, redovisade de ursprungliga delarna av
uppdraget i delbetdnkandet Skatteincitament for forskning och utveckling
— En oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna (SOU 2025:3).
Delbetinkandets  forslag  har  behandlats 1  lagrddsremissen
Skatteincitament for forskning och utveckling som beslutades den 11 juni
2026.

Utredningen 6verldmnade 1 januari 2026 sitt slutbetdnkande
Skatteincitament for forskning och utveckling — Ett nytt incitament baserat
pa utgifter for FoU-personal (SOU 2026:1). En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga I. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Inom Finansdepartementet har promemorian Kompletteringar till
slutbetdnkandet Skatteincitament for forskning och utveckling — Ett nytt
incitament baserat pa utgifter for FoU-personal (SOU 2026:1) med
anledning av att nya internationella regler tagits fram. En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 3. Betdnkandet och promemorian har
remissbehandlats. En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga péd regeringens webbplats (regeringen.se)
och i Finansdepartementet (Fi2026/00105).

I denna lagrddsremiss behandlas promemorians beddmning och delar av
forslagen i slutbetinkandet. Ovriga forslag i slutbetinkandet avser
regeringen inte att ga vidare med.

Om forslagen 1 lagradsremissen kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2027, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering, blir beroende av valutgadngen, det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de overldggningar som
fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.



4 Bakgrund och géllande ratt

4.1 Skatteincitament for forskning och utveckling

4.1.1 Utvidgad avdragsriitt i inkomstslaget
niringsverksamhet

Enligt 16 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska
utgifter for att férvédrva och bibehalla inkomster dras av som kostnad. Med
stod av den bestimmelsen finns avdragsritt for bl.a. 16nekostnader och
andra kostnader som avser den bedrivna niringsverksamheten.

I 16 kap. 9 § IL finns bestimmelser om en utvidgad avdragsritt for
utgifter for forskning och utveckling. I paragrafens forsta stycke anges att
utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse
for den huvudsakliga niringsverksamheten eller verksamheten i vrigt ska
dras av. Detta géller &ven utgifter for att fa information om sédan forskning
och utveckling. Syftet med regleringen ar att utvidga avdragsrétten sa att
den omfattar exempelvis bidrag till FoU-verksamhet som bedrivs av andra
an den skattskyldige. Det racker att ett foretag kan motivera varfor det —
mot bakgrund av dess verksamhet sedd som en helhet — har ett rimligt
intresse av den forskning som foretaget bekostar for att avdrag ska medges
(prop. 2011/12:1 volym 1 a s. 492).

4.1.2 Séarskilt avdrag vid berikning av arbetsgivar-
avgifter och allmiin loneavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU-

avdrag)

FoU-avdrag ska goras vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna och den
allménna 16neavgiften om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig
ersittning till en person som arbetar med forskning eller utveckling.

Bestimmelser om FoU-avdraget finns i lagen (2023:747) om sérskilt

avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for

personer som arbetar med forskning eller utveckling.

I lagen definieras forskning som systematiskt och kvalificerat arbete
med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap. Med utveckling avses
systematiskt och kvalificerat arbete med att i kommersiellt syfte anvénda
resultatet av forskning for att utveckla nya varor, tjinster eller produk-
tionsprocesser eller visentligt forbattra redan existerande sadana.

I forarbetena (prop. 2013/14:1 s. 240-242) anges bl.a. foljande.

e Definitionerna omfattar all slags FoU-verksamhet som har ett reellt
FoU-innehéll, oavsett om det ror sig om teknik, naturvetenskap,
medicin eller ndgot annat forskningsomrade.

e Arbete dr systematiskt om det undersoker, genomfor eller foljer upp
fakta enligt en viss metod eller plan.

e Att arbetet ska vara kvalificerat innebér att det ska vara faktiskt eller
direkt arbete med forskning eller utveckling, och inte stod- eller
kringfunktioner.



o Kravet pa kommersiellt syfte innebir att arbetet ska ha ett vinstsyfte,
vilket ska bedomas utifran det foretag dar projektet bedrivs.

e Med ny kunskap avses kunskap som tidigare inte varit kind.

e Arbete dr endast utveckling om tidigare forskningsresultat &r en
avgorande forutséttning for utvecklingen av en produkt, dvs. en vara,
tjdnst eller produktionsprocess. Lopande utveckling av en befintlig
produkt genom forfinande, justering eller anpassning &r normalt inte
utveckling.

For att erséttning till den som arbetar med forskning eller utveckling ska
omfattas av FoU-avdrag krdvs att personen under kalendermanaden har
arbetat med detta under minst hilften och minst 15 timmar av sin arbetstid.
Det krévs inte att personen &r anstélld i det foretag som bedriver forskning
eller utveckling, vilket t.ex. innebér att FoU-avdraget kan anvéndas av
konsultféretag som hyr ut personal till FoU-projekt (prop.2013/14:1
s. 246).

Om forutsdttningarna for FoU-avdrag &r uppfyllda ska arbetsgivar-
avgifterna och den allménna 16neavgiften pa ersittning till en person som
arbetar med forskning eller utveckling minskas med 20 procent av avgifts-
underlaget. Avdraget ska i forsta hand goéras mot arbetsgivaravgifterna.
Det far dock inte leda till att avgifterna understiger dlderspensionsavgiften
for en viss person, dvs. blir mindre dn 10,21 procent. Skillnaden mellan
arbetsgivaravgifterna inklusive den allménna l6neavgiften (31,42 procent)
och alderspensionsavgiften (10,21 procent) dr i dag 21,21 procent, vilket
innebér att det normalt &r mojligt for arbetsgivaren att gora hela avdraget.

FoU-avdraget fér inte heller 6verstiga 3 miljoner kronor per kalender-
manad och per koncern. Finansdepartementet har remitterat ett forslag om
att takbeloppet ska indexeras genom att knytas till inkomstbasbeloppet
(promemorian Indexering av taket i FoU-avdraget, Fi2026/01147).

Regeringen har den 11 juni 2026 beslutat lagradsremissen Skatte-
incitament for forskning och utveckling. I lagrddsremissen foreslas bl.a.
att FoU-avdragets definitioner av forskning och utveckling ska utvidgas
och dérmed bli enklare att tillimpa. Villkoren om att arbetet ska bedrivas
systematiskt och vara kvalificerat tas bort. Utvecklingsarbete foreslés inte
langre behdva anvénda resultatet av forskning, utan ska i stillet bygga pa
nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska problem. Kravet pé att
arbetstagaren maste arbeta minst 15 timmar per manad med FoU slopas.
Dessa dndringar bor leda till att FoU-avdraget blir mer konkurrenskraftigt
ur ett internationellt perspektiv.

4.2 Tillaggsskatt och skatteincitament for forskning
och utveckling

4.2.1 Modellreglerna om en global minimibeskattning

Genom lagen om tillaggsskatt (2023:875) genomfordes direktivet om
sdkerstillande av en global minimiskattenivda for multinationella
koncerner i svensk rdtt. Syftet med direktivet dr att genomfora de
modellregler om en global minimibeskattning (modellreglerna) som
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arbetats fram inom ramen f6or OECD/G20:s Inclusive Framework on Base
Erosion and Profit Shifting (IF). Modellreglerna kompletteras av
forklaringar och exempel som syftar till att klargéra tolkning och
tillimpning av modellreglerna (den s.k. kommentaren). Den senaste
konsoliderade versionen av kommentaren publicerades den 28 maj 2026.
Dir finns de dndringar i regelverket med som godkénts av IF till och med
maj 2026.

Den 5 januari 2026 antog IF ett dokument med en paketlosning, det s.k.
sida-vid-sida-paketet, vilket bl.a. innebdr att USA kan tillimpa sitt
befintliga regelverk i stéllet for modellreglerna. Vidare innehéller detta
paket dven nya regler betriffande behandlingen av skatteincitament. I ett
tillkdnnagivande som publicerades i EU:s officiella tidning den 12 januari
2026 (C/2026/253) har kommissionen bekréftat paketets tillimpning inom
ramen for minimibeskattningsdirektivet.

Inom finansdepartementet har promemorian Nya forenklingsregler och
andra kompletteringar i lagen om tillaggsskatt (Fi2026/00780) tagits fram
och remitterats. Promemorian innehaller forslag som syftar till att
genomfora bl.a. de nya reglerna om kvalificerade skatteincitament i svensk
ratt. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027 med en
mojlighet till frivillig retroaktiv tillimpning.

4.2.2 Lagen om tilliggsskatt

Reglerna om tilldggsskatt finns i lagen (2023:875) om tilldggsskatt.
Sammanfattningsvis fungerar systemet enligt féljande.

En koncern omfattas av reglerna om den har en arlig intdkt pad minst
750 miljoner euro enligt moderforetagets koncernredovisning. Syftet med
modellreglerna &r att sékerstdlla att stora multinationella koncerners
vinster beskattas med en effektiv skattesats om minst 15 procent beréknat
pd ett underlag som utgir fran koncernredovisningen. Minimi-
beskattningsdirektivet utvidgar detta till att d&ven gélla stora nationella
koncerner. Tilldggsskatt innebér att skatten for en koncerns verksamhet i
en viss stat ska hojas sé att den uppgar till minst 15 procent.

For att avgora om koncernen &r lagbeskattad i en stat — och tilldggsskatt
dérfor ska tas ut — ska den effektiva skattesatsen for koncernenheterna i
den staten berdknas. Den effektiva skatten berdknas gemensamt for
koncernenheterna i en stat genom att de sammanlagda skatterna jaimfors
med koncernenheternas sammanlagda justerade resultat. Om den effektiva
skatten dr under minimiskattesatsen 15 procent ar koncernen lagbeskattad
i den staten. En procentsats for tilliggsskatt som uppgar till
mellanskillnaden upp till 15 procent ska da berdknas.

Tillaggsskatten berdknas pa den dverskjutande vinsten som uppgar till
det justerade resultatet minskat med ett s.k. substansbelopp. Substans-
beloppet ska aterspegla en schablonmissigt berdknad avkastning pa
materiella tillgdngar och anstédllda. Tillaggsskattebelopp for staten
berdknas genom att den 6verskjutande vinsten multipliceras med procent-
satsen foOr tillaggsskatt. Eventuella tillkommande tilldggsskattebelopp fran
omrikning av tidigare &rs tillaggsskatt ldggs till. Eventuell nationell
tillaggsskatt som tagits ut i den stat som beloppet avser dras av.
Aterstéende belopp ir tilliggsskattebeloppet for staten.



Tillaggsskattebeloppet tas i forsta hand ut enligt den s.k. huvudregeln
for tillaggsskatt. Skatten ska tas ut sa hogt upp i koncernen som mgjligt,
dvs. fraimst hos moderforetaget. Hos vilken enhet skatten tas ut beror pa
om en stat infort en sddan huvudregel och pa om det finns minoritetsdgare.
Om beloppet inte tas ut i sin helhet enligt huvudregeln fordelas
skattskyldigheten for aterstoden schablonmaéssigt enligt den s.k.
kompletteringsregeln for tilliggsskatt. Skatt enligt kompletteringsregeln
kan allokeras till alla enheter i koncernen som hor hemma i en stat som
infort en sddan regel. Fordelningen gors utifrdn hur stor andel av
koncernens substans (anstidllda och materiella tillgdngar) som finns i varje
sadan stat.

En stat kan vélja att ta ut en s.k. nationell tilldggsskatt — dvs. en skatt pa
inhemska koncernenheter — som leder till att minimiskattenivan 15 procent
effektiv skatt uppnés. Sverige har infort en nationell tilliggsskatt. Om en
sadan skatt tillréckligt ndra ansluter till utformningen av huvudregeln for
tillaggsskatt minskar den tillaggsskattebeloppet for den aktuella staten. I
praktiken far den nationella tilliggsskatten foretrdde och néagon
tillaggsskatt enligt huvudregeln och kompletteringsregeln for tilldggsskatt
uppkommer inte.

Eftersom tilldggsskatten bygger pa att den effektiva skattesatsen ska
berdknas kommer olika former av skatteincitament att fa betydelse for om,
och hur mycket, tilliggsskatt som maéste betalas. Lagen om tilldggsskatt
innehéller uttryckliga regler om olika former av skattereduktioner (eller
skattetillgodohavanden med den terminologi som anvinds i lagen).
Mycket Oversiktligt behandlas sédana skattetillgodohavanden som
ekonomiskt sett har stora likheter med direkta bidrag till ett foretag som
en intdkt medan andra former av skattetillgodohavanden behandlas som en
sankt skattekostnad. Det finns inga uttryckliga regler om stod som ges i
form av skattemaissiga avskrivningar som ar storre dn de redovisnings-
missiga avskrivningarna (s.k. superavdrag). Sadana st6d kommer att
minska skattekostnaden och ddrmed ocksa den effektiva skattesatsen. Om
superavdraget leder till en skatteméssig forlust som inte motsvaras av en
redovisningsméssig forlust kommer reglerna om tillkommande
tilldggsskatt respektive overskjutande skattebelopp (4 kap. 18-19 a §§
lagen om tilldggsskatt) att bli tillimpliga. Tillkommande tillaggsskatt ska
tas ut direkt. Ett foretag kan dock vilja att 1 stillet tillimpa reglerna om
overskjutande skattebelopp. D& minskar den justerade skattekostnaden
under kommande ar (vilket i sin tur sinker den effektiva skattesatsen det
aret).

4.2.3 Nya regler om substansbaserade skatteincitament

I de administrativa riktlinjer som antogs 1 januari 2026 (det s.k. sida-vid-
sida-paketet) finns nya regler betrdffande substansbaserade skatte-
incitament. Innebdrden av reglerna dr att det blir mojligt for en koncern att
behandla vissa substansbaserade skatteincitament som ett tilldgg till den
justerade skattekostnaden for koncernenheterna i en stat. De incitament
som omfattas kallas kvalificerade skatteincitament. For att det ska vara
fréga om ett kvalificerat skatteincitament ska incitamentet minska sddana
skatter som rdknas med vid berdkningen av den justerade skattekostnaden

11
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enligt lagen om tilldggsskatt. De forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss
avser det som kallas utgiftsbaserade incitament. Den fortsatta
framstdllningen begrénsas darfor till att avse sadana.

Vad som riknas som utgifisbaserade skatteincitament

Ett utgiftsbaserat incitament ska vara utformat sa att en viss andel av de
utgifter som koncernen har haft kan omfattas av incitamentet. Det kan ges
i olika form, exempelvis som en skattereduktion eller som ett superavdrag
(dvs. ett avdrag med mer @n 100 procent av utgiften). Den form som
incitamentet har spelar ingen roll. Det som &r viktigt dr i stdllet att
incitamentet baseras direkt pa de utgifter som avses. Stodet far inte vara
utformat sa att skatteeffekten &r storre &n utgiften. Vid bedémningen av
om skatteeffekten ar storre dn utgiften ska dven skatteeffekten av andra
skatteincitament avseende samma utgift rdknas med. Med ”skatte-
incitament” avses hir incitament som minskar sddana skatter som réknas
med vid berdkningen av den justerade skattekostnaden enligt lagen om
tillaggsskatt vilket innebédr att stdd i form av exempelvis nedsatta
arbetsgivaravgifter inte omfattas.

Utgiftsbaserade incitament far bara avse utgifter som koncernen har haft
och inte sddana som kommer att uppstd négon gang i framtiden. En
koncern anses ha haft en utgift vid betalningen eller nér utgiften tas med i
redovisningen och anvinds vid berdkning av det redovisade resultatet. Det
ar inte nédvandigt att en forvarvad tillgang har borjat skrivas av eller ens
far skrivas av.

For att ett incitament ska vara ett kvalificerat skatteincitament maste det
vara allmént tillgéngligt for foretagen. Det gar darfor inte att rikta
incitamentet sérskilt till sidana foretag som omfattas av systemet med
tillaggsskatt eller till vissa enskilda foretag.

For utgiftsbaserade incitament finns det inte nagot krav péd att
incitamentet bara far omfatta utgifter som har uppkommit i staten. Sédana
incitament kan darfor omfatta &ven utgifter som har uppkommit
utomlands.

Behandlingen av kvalificerade skatteincitament

Reglerna for kvalificerade skatteincitament innebér att de sammanlagda
justerade skattekostnaderna hdjs med ett belopp, vilket far till f6ljd att
tillaggsskattebeloppet blir ldgre. Hojningen uppgar till det ldgsta av
skatteeffekten av de kvalificerade skatteincitamenten och ett takbelopp.
For incitament som utgors av forhdjda avdrag berdknas skatteeffekten till
bolagsskattesatsen multiplicerad med det forhdjda avdraget. Om ett
incitament innebér att koncernen far goéra ett extra avdrag med exempelvis
50 procent (dvs. ett totalt avdrag med 150 procent) uppgar skatteeffekten
till 50 procent av utgiften multiplicerad med bolagsskattesatsen. Vérdet
beridknas for det ar som avdraget yrkas.

Takbelopp

Den mojlighet att fA en forménlig behandling av kvalificerade
skatteincitament som beskrivits ovan begransas av ett takbelopp. Syftet
med takbeloppet dr att sikerstilla att sddana incitament som har en
forménlig behandling motsvaras av substans i staten. Substansen



definieras utifrdn samma parametrar som anvénds for att berdkna det s.k.
substansbeloppet enligt 5 kap. lagen om tilldggsskatt.

Takbeloppet kan berdknas enligt tva alternativa regler, huvudregeln och
alternativregeln. Huvudregeln bestér i sin tur av tva alternativa regler.
Huvudregeln baseras pé olika kostnadsposter medan alternativregeln
baseras pa balansrakningsposter.

Enligt huvudregeln dr takbeloppet 5,5 procent av det hogsta av
personalkostnaderna i staten och kostnaderna for avskrivning pa materiella
tillgdngar i staten. Som materiella tillgangar raknas ocksé sddana tillgdngar
som enligt 5 kap. 4 § lagen om tillaggsskatt ska behandlas som materiella
tillgdngar (naturresurser, leasetagares nyttjanderittigheter och licenser).
Personalkostnaderna far inkludera siddana kostnader som har lagts till
balansvérdet pa tillgdngar trots att sddana kostnader inte far ingd vid
berdkningen av substansbeloppet enligt 5 kap. 3 § andra stycket 1 lagen
om tilldggsskatt. Avskrivning pa sddana tillgangar som avsesi5 kap. 4 a §
lagen om tillaggsskatt (dvs. materiella anldggningstillgangar som innehas
for forsdljning, leasing eller investering eller som omfattas av undantaget
for sjofartsverksamhet) ingar inte i underlaget.

Enligt alternativregeln ar takbeloppet i stéllet 1 procent av det
redovisade virdet pd materiella tillgdngar i den aktuella staten. Mark och
andra tillgdngar som inte fér skrivas av samt sddana tillgdngar som avses i
5 kap. 4 a § lagen om tillaggsskatt (se ovan) ingér inte i underlaget. Om
koncernen viéljer att tillimpa denna regel sa géller detta val i fem ar. Om
valet inte aterkallas efter fem &r fortsétter det att gidlla. Om valet aterkallas
nagon gang efter femarsperioden och koncernen i stillet tillimpar
huvudregeln far avskrivningar pa siddana tillgdngar som har ingatt i
berdkningen enligt alternativregeln inte inga i de avskrivningar som ligger
till grund for berdkningen av takbeloppet.

5 Ett nytt skatteincitament for forskning
och utveckling
5.1 Det bor inforas ett nytt skatteincitament for

forskning och utveckling

Regeringens bedomning

Det bor inforas ett nytt skatteincitament for forskning och utveckling.
Incitamentet bor vara tillgédngligt for alla som bedriver
néringsverksamhet.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till inférandet av ett nytt
skatteincitament for forskning och utveckling inom ramen for
inkomstbeskattningen. Det géller bl.a Business Sweden, Chalmers
Tekniska Hogskola, FAR, Féretagarna, Néringslivets Skattedelegation till
vars yttrande Swedish Private Equity & Venture Capital Association
(SVCA) och Svenskt Ndringsliv ansluter sig, Research Institutes of Sweden
AB  (RISE), Saco, Stockholms Handelskammare, TechSverige,
Tillvéixtverket och Vinnova. Négra remissinstanser, bl.a. A/ Sweden, AB
Volvo, Akademikerforbundet SSR, Ekobrottsmyndigheten, Mobility
Sweden och Statskontoret anser att det inte bor inforas ett nytt
skatteincitament. Statskontoret anser att undantag i skattelagstiftningen sa
langt mgjligt bor undvikas da de minskar transparensen och
forutsdgbarheten i skattesystemet samt okar skatteutgifterna. Forslagets
dodvikskostnader uppskattas vara stora och de samhéllsekonomiska
effekterna av forslagen anses inte vara berdknade pa ett tillforlitligt sétt.

Skilen for regeringens bedomning

Goda forutsittningar for forskning och utveckling (FoU) &r av stor
betydelse for att skapa tillvixt i en globaliserad ekonomi. Sambandet
mellan satsningar pd FoU, dkad produktivitet och ekonomisk tillvaxt &r
viletablerat. Foretag som stér for kostnaden for FoU kan generellt sett inte
tillgodogora sig hela avkastningen pa investeringen, vilket kan leda till att
foretag avstar fran att gora vissa investeringar. Det innebdr i sin tur att det
finns risk for att det utfors for lite FoU i forhédllande till vad som é&r
samhiéllsekonomiskt optimalt, vilket kan paverka den ekonomiska
tillvéixten negativt. Skatteregler som ger incitament till okade investeringar
i FoU kan spela en viktig roll i detta sammanhang.

Sverige har en lang tradition av investeringar i FoU som skapar tillvaxt
och arbete, vilket ar viktigt for svensk konkurrenskraft och tillvixt. Med
hinsyn till att flera linder i EU och OECD pé senare tid har hdjt sina
ambitioner gillande FoU och for att Sverige inte ska riskera att gd miste
om investeringar i sddan verksamhet finns det skil att infora ytterligare
incitament for FoU utover det befintliga FoU-avdraget och ovriga
incitament som beskrivs i avsnitt 4.1. Regeringen anser att ett sadant
incitament bor inforas inom ramen for inkomstbeskattningen.

Utredningens béda forslag har utformats sa att de ska gélla for alla som
bedriver naringsverksamhet. Som framgar nedan utgar bada incitamenten
fran ett underlag som baseras pa utgifter for personal, vilket gor att
incitamentet bara kommer att kunna utnyttjas av foretag och naringsidkare
med sadana utgifter. Regeringen instimmer i bedomningen att det nya
skatteincitamentet bor vara tillgéngligt for alla som é&r skattskyldiga i
inkomstslaget ndringsverksamhet.



5.2 Det nya skatteincitamentet ska ges i form av ett
forhojt kostnadsavdrag

Regeringens forslag

Det ska inforas ett nytt skatteincitament i form av ett forhojt
kostnadsavdrag i inkomstslaget néringsverksamhet. Avdraget ska vara
frivilligt.

Utredningens forslag

Utredningen ldmnar tva alternativa forslag pé ett nytt skatteincitament for
forskning och utveckling (ett forhojt kostnadsavdrag respektive en
aterbetalningsbar skattereduktion), varav forslaget om ett forhojt
kostnadsavdrag i huvudsak stdimmer Overens med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

En stor del av remissinstanserna forordar forslaget om ett forhojt
kostnadsavdrag framfor forslaget om en aterbetalningsbar skattereduktion.
Det giller bla. AztraZeneca, Axis Communications, BioArctic AB,
Business Sweden, De forskande Iikemedelsforetagen, FAR, Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Lantbrukarnas Riksforbund,
Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv och
Swedish Private Equity & Venture Capital Association ansluter sig, SRF
konsulterna, Stockholms Handelskammare, Sweden Bio, Swedish
Medtech, Svemin, TechSverige och Teknikforetagen. Flera av dessa
remissinstanser framhaller att ett nytt skatteincitament dr en bradskande
reform som behovs for att paverka internationella lokaliseringsbeslut och
stirka Sveriges konkurrenskraft. Det forhdjda kostnadsavdraget med sin
hogre subventionsgrad beddoms i detta avseende vara det mest
konkurrenskraftiga alternativet, givet forekomsten av mer formanliga
system med aterbetalningsbara skattereduktioner i andra ldnder. Som
fordel med det forhdjda kostnadsavdraget lyfts vidare att det i praktiken
premierar framgangsrik FoU, att det &r administrativt enkelt d& det
hanteras inom ramen for det befintliga systemet och att risken for fusk och
bedrdgerier ar ligre &n med en aterbetalningsbar skattereduktion.
Ekobrottsmyndigheten anser att forslagen ar forenade med risk for felaktig
klassificering av FoU-verksamhet, oriktigt redovisade 16nekostnader och
felaktiga individuppgifter. Detta riskerar i sin tur att forsvara upptéckt,
utredning och lagféring av ekonomisk brottslighet.

Vissa av remissinstanserna forordar forslaget om en aterbetalningsbar
skattereduktion. Det giller bl.a. Ericsson, Foéretagarforbundet,
Foretagarna, Innovationsforetagen, Konjunkturinstitutet, Leyton Sverige
AB, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillviixtanalys), Tillvixtverket och Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO). Flera av dessa remissinstanser framhaller som en fordel med den
aterbetalningsbara skattereduktion att &ven foretag utan beskattningsbart
overskott kan fa och ha faktisk nytta av stodet som incitamentet syftar till.
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Négra remissinstanser anser med hansyn till de foreslagna incitamentens
olika fordelningsprofil att det bdsta vore att infora en valbarhet mellan
dessa. Det giller bl.a. FAR och TechSverige. Vissa andra remissinstanser,
bl.a. Ericsson, anser att en forstarkning av det befintliga FoU-avdraget
egentligen vore att foredra framfor ett nytt incitament pa
inkomstskattesidan. P& sa sidtt skulle komplexitet och oférutsebarhet
kopplat till tilliggsskatt och avrakning kunna undvikas, enligt Ericsson.

FAR anfor att skrivningen om frivillighet torde innebéra att foretag kan
vilja att endast begira en del av det forhdjda kostnadsavdraget.
Skatteverket anser att det behdver tydliggoras 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet hur det forhojda kostnadsavdraget forhaller sig till
Ovriga skatteméissiga justeringar.

Skilen for regeringens forslag
Ett forhojt kostnadsavdrag i inkomstslaget néringsverksamhet

Utredningen har lamnat tva alternativa forslag pa ett nytt skatteincitament
inom ramen for inkomstbeskattningen. Det ena &r ett s.k. forhojt
kostnadsavdrag, dvs. ett avdrag utdver de faktiska utgifterna, dar avdragets
storlek bestdms som en viss procent av dessa utgifter. Det andra &r ett
incitament 1 form av en s.k. A&terbetalningsbar skattereduktion.
Utredningen har inte velat fororda det ena alternativet framfor det andra,
da forslagen har olika for- och nackdelar. En av de nackdelar som
utredningen lyfter med det férhdjda kostnadsavdraget &r att vissa foretag
pa grund av tilliggsskattereglernas utformning maste betala mer
tilliggsskatt &n vad de hade gjort med en aterbetalningsbar
skattereduktion. Den slutsatsen bygger pa forutsdttningarna enligt de
hittillsvarande tillaggsskattereglerna. I och med de nya regler om
tillaggsskatt som antagits efter att utredningen fardigstllt sitt betdinkande
giller den inte langre. I alla fall inte s& linge som skattedelen av det
forhojda avdraget &ar lagre dn takbeloppet som begrinsar behandlingen
som kvalificerat skatteincitament (jfr avsnitt 4.2.3 och avsnitt 6).

Det finns flera fordelar med ett forhdjt kostnadsavdrag i forhallande till
en utbetalningsbar skattereduktion. En av de frdmsta fordelarna &r
enkelhet. Ett forhojt kostnadsavdrag kraver, till skillnad frén en
aterbetalningsbar skattereduktion, inte nagon omfattande ny reglering eller
sirskilda kontrollsystem for att forhindra missbruk. Ett f{orhojt
kostnadsavdrag kan med relativ ldtthet infogas i det befintliga
inkomstskattesystemet utan nagra storre andringar eller tilldgg. Avdraget
som sadant och forfarandet vid avdrag dr ocksa latt att forsta dven for
mindre foretag. Avdraget blir ocksé relativt enkelt att kontrollera for
Skatteverket utan nagra behov av nya och delvis annorlunda kontroll-
metoder &n i dag. Utdver detta kridvs inte ndgra omfattande anpassningar
av it-system eller organisatoriska fordndringar hos Skatteverket.

Erfarenheter fran andra ldnder visar att system med utbetalningsbara
skatteincitament lockar till sig oseridsa aktorer med stora felaktiga
utbetalningar som f6ljd, risker som bl.a. Ekobrottsmyndigheten pekat pa.
Regeringen bedomer att riskerna for missbruk och bedrégerier blir
betydligt lagre med ett forhojt kostnadsavdrag én vid en aterbetalningsbar
skattereduktion. Att dessa risker &r ldgre beror fraimst pa att outnyttjade
belopp inte kommer att kunna betalas ut.



Den direkta kopplingen mellan skatteincitamentet och foretagets vinst
kan ocksa ses som en fordel, eftersom en sadan koppling kan frimja en
mer effektiv resursallokering dé stddet riktas till foretag med barkraftiga
FoU-investeringar. Pa sa sétt minskar risken for att skatteldttnader gar till
projekt med en lag genomforandeformaga eller svag framtida avkastning.
For staten blir skatteutgiften lagre eftersom stodet i hog grad betalas ut nar
foretag faktiskt genererar Gverskott. Det innebér att stodet, med samma
statsfinansiella kostnad, kan gdras mer omfattande 4n ett stod som é&r
utformat som en aterbetalningsbar skattereduktion. Detta &r inte bara bra
for foretag som utnyttjar stodet utan &dven sett i ett internationellt
perspektiv, dir en hog procentsats sédnder en tydlig signal som kan fa
foretag att gora sina nya investeringar i Sverige.

Ett forhojt avdrag, som alltsd fraimst kommer 16nsamma foretag till del,
kan ocksé ses som ett komplement till det takbegransade men direkt
likviditetsforstarkande FoU-avdraget for arbetsgivaravgifter. FoU-
avdraget gynnar framst smd och medelstora foretag. For stora
industriféretag som bedriver omfattande FoU far detta avdrag i praktiken
en liten betydelse eftersom det inte paverkar deras marginalkostnad over
en viss niva och eftersom avdraget &r relativt blygsamt till sin storlek vid
en jimforelse med motsvarande skatteldttnader i andra OECD-lénder. 1
detta avseende skulle dérfor ett forhojt kostnadsavdrag kunna fungera som
ett komplement. Genom att infora ett forhojt kostnadsavdrag vid sidan av
FoU-avdraget skapas ett heltdckande system som framjar FoU i olika faser
och foretag av olika storlek, vilket bidrar till att stirka
innovationsféormégan i hela néringslivet. En kombination av tva skatte-
incitament innebdr ocksd en mer kostnadseffektiv anvdndning av
offentliga medel, dér stod ges till foretag ndr och dér det har storst potential
att generera virdefulla FoU-investeringar.

Regeringen anser sammanfattningsvis, i likhet med en stor del av
remissinstanserna, att fordelarna med ett forhojt kostnadsavdrag ér sédana
att ett sddant incitament bor inforas.

Avdraget bor vara frivilligt

Regeringen anser att det forhdjda kostnadsavdraget bor vara frivilligt —
inte bara for att det forhdjda avdraget ar ett skattemaissigt avdrag utan
koppling till redovisningen — utan ocksa for att det inte alltid kommer att
sta helt klart for ett foretag om villkoren for avdraget ar uppfyllda. Ett
avdragsyrkande som senare visar sig felaktigt kan bl.a. leda till
skattetillagg. Det kan ocksa vara sa att vissa foretag av olika anledningar
anser att fordelen med ett forhojt kostnadsavdrag motverkas av andra
regler, t.ex. reglerna om tilldggsskatt, i sa stor utstrdckning att fordelen
forsvinner. Att foretag vid sadana forhallanden skulle vara tvingade att
gora avdraget framstar inte som lampligt. Sdésom FAR pépekat innebér det
ocksa att ett foretag kan vilja att endast begédra en del av det forhdjda
kostnadsavdraget.

Skatteverket anser att det bor fortydligas hur det forhdjda
kostnadsavdraget forhédller sig till Ovriga skattemissiga justeringar.
Utredningen ndmner betraffande de generella ranteavdragsbegransnings-
reglerna att ett forhojt kostnadsavdrag kommer att sénka foretagens
avdragsutrymme, men kommenterar inte avdragets forhallande till andra
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justeringar sdsom réntefordelning och avsittning till expansionsfond eller
periodiseringsfond. Den skattskyldige kan enligt regeringens forslag vilja
om den vill anvinda sig av det férh6jda kostnadsavdraget. Om det forhdjda
avdraget gors kommer det att minska resultatet i ndringsverksamheten. Det
innebdr att samtliga andra skattemissiga justeringar som forhaller sig till
resultatet i ndringsverksamheten paverkas i motsvarande man. For ett
aktiebolag medfor det forhdjda kostnadsavdraget ett minskat utrymme for
sévil rianteavdrag som avsittning till periodiseringsfond. For en enskild
néringsidkare som har kostnader for anstillda som arbetar med forskning
eller utveckling och som déarfor kan gora forhojt kostnadsavdrag, minskar
utrymmet for savél positiv rintefordelning som avsittning till
expansionsfond och till periodiseringsfond. Motsvarande géller d4ven en
fysisk person som ér deldgare i ett svenskt handelsbolag.

Vad giller handelsbolag kan skatteméssiga justeringar goras antingen pa
bolagsniva, se t.ex. 21 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, eller hos var och en av deldgarna, se t.ex. 30 kap. 2 § IL. Utredningen
foreslar inte ndgon sirskild reglering av denna fraga. Utan avvikande
reglering ar utgdngspunkten for handelsbolag att skatteméssiga justeringar
g0rs pa bolagsniva och att resultatet sedan fordelas mellan deldgarna.
Regeringen anser att det &r en ldmplig ordning for det forhojda
kostnadsavdraget och foreslar darfor inte ndgon reglering av fragan.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 16 kap. 9 a § IL.

53 Utgifter som ska ligga till grund for det
forhojda kostnadsavdraget

Regeringens forslag

Det forhojda kostnadsavdraget ska baseras pa utgifter for sédana
ersittningar for arbete som &dr avgiftspliktiga enligt 2 kap.
socialavgiftslagen och som ldmnas till anstdllda som arbetar med
forskning eller utveckling.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens men
har en annan lagteknisk och spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera av de remissinstanser som sérskilt yttrat sig i denna fraga, diribland
Ndringslivets Skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv och
Swedish Private Equity & Venture Capital Association ansluter sig,
Teknikforetagen och Tillvéixtanalys, instimmer i utredningens bedémning
att ett nytt skatteincitament bor baseras pa lonekostnader, bl.a. med
hénvisning till att det d4r den dominerande utgiften i FoU-verksamhet.
Niringslivets Skattedelegation och Teknikforetagen betonar dock att
lagstiftaren bor vara beredd att omprova underlaget om den tekniska



utvecklingen visentligen éndrar sammanséttningen av foretagens FoU-
kostnader. Tillvéxtanalys framhaller vidare vikten av uppf6ljning vad
géller potentiella snedvridningar mellan exempelvis kapital- och
arbetskraftsintensiv FoU, olika branscher samt intern och extern
forskning. Svemin anser att begransningen till personalkostnader kan vara
problematisk for bolag i gruv- och processindustri, som typiskt sett dr nira
kopplad till processer, produktionsfléden och teknisk utrustning snarare dn
till en stor intern personalstyrka. Enligt Svemin ar det darfor centralt att
det finns kompletterande stodformer, som Industriklivet.

Chalmers tekniska hogskola AB och Lunds universitet anser att
regelverket bor kompletteras sa att kostnader for viss FoU som bedrivs i
samarbete med akademin ska kunna beaktas. Ett sddant regelverk skulle
enligt Chalmers béttre stddja Sveriges stillning som forskningsnation &n
ett regelverk som enbart premierar intern FoU-personal. Inom ramen for
en sddan samverkansregel bor dven kostnader for forskningsinfrastruktur
kunna beaktas. Féretagarforbundet anser att det bor dvervdgas om en
begrinsad andel externa FoU-tjdnster ska kunna ingé i underlaget for sma
och medelstora foretag eftersom det annars finns en risk for att dessa
foretag i praktiken utesténgs fran systemet.

Béde Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser att det bor
fortydligas vilka utgifter som ska ingd i underlaget. Enligt Skatteverket bor
det fortydligas att ersittning som &r avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980) inte ska rdknas in i underlaget. Vidare bor det enligt
Skatteverket fortydligas hur bestimmelsen ska tillimpas i férhéllande till
ersittning som &r foremal for utlandska arbetsgivaravgifter. Vad géller
bemanningsforetag anser Skatteverket att det kan vara svart for
arbetsgivaren att kédnna till vilka arbetsmoment som utfors hos en kund,
varfor verket ifrdgasétter om foretag inom bemanning ska omfattas av
forslaget och hur efterlevnaden i sa fall ska kontrolleras.

Skilen for regeringens forslag
Avdraget bor baseras pd lonekostnader

Utredningens forslag innebér att underlaget for det forhdjda kostnads-
avdraget avgrénsas till 16nekostnader for egen personal som arbetar med
FoU i viss omfattning.

Det finns flera skél som talar for den valda avgransningen. Ett skil &r att
utgifter for personal dr den helt dominerande utgiften vid all FoU, oavsett
bransch och foretagsstorlek. Skatteincitament som tar sikte pa utgifter for
personal framstar ddrmed som relativt tréffsakert for att stimulera FoU. Ett
annat skil dr att det dr viktigt att reglerna &r forutsebara och enkla att
tillampa. Om andra utgifter inkluderas i underlaget, t.ex. inventarier och
inkdp av tjanster fran utomstdende, blir regelverket mer komplext, mindre
forutsebart och dyrare for bade foretag och myndigheter att hantera. Ett
tredje skdl dr att en bredare utgiftsbas okar den offentligfinansiella
kostnaden. Om kostnaden for ett incitament med en bredare utgiftsbas ska
vara densamma som for ett incitament med en smalare utgiftsbas maste
procentsatsen med den bredare basen vara ldgre. Ur ett internationellt
konkurrensperspektiv kan en hdgre procentsats vara att foredra, sérskilt
om regelverket ocksa &r latt att tillampa.
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Mot bakgrund av det anforda instimmer regeringen i utredningens
beddmning att det forhojda kostnadsavdraget bor baseras pé 1onekostnader
for egen personal som arbetar med FoU i viss omfattning. Till skillnad fran
bl.a. Foretagarforbundet anser regeringen saledes inte att inkép av FoU
eller kostnader for anlitade konsulter bor inkluderas i underlaget. Det bor
a andra sidan inte heller uppstillas nagot krav pa att den aktuella
forskningen eller utvecklingsarbetet bedrivs av arbetsgivaren for egen
rakning. Det innebédr att lonekostnader for konsulter som arbetar med
forskning eller utveckling kan ligga till grund for forhojt kostnadsavdrag,
men hos konsultens arbetsgivare och inte hos det foretag som anlitat
konsulten.

Skatteverket papekar att det i bemanningssituationer kan vara svart for
arbetsgivaren att veta vilka arbetsuppgifter som utfors hos kunden samt att
det kan finnas avtal om tystnadsplikt. Regeringen konstaterar att det dr den
som yrkar det forhojda kostnadsavdraget som har att visa att
forutséttningarna for avdraget dr uppfyllda. Om den aktuella forskningen
eller utvecklingsarbetet sker inom ramen for en annan néringsverksamhet
an den som arbetsgivaren sjilv bedriver, t.ex. for att arbetsgivaren bedriver
bemanningsverksamhet, kridvs det att arbetsgivaren far tillgdng till
underlag som visar att ritten till forhojt kostnadsavdrag foreligger.
Regeringen har forstaelse for att det i enskilda fall kan vara svért, men
anser inte att det utgor ett skél for att helt undanta bemanningsverksamhet
fran regelverket.

Chalmers tekniska hogskola AB och Lunds universitet anser att
regelverket bor kompletteras sa att kostnader for viss FoU som bedrivs i
samarbete med akademin ska kunna beaktas. Nar FoU-avdraget infordes
motiverades kravet pa kommersiellt syfte bl.a. med att FoU som bedrivs i
offentlig regi av stat, kommun eller landsting bor uteslutas eftersom sadan
huvudsakligen redan &r finansierad av offentliga medel (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 241 f.). Regeringen anser att
samma skdl gor sig géllande é&ven vad giller det forhojda
kostnadsavdraget.

De synpunkter som vissa remissinstanser framfort om behov av
uppf6ljning behandlas i konsekvensanalysen (se avsnitt 9.1).

Vilka lénekostnader ska omfattas?

Den typ av lonekostnader som enligt utredningens forslag ska ligga till
grund for det forhdjda kostnadsavdraget dr l6ner, arvoden, forméner och
andra ersittningar for arbete, dvs. sddana typer av erséttningar som utgor
avgiftspliktig erséttning enligt huvudregeln hdrom i 2 kap. 10 § social-
avgiftslagen (2000:980). Som skél for den valda avgransningen anges att
det forenklar tillimpningen med en utformning som motsvarar begreppen
i socialavgiftslagen och lagen (2023:747) om sérskilt avdrag vid berdkning
av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling, forkortad lagen om FoU-avdrag, eftersom
underlagen dad ménga ganger kommer att 6verensstimma. Utredningens
forslag omfattar dock inte alla typer av ersdttningar som kan ligga till
grund for uttag av arbetsgivaravgifter eftersom regleringen i 2 kap. 10 §
socialavgiftslagen dven omfattar “annat som utges med anledning av ett
avtal om arbete”. Med detta begrepp har man velat fanga in erséttningar



som inte nodvéndigtvis utgdr en direkt erséttning for arbete sdsom
avgangsvederlag och arbetsrittsliga skadestand. Regeringen ser i likhet
med utredningen inte skl till att inkludera den typen av ersdttningar i
underlaget for det forhdjda kostnadsavdraget.

Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser att det behover
fortydligas ndrmare vilka 16nekostnader som avses i forslaget. Regeringen
har forstielse for denna synpunkt. Som Skatteverket framfor i sitt
remissvar dr det inte enbart 2 kap. 10 § socialavgiftslagen som avgor vad
som utgdr avgiftspliktig erséttning enligt lagen och didrmed ligger till
grund for arbetsgivaravgifter och i forekommande fall FoU-avdrag. Frén
huvudregeln om avgiftspliktig erséttning i 2 kap. 10 § socialavgiftslagen
finns ett flertal undantag i efterféljande bestimmelser i lagen. I likhet med
Skatteverket anser regeringen att det bor komma till tydligare uttryck i
lagtexten att det forhojda kostnadsavdraget enbart far goras for utgifter for
sadana erséttningar for arbete som é&r avgiftspliktiga enligt 2 kap.
socialavgiftslagen. Det forenklar tillimpningen for bdde Skatteverket och
foretagen om underlaget for avdraget ér tydligt definierat i enlighet med
det anforda samt i mojligaste man Gverensstimmer med underlaget for
arbetsgivaravgifter.

Hur ska ersdttningar for arbete i utlandet behandlas?

Huvudregeln i socialavgiftslagen ar att arbetsgivaravgifter ska betalas pa
avgiftspliktiga ersdttningar for arbete i Sverige. I vissa fall tas dock
arbetsgivaravgifter ut dven pé erséttning for arbete i utlandet, nimligen da
personen som utfor arbetet omfattas av svensk socialforsdkring enligt
unionsritten eller enligt avtal med andra stater. Med arbete i utlandet
respektive i Sverige avses i detta sammanhang inte om arbetet rent faktiskt
utfors i Sverige eller i utlandet utan de lagtekniska begrepp som anvénds i
socialavgiftslagen och som normalt f6ljer bestimmelserna om
arbetstagarens socialforsékringstillhorighet i1 socialforsikringsbalken.
Exempelvis kan en fran Sverige till utlandet utsdnd person fortsatt anses
arbeta i Sverige i socialavgiftslagens mening, sa linge som utsdndningen
inte kan antas Gverstiga ett ar.

Skatteverket anser att det bor fortydligas hur det forhojda kostnads-
avdraget ska tillampas i forhallande till ersdttningar for arbete som inte
omfattas av socialavgiftslagens tillimpningsomrade, dvs. erséttningar for
arbete i utlandet till en person som inte dr forsdkrad i Sverige. Enligt
Skatteverket uppkommer frédgan om sddana lonekostnader ska provas mot
socialavgiftslagens bestdmmelser om avgiftsplikt som om de hade
omfattats av den svenska lagstiftningen eller om utléndska bestimmelser
om arbetsgivaravgifter ska tillimpas.

Regeringens forslag innebér att det enbart ar erséttningar for arbete av
de slag som kan ligga till grund for uttag av arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagens bestimmelser om avgiftspliktig ersittning som far inga
i underlaget for det forhdjda kostnadsavdraget. Daremot kravs det inte att
den enskilde arbetstagaren faktiskt dr forsdkrad i Sverige och att
arbetsgivaravgifter tas ut hiar. Huruvida arbetsgivaravgifter ska betalas i
Sverige foljer inte av regleringen om avgiftspliktig erséttning utan av
andra bestdimmelser 1 socialavgiftslagen. Av det sagda foljer
sammanfattningsvis att provningen av om en erséttning kan ligga till grund
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for det forhdjda kostnadsavdraget alltid ska géras mot socialavgiftslagens
bestdmmelser om avgiftspliktig erséttning, oavsett om arbetsgivaravgifter
ska betalas i Sverige eller i utlandet. Var den anstéllde &r socialforsakrad
har inte nagon betydelse for bedomningen. Som redogdrs for i avsnitt 5.4
nedan foreslas dock som ett separat krav for avdragsritt att arbetet med
forskning eller utveckling som kvalificerar for det forhojda
kostnadsavdraget har  utforts inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 16 kap. 9 a § forsta stycket IL.

54 Definitionerna av forskning och utveckling
samt krav pa arbetets omfattning och
forlaggning

Regeringens forslag

Med forskning och utveckling ska avses detsamma som i lagen om
sarskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén
l6neavgift for personer som arbetar med forskning eller utveckling.
Rétten till forhdjt kostnadsavdrag ska enbart gilla utgifter hénforliga
till kalendermanader d& den anstéllde har arbetat med forskning eller
utveckling i en sddan omfattning som anges i 7 § den lagen.

Som ytterligare villkor for avdragsritt ska gélla att arbetet i fraga har
utforts i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens men har en
annan lagteknisk och spréklig utformning.

Remissinstanserna

Flera av de remissinstanser som yttrar sig sirskilt i denna del anser att det
ar rimligt att utgé fran arbetstidskravet och definitionerna av forskning och
utveckling i regelverket om FoU-avdraget. Samtidigt framhéller en stor
del av remissinstanserna att det dr viktigt att de forslag om é&ndrade
definitioner som lagts fram i utredningens delbetinkande genomfors. Det
uppger bl.a. De forskande ldkemedelsforetagen (LIF), FAR, Foretagarna,
Férvaltningsrdtten i Stockholm,  Innovationsféretagen,  IKEM,
Naringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Ndringsliv och
Swedish Private Equity & Venture Capital Association ansluter sig,
Stockholms Handelskammare, Svemin, Saco, SwedenBio, TechSverige och
Teknikforetagen. Flera av dessa remissinstanser, dédribland Néringslivets
skattedelegation, anfor vidare att fordndrade definitioner inte &r tillrackligt
utan att det dessutom bor ges en tydlig anvisning i det fortsitta
lagstiftningsarbetet om att ett dynamiskt och naringslivsinriktat perspektiv
ska anldggas i1 den praktiska tillimpningen. Detta for att tillse att



bedémningen av vad som utgdr FoU foljer den tekniska utvecklingen och
hur FoU faktiskt bedrivs i foretagen. Vidare lyfts vikten av att reformen
foljs upp i denna del.

Nagra remissinstanser, bl.a. FAR och Kammarritten i Géteborg,
framhéller att bedomningssvérigheter kommer att kvarsta &ven med de nya
definitionerna och att det darfor vore av stor vikt med ytterligare
tydliggdranden om vad som utgdr FoU enligt regelverket. Chalmers
tekniska hogskola AB anser att Skatteverket bor {4 i uppdrag att ta fram en
vigledning med exempel som speglar moderna innovationsprocesser
medan Ekobrottsmyndigheten anser att preciseringar ar viktigt i syfte att
minska risken for ekonomisk brottslighet. Foretagarforbundet beddmer att
regelverket riskerar att bli svart att tillimpa for sma foretag och anser
darfor att schablonregler eller forenklade beviskrav bor inforas for dessa
foretag.

Skatteverket framfor att FoU-definitionerna aktualiserar tekniska och
vetenskapliga beddmningar som ligger langt utanfor myndighetens
ordinarie kompetens och att dessa tilliampningsproblem kommer att dka i
omfattning med ett nytt incitament. Nagra remissinstanser, ddribland FAR,
Foretagarna, SwedenBio och Vinnova, betonar vikten av att det finns FoU-
kompetens hos Skatteverkets beslutsfattare eller att det pa annat sétt ingar
FoU-expertis i bedomningen, exempelvis genom ett remissforfarande till
annan myndighet. Srf konsulterna anser att provningen av vad som utgdr
FoU helt bor goras av en separat myndighet med specialistkunskap.
Sveriges Advokatsamfund anser att det av réttssdkerhetsskdl bor vara
mdjligt for den som avser att nyttja incitamentet att fa ett bindande
forhandsbesked fran Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag
Definitionerna av forskning och utveckling

Underlaget for det forhdjda kostnadsavdraget foreslas utgoras av utgifter
for avgiftspliktiga erséttningar for arbete till anstéllda som arbetar med
forskning eller utveckling. Att foretagen enkelt kan avgdra vad som utgor
sddana utgifter ar centralt for att reglerna ska bli enkla att tillimpa. Det &r
darfor viktigt att lagstiftningen tydligt anger vad som avses med anstéllda
som arbetar med forskning eller utveckling.

For att underlétta tillampningen for bade Skatteverket och foretagen bor
“arbete med forskning eller utveckling” definieras pa samma sitt for det
foreslagna forhdjda kostnadsavdraget som for FoU-avdraget genom en
hénvisning till lagen om FoU-avdrag. En stor del av remissinstanserna
instimmer 1 detta, men framhaller samtidigt vikten av att FoU-
definitionerna dé forenklas i enlighet med vad som foreslas i utredningens
delbetdnkande.

En beskrivning av lagen om FoU-avdrag och dess nuvarande
definitioner av forskning och utveckling finns i avsnitt 4.1.2. Som
redogjorts for i samma avsnitt har regeringen den 11 juni 2026 beslutat en
lagradsremiss som innehéller forslag till &ndrade regler om FoU-avdraget.
Forslaget i lagrddsremissen innebér att utredningens forslag till &ndrade
FoU-definitioner genomfors. Med forskning avses i ndmnda lagraddsremiss
arbete med att i kommersiellt syfte ta fram ny kunskap och med utveckling
avses arbete med att i kommersiellt syfte ta fram eller forbattra varor,
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tjénster eller produktionsprocesser genom nya ldsningar pa vetenskapliga
eller tekniska problem. De &ndrade definitionerna av forskning och
utveckling kommer ddrmed nér det forslaget genomfors att gélla dven for
det forhojda kostnadsavdraget. Vad géller remisstansernas synpunkter pa
bl.a. utformning, tillimpning, bevisning och behovet av tydliggdrande och
exemplifiering av FoU-definitionerna far hénvisas till de dvervdganden
som gjorts 1 den ndmnda lagradsremissen. Regeringen anser, till skillnad
frdn Foretagarforbundet, att det saknas skél att infora schablonregler eller
forenklade beviskrav for mindre foretag.

Krav pa arbetets omfattning

For att FoU-avdrag ska fa goras krdvs det ocksd att den enskilde
arbetstagaren arbetar med forskning eller utveckling i en viss omfattning.
Enligt 7§ lagen om FoU-avdrag ska arbetstagaren ha arbetat med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige under minst hélften och
minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid under en kalendermanad. I
lagradsremissen Skatteincitament for forskning och utveckling foreslas att
kravet pa minst 15 timmars arbetstid per manad slopas. I andra och tredje
styckena i ndmnda paragraf finns en troghetsregel som medger att FoU-
avdrag gors for vissa manader &ven om arbetstidskravet inte dr uppfylit.

Som tidigare ndmnts ar det 1ampligt att det uppstills samma krav for det
forhojda kostnadsavdraget som det gors for FoU-avdrag nér det géller
arbete med FoU. Darfor bor dven kravet pa arbetets omfattning i de nu
foreslagna reglerna dverensstimma med arbetstidskravet i regelverket om
FoU-avdrag genom en hénvisning till aktuell bestimmelse. Med
beaktande av de foreslagna fordndringarna av arbetstidskravet ska det
saledes krivas att arbetstagaren har arbetat med forskning eller utveckling
minst hilften av sin faktiska arbetstid for att arbetsgivaren ska fa gora ett
forhojt kostnadsavdrag. Om villkoret inte &r uppfyllt far ett forhojt
kostnadsavdrag 4nda goras om avdraget hade fatt géras under var och en
av de ndrmast foregdende fyra kalenderménaderna, dock inte om orsaken
ar att arbetstagaren har fatt dndrade arbetsuppgifter.

Bedomningen av om arbetstidskravet dr uppfyllt nédr det giller FoU-
avdraget ska goras for wvarje kalendermanad for sig, eftersom
arbetsgivaravgifter redovisas och betalas pa manadsbasis. Redovisning av
underlag for inkomstskatt i inkomstslaget naringsverksamhet gors dock pa
arsbasis och utgar fran foretagets bokforda resultat. Fragan uppkommer
darmed hur arbetstidskravet ska bedomas nér det géller det forhojda
kostnadsavdraget, for varje manad eller ar. Regeringen anser att underlaget
for det forhojda kostnadsavdraget bor bestimmas pé ett sa enkelt sétt som
mojligt for bade Skatteverket och foretagen. Det &r dnskvért att underlag
for FoU-avdrag for varje manad kan summeras och utgdra utgangspunkt
for det forhdjda kostnadsavdraget. For att forenkla tillimpningen bor
darfor arbetstidskravet bedémas pa samma sdtt for det forhéjda
kostnadsavdraget som for FoU-avdraget, dvs. per kalendermanad. Utgifter
for 16n m.m. till en arbetstagare far rdknas med i underlaget for forhojt
kostnadsavdrag for varje kalenderménad dé arbetstidskraveti 7 § lagen om
FoU-avdrag ar uppfyllt. En arbetsgivare som har en anstilld som uppfyller
arbetstidskravet under fem av beskattningsarets tolv ménader far, om
ovriga forutsdttningar for avdrag &r uppfyllda, gora ett forhojt



kostnadsavdrag pd ett underlag som uppgar till 16nekostnaderna for
arbetstagaren under dessa fem manader. Bedomningen av till vilken
kalenderménad en viss erséttning hdnfor sig bor goras pa motsvarande sétt
som vid uttaget av arbetsgivaravgifter. Bestimmelser om detta finns i
2 kap. 24 § socialavgiftslagen.

Geografisk avgrdnsning till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Nér det géller incitamentets tillimpningsomrade konstaterar utredningen
att syftet med incitamentet i forsta hand ar att stimulera FoU som bedrivs
i Sverige och att incitamentet dérfor enbart borde gélla arbete som utfors
hir. En sddan avgriansning skulle ocksa gora det lattare att kontrollera och
folja upp nyttjandet av incitamentet. Utredningen bedomer dock att en
sddan 10sning troligen skulle strida mot EU-rdttens regler om
etableringsfrihet och foreslar déarfor att avgransningen i stéllet ska goéras
till arbete som utfors inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, da
detta inte kan anses strida mot EU-ritten. Regeringen instimmer i
utredningens bedomning att den foreslagna geografiska avgransningen &r
lamplig utifran syftet med incitamentet och behovet av goda kontroll-
mojligheter. Det innebédr att arbete som utforts utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inte far beaktas vid beddmningen av om
arbetstagaren har arbetat med forskning och utveckling i den omfattning
som kravs for ritt till avdrag.

Skatteverket anser att det inte dr helt klarlagt vilka gransdverskridande
situationer som faller inom respektive utanfor tillimpningsomradet for det
foreslagna incitamentet och efterfragar tydliggoranden i denna del. Enligt
Skatteverket dr det exempelvis oklart vad som géller for personal i utlandet
som inte arbetar vid ett fast driftstille. Skatteverket anser vidare att det ar
oklart vad som géller for i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer
som saknar fast driftsstélle i Sverige.

Med anledning av Skatteverkets synpunkter kan féljande framhallas.
Det foreslagna forhojda kostnadsavdraget ér ett avdrag i inkomstslaget
néringsverksamhet som kan yrkas av alla som bedriver néringsverksamhet
som beskattas i Sverige, om forutsdttningarna for avdrag i Ovrigt ar
uppfyllda. Nagot krav pé att verksamheten ska vara utford vid ett fast
driftstdlle i Sverige uppstélls inte. Det avgérande 4r i stéllet att utgifterna
ar hanforliga till verksamhet som beskattas har. Av regleringen rérande i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer fOljer att obegrinsat
skattskyldiga deldgare beskattas for sin andel av bolagets resultat, &ven om
bolaget saknar fast driftstélle hdr. Sddana obegrinsat skattskyldiga
deldgare kommer darfor att kunna nyttja avdraget pd samma sétt som andra
skattskyldiga. Daremot uppstills som redogjorts for ovan ett krav pa att
arbetet som kvalificerar i sig ska vara utfort inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Férfarandefrdagor

Flera remissinstanser framhaller pa olika sétt vikten av att det ingér FoU-
kompetens i provningen av vad som utgér FoU. Srfkonsulterna anser t.ex.
att denna provning bor géras av en annan myndighet én Skatteverket. Aven
Skatteverket framhaller att det ror sig om provningar som ligger langt
utanfor myndighetens ordinarie kompetens. Regeringen har forstéelse for
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synpunkterna. Samtidigt kan regeringen konstatera att utredningen har
overvigt ett tvamyndighetsforfarande och kommit fram till att nackdelarna
med ett sddant dverviger fordelarna (se SOU 2025:3 s. 210-212 och SOU
2026:1 s. 126—-128). I lagradsremissen Skatteincitament for forskning och
utveckling har regeringen darfor bedomt att ett sddant forfarande inte bor
inforas, och det finns ingen anledning att nu gdra en annan beddmning.
Nar det sedan giller synpunkterna frén bl.a. FAR och Vinnova om att det i
stillet bor inforas ett remissforfarande kan konstateras att forslag om ett
sddant remissforfarande 1dmnas i den ovan ndmnda lagradsremissen vad
géller FoU-avdraget. Det saknas dock beredningsunderlag for att infora ett
motsvarande remissforfarande inom ramen for inkomstbeskattningen. Det
kan i sammanhanget noteras att Skatteverket inom ramen fOr sitt
utredningsansvar har mdjlighet att begéra ett yttrande fran en annan
myndighet (se 26 § forvaltningslagen [2017:9001]).

Vad giller synpunkterna fran Sveriges advokatsamfund om att det bor
vara mojligt for den som avser att nyttja incitamentet att fa ett bindande
forhandsbesked fran Skatteverket, kan foljande konstateras. Enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor finns en mojlighet for en
enskild att hos Skatterdttsndmnden under vissa forutsittningar ansoka om
forhandsbesked i frdgor om beskattning eller skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen. Regeringen anser med hénsyn till det sagda att det
saknas skal att infora ett sirskilt forhandsbeskedsinstitut for det nu aktuella
incitamentet.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 16 kap. 9 a § andra stycket IL.

5.5 Avdragets storlek

Regeringens forslag

Det forhojda avdraget ska uppga till 200 procent av utgiftsunderlaget.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flera av de remissinstanser som yttrar sig sérskilt i denna del framhaller
att den foreslagna subventionsgraden i det forhojda kostnadsavdraget gor
det mycket konkurrenskraftigt internationellt sett. Det giller bl.a. Business
Sweden, FAR, IKEM, Stockholms Handelskammare, SwedenBIO,
TechSverige och Teknikforetagen.

Skiilen for regeringens forslag

Vid bestimmande av avdragets storlek bor flera olika faktorer beaktas. For
det forsta maste avdraget vara tillrdckligt kraftfullt for att det ska f& nagon
pataglig effekt nér det géller investeringar i FoU. Det bor ocksa vara av



sadan storlek att &ven storre foretag kan utnyttja det. Om avdraget blir for
litet, samtidigt som det dr komplicerat och oforutsebart, finns det en risk
att manga foretag kommer att avsta fran att utnyttja det, &ven om det skulle
ge viss nytta pa marginalen. Det dr ocksa viktigt att avdraget ar tillrackligt
kraftfullt i jamforelse med andra lédnders skatteincitament. Det far gérna
sinda ut en signal som visar att det dr 16nsamt att gora nya eller 6kade
investeringar i Sverige.

Aven om det inte frimst #r ett lands olika skatteincitament som styr var
internationella koncerner viljer att gora sin nésta investering kan ett
kraftfullt incitament vara det som far vagen att tippa dver till Sveriges
fordel, sarskilt om skatteincitamentet ocksa dr enkelt att forsta och att
administrera. Om avdraget & andra sidan blir for generdst riskerar man att
dodviktseffekterna blir storre och att effektiviteten minskar. Vid en viss
niva pé avdraget kan det d& vara mer dndamalsenligt att stimulera FoU-
verksamhet pa annat sétt. I detta avseende maste man ocksa beakta att ett
storre avdrag kan leda till att fler koncerner maste betala tilldggsskatt.
Dessutom leder storre kostnadsavdrag till att foretag med negativa
rantenetton far sina avdragsunderlag sdnkta enligt de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna. Man maste vidare viga av
kostnadsavdragets storlek mot den statsfinansiella kostnaden.

Utredningen har vid en sammanvégning av dessa faktorer stannat for att
foresla ett forhojt kostnadsavdrag som uppgar till 200 procent. Det innebér
att 16nekostnader for FoU-personal far dras av med totalt 300 procent. For
foretag som betalar bolagsskatt motsvarar det férhdjda skatteavdraget en
skatteldttnad om 41,2 procent av dessa lonekostnader. Regeringen
bedomer likt flera av remissinstanserna att nivan dr vél avvigd utifrdn
syftet med forslaget.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 16 kap. 9 a § forsta stycket IL.

5.6 Tidpunkten for avdraget

Regeringens forslag

Det forhojda kostnadsavdraget ska goras samma beskattningsar som
den underliggande utgiften dras av eller laggs till anskaffningsvirdet pa
en tillgang.

Utredningens forslag

Utredningen behandlar inte fragan om tidpunkten for kostnadsavdraget.

Remissinstanserna

FAR och Lunds universitet anser att det ar rimligt att det forhojda
kostnadsavdraget gors samtidigt som utgiften for 16ner m.m. dras av som
kostnad. IKEM och NSD anser att det dr angeldget att det klargdrs hur
avdraget ska hanteras nér utvecklingskostnader aktiveras i redovisningen
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och anser att sddan aktivering inte bor fordréja det forhojda
kostnadsavdraget.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 14 kap. 2 § IL ska resultatet av niringsverksamhet berdknas enligt
bokforingsméssiga grunder. Det innebér att inkomster tas upp som intikt
och utgifter dras av som kostnad det beskattningsar som de hanfor sig till
enligt god redovisningssed, om inte ndgot annat ar sédrskilt foreskrivet i
lag. For FoU-utgifter finns det ingen sérskild periodiseringsregel vilket
innebdr att sddana utgifter behandlas pd samma sétt som enligt god
redovisningssed.

Ett forhdjt kostnadsavdrag ar ett avdrag som enbart ska goras i
deklarationen och inte i foretagens redovisning. Regeln i 14 kap. 2 § IL
om avdrag samma beskattningsar som enligt god redovisningssed gar
darfor inte att tillimpa direkt. Nagra remissinstanser (FAR, Lunds
universitet, IKEM och NSD) tar upp frdgan om tidpunkten for avdrag.
Regeringen delar uppfattningen att detta bor regleras sérskilt.

En utgift kan antingen dras av direkt eller ldggas till anskaffningsvérdet
for en tillgang och i sa fall dras av i framtiden som en del av érliga varde-
minskningsavdrag. I det fall den underliggande FoU-utgiften behandlas
som en omedelbar kostnad i redovisningen &r den mest niraliggande
16sningen att det forhdjda kostnadsavdraget ska goras samma
beskattningsar som detta sker. I det fall den underliggande FoU-utgiften
laggs till anskaffningsvdrdet pd en tillgdng och dras av senare
beskattningsar uppkommer fragan om detsamma ska gilla for ett forhojt
kostnadsavdrag. Om &dven ett forhojt kostnadsavdrag skulle ldggas till
anskaffningsutgiften skulle det innebédra att det framtida avdraget i
redovisningen skulle skilja sig at fran det avdrag som gors vid
beskattningen under ett flertal ar. Detta skulle 6ka den administrativa
bordan for bada foretagen och Skatteverket. Kontroll- och enkelhetsskél
talar darfor starkt for att inte f6lja den hantering som den underliggande
utgiften har enligt god redovisningssed utan i stéllet krava att det forhojda
avdraget gors omedelbart dven i detta fall. Regeringen foreslar darfor en
uttrycklig regel som innebér att det forhdjda kostnadsavdraget ska goras
samma beskattningsar som den underliggande utgiften dras av eller laggs
till anskaffningsvérdet pé en tillgang.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 16 kap. 9 b § IL.

6 Behandlingen enligt
tillaggsskattereglerna

Regeringens bedomning

Det forhdjda kostnadsavdraget beddms uppfylla kraven for att
behandlas som ett kvalificerat skatteincitament.




Promemorians bedémning

Promemorians beddmning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrat sig sirskilt i denna del ar positiva till att
forhéllandet till de nya tilldggsskattereglerna beaktats. Det géller bl.a.
Stockholms — universitet  (juridiska  fakultetsndmnden) som delar
promemorians bedomning att det forhdjda kostnadsavdraget kan
behandlas som ett kvalificerat skatteincitament.

Skilen for regeringens bedomning

Lattnader vid foretagsbeskattningen kan péverka foretags skyldighet att
betala tilliggsskatt enligt lagen (2023:875) om tilldggsskatt. Vid
utformningen av nya skatteincitament dr det darfor viktigt att beakta
tillaggsskattereglernas paverkan. Som redogjorts for i avsnitt 4.2 har det
under 2026 antagits nya regler om substansbaserade skatteincitament inom
ramen for modellreglerna. Reglerna foreslads enligt en remitterad
promemoria foras in i lagen om tilldggsskatt med ikrafttradande den 1
januari 2027 (se avsnitt 4.2.1).

Regeringen gor beddmningen att det forhdjda kostnadsavdraget
uppfyller kraven for att behandlas som ett kvalificerat skatteincitament
enligt de nya reglerna om substansbaserade skatteincitament. Det 4r fraga
om ett utgiftsbaserat incitament som ar generellt utformat och som baseras
pa utgifter som foretaget redan har haft. Det faktum att basen — av EU-
rattsliga skdl — utgdrs av arbete inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (och inte bara sddant arbete som utfors i Sverige) ar inte
nagot hinder mot att Kklassificera incitamentet som kvalificerat
skatteincitament. Nagot krav pa att incitamentet bara far omfatta utgifter
som uppkommer i Sverige finns inte betriffande utgiftsbaserade
incitament. En tillricklig anknytning till en stat uppnds genom att
takregeln har en begrinsning till utgifter som uppkommer i staten. Den
foreslagna basen utgdr dérfor inget hinder mot att klassificera
incitamenten som kvalificerade skatteincitament.

Vidare 4dr skatteeffekten av det forhdjda kostnadsavdraget
20,6%200=41,2 procent, vilket 4r mindre 4n utgiften som incitamentet
baseras pd. Den reduktion av arbetsgivaravgifter som foretaget kan fa
betriffande = samma utgifter behover inte beaktas eftersom
arbetsgivaravgifterna inte &r en medrdknad skatt enligt lagen om
tillaggsskatt. Inte heller sdttet som incitamentet har utformats pa eller
storleken pé incitamentet utgér darfor nagot hinder mot att klassificera
incitamentet som kvalificerat skatteincitament.

Slutsatsen blir att det forhdjda kostnadsavdraget uppfyller kraven for att
behandlas som ett kvalificerat skatteincitament enligt tilldggskatte-
reglerna.

Utredningens slutsats att ett forhdjt kostnadsavdrag kan leda till hogre
tilldggsskatt &n en aterbetalningsbar skattereduktion bygger pa de nu
géllande reglerna om tilliggsskatt. I och med den beddmning som gors
ovan om det remitterade foreslaget om nya regler och dessas tillimplighet
pa det forhojda kostnadsavdraget, giéller inte lingre utredningens slutsats i
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denna del. I alla fall inte s& linge som skattedelen av det forhojda avdraget
ar lagre dn takbeloppet som begriansar behandlingen som kvalificerat
skatteincitament.

7 Forenlighet med EU-rétten

Regeringens bedomning

De foreslagna lagéndringarna beddms vara forenliga med det EU-
rattsliga regelverket.

Utredningens bedéomning

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Regelrddet finner att beskrivningen av forslagets overensstimmelse med
EU-rétten dr godtagbar. Stockholms universitet (juridiska fakulteten) anser
att det saknas en gedigen analys av incitamentets forhéllande till EU:s
statsstodsregler. Fakultetsnaimnden framhaller att fragan om sambandet
mellan statsstodsreglerna och skatteincitament for FoU &r komplext och
svart att forutse givet EU-domstolens svartolkade praxis pd omradet. Av
den anledningen anser fakultetsndmnden att inférandet av incitamentet bor
foregas av ett anmélningsforfarande till kommissionen for att sékerstélla
att regelverket blir foremal for en gedigen analys ur ett statsstods-
perspektiv. En sddan anmélan skulle ocksd kunna oka tryggheten hos
foretag som ansdker om incitamentet. Lunds universitet anser att det,
beroende pa hur incitamentet utformas, kan behdva inforas ett takbelopp
for att de svenska reglerna ska vara forenliga med statsstodsregelverket.

Skiilen for regeringens bedomning

Bestimmelserna om de EU-rittsliga friheterna for rorlighet av varor,
tjdnster, personer och kapital i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) innebér att nationell lagstiftning inte far
stdlla upp direkta eller indirekta hinder for medborgare och foretag inom
EU att anvénda sig av dessa friheter. Etableringsfriheten ér ett utflode av
den fria rorligheten for personer och tillkommer bade fysiska och juridiska
néringsdrivande subjekt. Savitt nu dr aktuellt giller att det forhojda
kostnadsavdraget inte far utformas pa ett sadant sétt som strider mot
etableringsfriheten.

Det forhgjda kostnadsavdraget ska kunna goras av alla néringsidkare
som bedriver néringsverksamhet som beskattas i Sverige, oavsett var dessa
foretag har sin hemvist. Reglerna géller saledes béade obegrinsat
skattskyldiga och begrinsat skattskyldiga till den del deras verksamhet
beskattas i Sverige. Nagot krav pa att arbetet ska ha utforts i Sverige har
inte stallts upp. Diaremot finns en begrinsning till arbete som utfors i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). En sadan



avgransning innebdr emellertid inte nagon diskriminering ur ett EU-
rattsligt perspektiv eftersom etableringsfriheten enbart géller inom EES
och inte i forhallande till tredje land. Regeringens bedomning ar darfor att
det forhojda kostnadsavdraget varken direkt eller indirekt strider mot EU-
ritten i denna del.

I fordraget finns ocksa bestimmelser om forbud mot statligt stod som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, om stdodet paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Om en medlemsstat vill infora ett statligt stod &r
huvudregeln att medlemsstaten maste anméla atgdrden och att
kommissionen méaste prova och godkanna dtgirdens forenlighet med den
inre marknaden innan den kan trdda i kraft. Om ett statligt stod uppfyller
villkoren i den allménna gruppundantagsférordningen (GBER) kriavs dock
inget godkdnnande fran kommissionen for att genomfora dtgérden. Av EU-
domstolens praxis framgar i korthet att ett stod ar otillatet om det ar fraga
om ett stod med statliga medel som ger en ekonomisk fordel som é&r
selektiv och som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen inom
unionen (se t.ex. EU-domstolens avgoranden i mal C-280/00 Altmark
Trans, C-143/99 Adria-Wien Pipeline, 730/79 Philip Morris och de
forenade malen C-20/15 P och C-21/15 P, World Duty Free).
Skattefordelar anses i princip alltid vara ett stod med statliga medel som
ger en ekonomisk fordel.

En statlig &tgdrd som utan &tskillnad gynnar alla foretag som &r
etablerade i landet anses inte utgdra ett statligt stod eftersom atgirden i sa
fall inte &r selektiv. Det forhdjda kostnadsavdraget ér inte selektivt utan
utgor en generell atgérd. Det innehaller inte nagra begransningar i fraga
om var foretaget ska hora hemma for att kunna fa ta del av skatteldttnaden
och giller alla ndringsverksamheter oavsett storlek, beldgenhet eller
bransch. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att incitamentet inte
utgor ett statligt stod i EU-rdttslig mening. Regeringen delar sdledes inte
bedomningen frdn Lunds universitet om att reglerna bor utformas med ett
tak for att vara forenliga med regleringen i den allménna
gruppundantagsférordningen (GBER). Till skillnad frén Stockholms
universitet anser regeringen inte heller att inforandet av incitamentet bor
foregds av ett anmilningsforfarande till kommissionen. Ett sddant
forfarande riskerar att fordroja reformen i onddan.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringen ska tréda i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsér, eller i frdga om svenska handelsbolag
rikenskapsér, som borjar efter den 31 december 2026.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ldmnar inte ndgra synpunkter pa
ikrafttrddande- och overgingsbestimmelserna. Négra remissinstanser,
daribland IKEM, Stockholms handelskammare och SwedenBIO, betonar
vikten av att forslaget genomfors skyndsamt.

Skilen for regeringens forslag

Forslagen i denna lagraddsremiss beddms kunna stirka Sveriges
konkurrenskraft och 6ka FoU-investeringarna hér. Det dr darfor angeliget
att reglerna trider i kraft si snart som mdjligt. Tidigast mdjliga
ikrafttradande bedoms vara den 1 januari 2027, med tillimpning forsta
gangen for beskattningsar, eller i frdga om svenska handelsbolag
rakenskapsér, som borjar efter den 31 december 2026.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms std i proportion till det aktuella lagstiftningsdrendet och med
utgdngspunkt i tillimpliga delar av 7 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen 1 betinkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2026:01) uppfyller
kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning och att samtliga delaspekter dr godtagbart redovisade.

Utgangspunkten for denna konsekvensanalys &r att i den mén det ar
mojligt och relevant uppdatera och redovisa de uppgifter som beskrivs i
betinkandet for det forslag som regeringen gér vidare med i
lagrddsremissen. For de delar av konsekvensanalysen dér regeringens
bedomningar verensstimmer med utredningen hénvisas till utredningen
for mer detaljer kring berdkningar och underliggande antaganden.

Chalmers anser att regeringen bor komplettera konsekvensbedomningen
med en analys av hur de foreslagna modellerna paverkar
innovationssystemet, sarskilt kunskapskluster, kompetensforsorjning och
formagan att omsétta forskning till industriell tillimpning i Sverige. Detta
ar sarskilt viktigt i teknikomraden dar tiden fran forskning till verifiering,
pilot och implementering ar strategiskt avgorande. Forslaget riskerar i sin
nuvarande form att bli for snavt for ett land vars innovationsmodell i hog
grad bygger pa ndra samspel mellan nédringsliv, universitet, hogskolor,
forskningsinstitut och test- och demonstrationsmiljoer.

Tillvéxtanalys vialkomnar utredningens rekommendation att reglerna bor
bli foremal for utvéardering och uppfdljning efter ikrafttridandet och anser
att det ar angeldget att infor implementeringen planera for utvérderbarhet,
sa att insatsens effekter kan analyseras pé ett tillforlitligt satt.



Foretagarforbundet delar utredningens bedomning att reformen bor
foljas upp efter ett par ar. Uppfoljningen bor dock fokusera sérskilt utifran
smaforetagens anvéndning och utfall. /KEM delar bedémningen att
uppfoljning och utvirdering bor ske ett par ar efter ikrafttradandet, men
vill gérna se att uppfoljningen ges en tydlig och bred utformning till
exempel hur stor andel av FoU-populationen som i praktiken omfattas eller
om vissa branscher eller typer av FoU missgynnas, dven samspelet med
internationella regler och avrékning av utldndsk skatt bor f6ljas upp. VA
anser att regeringen i det fortsatta arbetet bor analysera utfallet for olika
typer av foretag och vid behov justera utformningen for att upprétthalla
internationell konkurrenskraft. Regeringen bedomer att det ar virdefullt
att reformer f6ljs upp och utvirderas. For att det ska vara mojligt att
utvirdera forslagen behdver dock en viss tid ha forflutit efter det att de har
tratt 1 kraft. Uppfoljning och utvérderingen kan vara beredare och ta
hiinsyn till flera olika aspekter. Aven samspelet mellan niringsliv,
universitet, hogskolor, forskningsinstitut kan f6ljas upp i fall forslaget
paverkar samspelet ndmnvért.

9.1 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslagen berdknas utifrén reglernas
effekt pa statens intdkter och utgifter i forhéllande till gillande regler for
beskattning. Berdkningarna utgar ifran ett antagande om fasta priser och
volymer. Forslagen beddoms darfor i forsta hand leda till minskade
skatteintakter.

Eventuella effekter pa foretagens incitament att bedriva mer FoU och att
attrahera FoU-investeringar till Sverige, samt foljdeffekter av detta,
beaktas inte i avsnittet om offentligfinansiella effekter. Syftet med denna
berdkningskonvention ar att de offentligfinansiella effekterna ska vara
rattvisande pa kort sikt eftersom forslaget paverkar statens budget redan
under och aren efter ikrafttridandearet. Dynamiska effekter uppkommer
eventuellt 6ver en lingre tid och &r viktiga for prioriteringen av olika
atgdrder. Eftersom de dynamiska effekterna pa foretagens investeringar
dessutom é&r tatt ssmmankopplade med syftet med ett nytt skatteincitament
for FoU ér de viktiga att beakta vid en bedomning av forslagen.

Statskontoret avstyrker forslagen i utredning och anser att undantag i
skattelagstiftningen sa langt som mojligt ska undvikas da de minskar
transparensen och forutsdgbarheten 1 skattesystemet samt Okar
skatteutgifterna. Vidare anser Statskontoret att dodviktskostnaderna av
forslaget uppskattningsvis ér stora och de samhillsekonomiska effekterna
av forslagen har inte berdknats pa ett tillrackligt utforligt sitt. Enligt
regeringen finns det ett brett forskningsstod for att FoU-incitament i
genomsnitt ger positiva langsiktiga effekter pa produktivitet, innovation
och tillviixt. Aven om dédviktskostnader forekommer, ir det viktigt att
betona de dynamiska effekterna av Okade FoU-investeringar, sasom
teknikspridning, kompetensuppbyggnad och stirkta innovationsmiljder.

Ndringslivets Skattedelegation (NSD) och Stockholms Handelskammare
bedomer att utredningen sannolikt Overskattar budgeteffekterna och
ddrmed dven finansieringsbehovet for reformen. Sarskilt giller detta
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eftersom konsekvensanalysen inte beaktar hur resultaten paverkas av
variationer i de skattemissiga dverskotten. En annan kritisk synpunkt &r
att utredningen inte gér nagon analys av i vilken omfattning forslagen
paverkar mdjligheten till avrdkning av utlindsk skatt. Forslagen kan
medfora att det inte finns tillrdckligt med skatt att avrdkna utldndsk skatt
mot. NSD, FAR, Stockholms Handelskammare och Ericsson framhaller att
det bor analyseras i vilken omfattning detta paverkar de ekonomiska
effekterna av forslagen. Regeringen har uppdaterat berékningarna av
forslagens effekter och samtidigt gjort vissa justeringar av berdkningarna
som tar hénsyn till synpunkterna.

Alla berdkningarna bygger pa information fran SCB:s databaser over
foretagens inkomstdeklarationer (FRIDA), foretagens arbetsgivar-
deklarationer (GIN), och resultat fran undersékningen Forskning och
utveckling i Sverige (FoU-undersdkningen) fran 2023 samt koncern-
registret fran 2021. Att information fran 2023 anvinds beror dels pa att
2023 ar det senaste tillgédngliga aret for FRIDA och FoU-undersdkningen,
dels pé att FoU-undersokningen under detta &r inkluderade mikroforetag.
Kiénslighetsanalys baserat pa uppgifter for tidigare ar visar dock pa
liknande resultat. Att koncernregistret fran 2021 anvénds beror pa att
koncernregistret fran senare &r innehaller sd pass stora osédkerheter att
resultatet da inte blir tillforlitligt.

Underlaget for det forhojda kostnadsavdraget ska enligt forslaget
utgdras av foretagens utgifter for personal som arbetar med forskning och
utveckling. Berdkningarna av underlaget bygger dels pa foretagets
underlag for FoU-avdraget, dels péa arbetskraftskostnader for FoU enligt
FoU-undersokningen. Underlaget for FoU-avdraget uppgick till ca 18
miljarder kronor 2023. Arbetskraftskostnaden justeras ned for att ta hdnsyn
till att kostnaden inkluderar arbetsgivaravgifter och eventuellt andra
kostnader som inte foreslds inkluderas i underlaget for det forhéjda
kostnadsavdraget. Baserat pa utredningens berdkningar antas darfor att
underlaget utgér 61 procent av arbetskraftskostnaden baserat pa FoU-
undersokningen. Underlaget frin FoU-undersdkningen uppgar da till ca 51
miljarder kronor 2023. Anledningen till att summan av underlaget baserat
pa FoU-undersdkningen 6verstiger underlaget for FoU-avdraget kan bero
pa flera faktorer, dels finns det ett tak for FoU-avdraget, dels kan foretagen
vélja att inte inkludera utgifter for viss personal av olika anledningar. Det
kan exempelvis vara sa att definitionen av forskning och utveckling i FoU-
undersokningen skiljer sig fran definitionen av detta inom FoU-avdraget.
Det samlade underlaget for det forhdjda kostnadsavdraget i berédkningarna
uppgér till ca 40 miljarder kronor i 2027 ars priser och volymer. Det
forhojda kostnadsavdraget leder i forsta hand till ett minskat skatteméssigt
resultat hos foretag med kostnader for FoU. Ett forandrat resultat kan antas
leda till flera foljdeffekter som direkt paverkar foretagens slutliga skatt.
Dessa effekter inkluderar ett minskat rdnteavdragsutrymme, ett minskat
utrymme for avséttningar till periodiseringsfond, begransad avrakning av
utldndsk skatt och eventuella effekter pa foretagets tillaggsskatt. Till viss
del sa bedoms det forhdjda kostnadsavdraget leda till 6kade underskott.
Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner baseras berdkningen
pa ikrafttridandeérets ekonomiska miljo. D& Okade underskott inte
paverkar basen for bolagsskatt eller andra skatter for foretag s& paverkar
de inte heller den offentligfinansiella effekten. Foretagen i koncerner antas



déremot till viss del anvdnda koncernutjdimning for att dra nytta av den
direkta effekten av kostnadsavdraget. De offentligfinansiella effekterna ar
berdknade utifran foljande forenklade antaganden.

Endast foretag som dgs av eller dger ett annat foretag till minst 90
procent antas ha mdjlighet att ldmna och ta emot koncernbidrag fritt
emellan dem. Eftersom den dgarinformation inom koncerner som finns att
tillgd 1 SCB:s koncernregister dr begrénsad sa gar det ddremot inte att
identifiera foretag som har mdjlighet att limna och ta emot koncernbidrag
frén andra med hjilp av s.k. fusionsregeln. Koncerner antas anvidnda
koncernbidrag for att fordela resultatet inom koncernen sa att de forhojda
kostnadsavdragen i forsta hand reducerar ett skatteméssigt 6verskott. Om
det inte finns tillrdckliga Gverskott i koncernen for att uppna detta sa
fordelas koncernbidragen till FoU-foretagen proportionerligt till storleken
pa det koncernbidrag som skulle vara tillrackligt for att undvika ett 6kat
underskott i forhallande till det totala behovet i koncernen. Om det finns
mer Overskott i koncernen adn nddvindigt for att undvika ett Okat
underskott till f61jd av de forhojda kostnadsavdragen sé antas att foretagen
med Overskott lamnar koncernbidrag proportionerligt till det totala
behovet i koncernen i forhallande till koncernens totala dverskott. Ingen
resultatutjimning antas alltsd goras mellan foretag i annat syfte dn att
undvika ett okat underskott for att sdkra en direkt skatteeffekt av det
forhojda kostnadsavdraget. Ingen hénsyn tas heller till att foretagen skulle
anvianda koncernbidrag for att motverka de eventuella foljdeffekter pa
foretagens skattemissiga resultat som beskrivs nedan.

Berédkningen tar dérefter hiansyn till eventuella effekter pa foretagens
avdragsutrymme enligt de generella rinteavdragsbegrinsningsreglerna.
Denna berdkning begrénsas till de foretag som anvénder EBITDA-regeln.
Om foretagets forhdjda kostnadsavdrag och koncernbidrag paverkar
EBITDA pa sé sitt att avdragsutrymmet, som utgérs av 30 procent av
EBITDA, understiger foretagens avdrag for arets negativa réntenetto antas
skatteméssig aterforing av avdrag d6ka med motsvarande belopp. Ingen
ytterligare justering av ranteavdragen gors i berdkningen.

Det fordndrade skatteméssiga resultatet till f6ljd av det forhojda
kostnadsavdraget och eventuella fordndringar i koncernbidrag och
ranteavdrag paverkar det tillitna utrymmet for avsittning till
periodiseringsfond. Om 25 procent av det berdknade skatteméssiga
resultatet efter dessa justeringar, innan avséttningar till periodiseringsfond,
understiger foretagets avsittning antas avsittningarna minska till denna
nivd. De minskade avsittningarna antas leda till minskade &terféringar
med samma belopp som minskningen efter sex ar. For att forenkla
berdkningarna antas ddremot att den 6kade aterforingen efter sex ar inte
leder till 6kade avsattningar trots att det tilldtna utrymmet for avsattningar
dé okar. Denna justering leder alltsa till att nettoavsdttningarna for vissa
foretag sjunker med ett visst belopp under sex ér fran det aret foretaget far
mdjlighet till ett forhojt kostnadsavdrag och direfter atergér till samma
niva som tidigare.

Berédkningar gors ocksé av hur forslaget paverkar tilliggsskatten for de
koncerner som omfattas av reglerna for tilldggsskatt. Berdkningen av
tillaggsskatt kan inte goras exakt eftersom det saknas tillgang till en
konsoliderad koncernredovisning enligt GloBE-reglerna eller foretagens
redovisningar for tilldggsskatt. Berdkningen bygger darfor pa information
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frdn foretagens inkomstdeklarationer med justeringar enligt den metod
som anvinds och beskrivs i betédnkandet. Berdkningen av tilliggsskatt
omfattas alltsa av relativt stor osdkerhet.

Den samlade offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget uppgar till
—7,1 miljarder kronor under 2027, —6,8 miljarder kronor under 2028 och
—7,2 miljarder kronor fran 2033 och framat. Den offentligfinansiella
effekten varierar 6ver tid dels pa grund av att hiansyn tagits till foretag med
brutna rékenskapsar, dels pd grund av forandringar i aterforing av och
avsittning till periodiseringsfond.

Eftersom det finns statligt dgda foretag bland de foretag som bedoms fa
tillgang till det forhdjda kostnadsavdraget sa uppstér en indirekt effekt pa
de offentliga finanserna till den del bruttoeffekten leder till dndrade
inkomster for staten. Baserat pa uppgifter 6ver foretagens dgarkategorier
bedoms den offentligfinansiella nettoeffekten av ett forhojt
kostnadsavdrag, som dven tar hdnsyn till denna indirekta effekt, uppga till
—7,0 miljarder kronor under 2027, —6,8 miljarder kronor per ar fran 2028
och —7,2 miljarder kronor fran 2033 och framat. Den varaktiga effekten av
forslaget, som tar hinsyn till de samlade offentligfinansiella effekterna
over tid, bedoms uppgé till —7,1 miljarder kronor per ar.

Tabell 9.1 Offentligfinansiella effekter av forslaget om ett forhojt
kostnadsavdrag

Miljarder kronor

Effekt Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

2027 2027 2028 2029 effekt
Forhojt -7,1 -7,0 -6,8 -6,8 -7,1
kostnadsavdrag

Anm. 2027 &rs priser och volymer.
Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.2 Effekter for foretagen

Forslagen paverkar alla foretag som har utgifter for personal som arbetar
med FoU. Enligt utredningens berdkningar hade ca 3 600 koncerner och
fristdende foretag sddana utgifter 2023. Av dessa bedoms 2 642 vara smé-
och medelstora foretag. Vidare bedoms 130 koncerner omfattas av
reglerna om tilliggsskatt. Antalet enskilda néringsidkare och handelsbolag
som bedriver FoU beddms vara ytterst fa och antas vara en marginell
foreteelse. Det var endast tre fysiska personer som yrkade FoU-avdrag och
inga handelsbolag som rapporterade arbetskostnader for FoU i FoU-
undersokningen under 2023. Ett forhojt kostnadsavdrag gynnar relativt
fler foretag i branscher som bedriver en stor del av FoU-verksamheten i
Sverige. Baserat pd SCB:s undersokning Forskning och Utveckling i
Sverige 2023 bedoms dessa branscher vara tillverkningsindustrin,
fordonsindustrin, IT samt vetenskap och teknik.

Det forhdjda kostnadsavdraget leder i forsta hand till att foretag far ett
lagre skatteméssigt resultat. Till den del detta innebdr ett minskat
skattemdssigt overskott innebdr denna fordndring att foretaget ska betala
lagre bolagsskatt. Till den del ett kostnadsavdrag leder till ett Okat



underskott bor denna fordndring ocksé innebédra ett visst viarde for
foretagen genom att det skapar mdjligheten till storre underskottsavdrag
och didrmed en ldgre inkomstskatt i framtiden. Den direkta skatteméssiga
effekten av ett forhojt kostnadsavdrag kan paverkas genom att det
forandrade resultatet leder till foljdandringar som paverkar foretagens
mdjlighet till rinteavdrag, avsattning till periodiseringsfond och avrakning
av utldndsk skatt. Allting annat lika leder minskade avséttningar till
periodiseringsfond till ett minskat resultat och en légre skatt i framtiden.
Foretag som fér ett minskat utrymme for ranteavdrag och avrékningar av
utldndsk skatt till f61jd av ett forhojt kostnadsavdrag har ocksa majlighet
att utnyttja dessa i framtiden, i enlighet med de tidsbegransningar som
géller inom respektive system. Sammantaget bedoms att ett forhojt
kostnadsavdrag i allménhet, trots dessa foljdeffekter, sdnker foretagens
skatteborda 6ver tid. Baserat pa berdkningarna bedoms det genomsnittliga
vardet av forslaget bland FoU-foretagen vara mellan 2 och 4 miljoner
kronor beroende pé hur foretaget virderar underskottens mojlighet att
sdnka framtida inkomstskatt. D& denna effekt dr knuten till storleken pa
foretagets utgifter for FoU-personal sa bedoms forslaget leda till att foretag
med storre FoU-verksamheter i allmédnhet fér ett stérre ekonomiskt vérde
av det forhojda kostnadsavdraget. Det forhéjda kostnadsavdraget beddms
inte leda till en forsdmrad skattesituation for nagot fristdende foretag eller
sammantaget for nidgon koncern och det bor tilldggas att det forhdjda
kostnadsavdraget foreslés vara frivilligt for foretagen att gora.

Regelrddet saknar sammantagna beddmningar av om sérskilda hiansyn
behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning. Regeringen bedémer
att sdrskilda hdnsyn inte behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning eftersom forslaget inte bedoms vara mer betungande for sma
och medelstora foretag.

Foretagarforbundet anser att ett forhojt kostnadsavdrag riskerar att
forstirka redan existerande skillnader i forutsédttningar mellan stora och
smé foretag. 4B Volvo framfor att den foreslagna definitionen, sett
tillsammans med att de nu foreslagna incitamenten inte har nagot
takbelopp, innebér en risk for snedfordelningar mellan olika sektorer och
branscher. Verksamheter som bedriver mer avgrinsad och
grundforskningsnira FoU, dér nya vetenskapliga eller tekniska problem
kan formuleras tydligt och dokumenteras i projektform, framstar som mer
anpassade till definitionens rekvisit. Ddremot riskerar foretag som till stor-
eller huvudsaklig del bedriver forskning och utveckling baserat péd
befintlig teknologi, systemintegration och industriell tillimpning av redan
kiand kunskap att systematiskt missgynnas, trots att denna verksamhet
utgdér en central del av ndringslivets faktiska FoU-insatser. En sddan
asymmetri kan leda till att reglerna i praktiken gynnar vissa FoU-modeller
och branscher framfor andra, vilket inte &r forenligt med ambitionen att
skapa ett teknikneutralt och rattvist skatteincitament for forskning och
utveckling. Innovationsforetagen framfor att ett regelverk som i praktiken
ensidigt premierar egen FoU-personal riskerar att snedvrida foretagens
organisationsval och himma den specialisering och samverkan som har
bidragit till svensk innovations- och konkurrenskraft. Regeringen har
forstaelse att det visserligen kan hévdas att ett regelverk som tar sikte pa
egen FoU-personal riskerar att paverka foretagens organisationsval eller
att utformningen kan innebéra en risk for snedfordelningar mellan olika
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sektorer och branscher. Samtidigt bor det framhéllas att incitamentets
utformning syftar till att skapa ett traffsdkert, administrativt enkelt stod
som tydligt kan kopplas till faktisk FoU-verksamhet i Sverige. Egen
FoU-personal utgor i detta avseende ett robust alternativ.

FAR och Ericsson framhaller att en svensk enhet med en hog andel FoU-
personal i Sverige och mer begrinsad ovrig personalintensiv verksamhet
hér kommer att triffas negativt ur ett tilliggsskatteperspektiv med ett
forhojt kostnadsavdrag och incitamentet kan i vissa fall helt eller delvis
neutraliseras genom tilldggsskatten pa grund av takbeloppet. Regeringen
bedomer att genom de nya reglerna om kvalificerade skatteincitament
kommer ett forhdjt kostnadsavdrag vara forménligare dn vad som géller
enligt lagen om tilldggsskatt. Vérdet av ett forhojt kostnadsavdrag uppgér
till 41,2 procent och endast ett kvalificerat skatteincitament vars virde
Overstiger koncernens takbelopp kan komma att leda till ett Okat
tillaggsskattebelopp. Det bedoms dessutom vara férre dn 10 koncerner som
skulle ha mojlighet till skatteincitament som vérderas hogre dn
takbeloppet. Ett incitament som viarderas hogre én takbeloppet leder dock
inte nodvandigtvis till ett okat tillaggsskattebelopp da tillaggsskatten
ocksd beror pa koncernens substansbelopp. Da underlaget for
skatteincitamentet i huvudsak #dven kan antas utgéra underlag for
substansavdrag och takbeloppet dr det dessutom inte sannolikt att ett
forhojt kostnadsavdrag pad marginalen skulle begrénsas helt av dkad
tillaggsskatt bland dessa foretag. Analysen bygger pa befintliga
dataunderlag och utgér fran de kostnader for FoU-personal som foretagen
har redovisat i arbetsgivardeklarationer som underlag for FoU-avdraget
eller ett belopp som motsvarar 61 procent av de FoU-arbetskostnader som
angetts i FoU-undersokningen. For varje foretag har det hogsta av dessa
tva belopp valts som ett matt pa foretagets kvalificerade underlag fér FoU.
Om foretagens kvalificerade underlag fér FoU ar hogre i framtiden kan det
paverka berdkningen.

De administrativa kostnaderna till foljd av forslaget beddms vara
likartade och ligga i linje med de administrativa kostnaderna for det
existerande FoU-avdraget. Den administrativa bordan bor fraimst kunna
hinforas till att bedoma vilka utgifter som kan réknas till det kvalificerade
underlaget for skatteincitamentet. Att begéra att reglerna ska tillimpas
beddms inte leda till ndgon sérskild administrativ borda eftersom det
handlar om att fora in ett belopp i inkomstdeklarationen. Eftersom
forslagen fOrutsitter att definitionerna av FoU é&ndras i enlighet med
forslag i1 lagrddsremissen Skatteincitament for forskning och utveckling,
kan en berdkning av de administrativa kostnaderna utgé fran berékningen
som presenteras dér.

For foretag som omfattas av lagen om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner tillkommer administration om de ska ta hédnsyn till
skatteincitamentet i tilliggsskatterapporteringen. For de foretag som ska
berdkna ett tilliggsskattebelopp tillkommer dessutom en administrativ
borda att berdkna ett substansbelopp. Sadana berdkningar bedoms dock
bygga pa uppgifter som tas fram vid berdkningen av tilliggsskatt och bor
dérfor inte innebdra ndgon ndmnvérd ytterligare paverkan péd foretagens
administrativa kostnad.



9.3 Effekter for enskilda, inkomstfordelningen och
den ekonomiska jamstélldheten

Det dr i forsta hand foretag som berors av forslagen om ett nytt
skatteincitament for FoU. Konsekvenserna for den ekonomiska
jémstélldheten mellan kvinnor och mén och inkomstférdelningen &r dérfor
framst indirekta och beror pé vilka individer det dr som &dger och driver
foretag som bedriver FoU.

Min &dger och driver foretag i storre utstrickning &n kvinnor. De
indirekta konsekvenserna bedoms darfor vara att mén i storre utstrackning
an kvinnor gynnas av utredningens forslag. Motsvarande beddmning
géller betraffande inkomstfordelningen. Det &r personer med jamforelsevis
hogre inkomst som &dger och driver foretag och som dédrmed beddms
gynnas mer av ett skatteincitament &n de med ldgre inkomst.

I viss mén kan ett skatteincitament som sénker foretagens kostnader for
FoU-investeringar och som baseras pa foretagets utgifter for anstillda leda
till att viss dverviltring sker pa de anstédlldas 16ner. Genom detta kan de
grupper av personer som arbetar med FoU gynnas mer dn andra personer.

Enligt SCB:s FoU-undersdkning 2021 var andelen mdn som var
anstéllda inom FoU-verksamheter 72 procent. Forslagen kan alltsa pa sikt
tinkas gynna min mer dn kvinnor och ddrmed minska den ekonomiska
jamstilldheten. Utifran de uppgifter som framgar i samma undersdkning
bedoms medellonen for anstillda inom FoU vara cirka 60 000 kronor i
manaden, vilket var hogre dn bade genomsnitts- och medianlonen under
2021. Om lonen for dessa anstdllda okar pa sikt kan forslaget fa en
ytterligare indirekt effekt i form av 6kade inkomstskillnader.

Sammantaget bedoms dock dessa indirekta effekter vara smé och uppsta
over en langre tidsperiod.

9.4 Effekter pa investeringar och sysselsittning

Konjunkturinstitutet anser att inforandet av ett nytt FoU-avdrag skulle fa
relativt sma realekonomiska effekter. Ericsson konstaterar att forslagen i
praktiken &r beroende av faktorer som kan variera dver tid, daribland
l6nsamhet, tillimpningen och effekterna av reglerna om tilldggsskatt samt
forekomsten av utldndska skatter och avser att detta minskar incitamentens
forutsebarhet och forsvérar planeringen av FoU-investeringar i Sverige.
Regeringen menar att foretagsbeskattningen i grunden &r uppbyggd kring
faktorer som naturligt varierar over tid, sdsom lonsamhet, effektiv
skattesats och internationella skatteforhéllanden. Att é&ven ett
FoU-incitament paverkas av dessa parametrar dr darfor inte i sig
avvikande, utan foljer systemets logik. Foretagsledningar fattar dessutom
regelmiéssigt investeringsbeslut under osdkerhet och beaktar bredare
affarsmassiga och strategiska dverviaganden &n enbart exakta utfall utifran
skattereglerna i varje, enskild period. Vidare anser regeringen att
osdkerheten inte nddvéndigtvis eliminerar incitamentseffekten, utan
snarare paverkar dess storlek. Sa linge incitamentet i genomsnitt forbattrar
avkastningen pa FoU-investeringar relativt alternativa anvéndningar av
kapital, kvarstér ett positivt styrmedel.
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Forslaget om forhojt kostnadsavdrag for FoU leder till béde
likviditetsforstirkningar och sidnkta marginalkostnader for FoU-
investeringar. | den utstrackning som dkade FoU-investeringar leder till en
okad niva pa investeringar i allménhet 6kar kapitalstocken i ekonomin pa
sikt. Forslagens effekt pa kapitalstocken &r begransad men positiv. Nar
kapitalstocken Okar, dkar madngden kapital per anstilld. Detta stirker
arbetskraftens produktivitet och dkar foretagens efterfragan pa arbetskraft.
Efterfrageeffekten ar sdrskilt stor under den tid som kapitalstocken véxer
utan att reallénerna hunnit anpassa sig till den hogre produktivitetsnivan.
P& kort och medellang sikt gynnar en hogre kapitalstock bade produktion
(BNP) och sysselsattning. P4 langre sikt innebar en hogre kapitalintensitet
hogre produktivitet for arbetskraft och att reallénerna fore skatt okar.

9.5 Effekter for Sveriges konkurrenskraft

Sverige ér ett av de lander som har storst privata FoU-kostnader som andel
av BNP inom EU och OECD. Samtidigt &r den svenska statens utgifter for
skatteincitament for FoU som andel av BNP under genomsnittet inom
samma grupp av lidnder. Detta kan antas indikera att Sverige har goda
forutséttningar for privata FoU-investeringar med avseende pa de faktorer
som foretagen tycker dr viktiga vid lokaliseringen av FoU-verksamheter. I
sitt slutbetdnkande (SOU 2026:1) framhéller utredningen att kostnads-
besparingar inte kan anses vara av stdrsta vikt for lokaliseringsbeslut hos
stora internationella foretag. Samtidigt har kostnadsbesparingar sannolik
paverkan pa marginalen nér foretag viljer mellan jamforbara lander for
sina FoU-investeringar. For stora internationella aktorer framstir det
existerande FoU-avdraget dock troligtvis som alltfor begrinsat for att
paverka lokaliseringsbeslut. Ett f6rhojt kostnadsavdrag bedéms kunna 6ka
andelen FoU-investeringar som riktas till Sverige, sdrskilt eftersom
Sverige bedoms ha goda forutséttningar for FoU i allménhet.

Av figur 9.1 framgér att med endast FoU-avdraget som skatteincitament
placerar Sverige sig langt ner vid en internationell jimforelse, med en
subventionsgrad pa cirka 11 procent. Med forslaget skulle ddremot Sverige
framstd som landet med storst subventionsgrad, 40 procent, for foretag
som gar med Overskott. Foretag som dnnu inte gar med &verskott kan
anvinda framrullade underskottet i framtiden néir de redovisar 6verskott.



Figur 9.1 Subventionsgrad fér FoU inom OECD
2024
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om berdkningen justeras for att ta hansyn till forslaget om ett férhojt kostnadsavdrag
Kélla: SOU (2026:1)

9.6 Effekter for kommuner och regioner

Forslaget i lagradsremissen kan inte anvindas direkt av kommuner eller
regioner. Daremot kan kommuner och regioner dga foretag som bedriver
FoU-verksamhet, vilket innebar att de kan péverkas indirekt. Av de
aktiebolag som rapporterade FoU-kostnader i SCB:s FoU-undersokning
2023 var 45 registrerade som kommunalt eller regionalt 4gda. Utredningen
bedomer att det sammanlagda kvalificerade underlaget hos dessa foretag
uppgar till cirka 90 miljoner kronor. Forslaget kan darfor, under
forutséttning att den forskning som bedrivs har ett kommersiellt syfte,
antas medfora en direkt skatteldttnad pé totalt cirka 15 miljoner kronor for
de kommunalt eller regionalt dgda foretagen. Utdver denna indirekta effekt
kommer kommuner och regioner inte att paverkas av forslagen.
Forslagen kommer inte heller att pAverka den kommunala sjélvstyrelsen.

9.7 Effekter for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebédr att Skatteverket behdver informera foretag om
regeldndringarna, utbilda Skatteverkets personal samt anpassa formulér
och it-system. Foridndringarna kommer att ingd i den anpassning som gors
arligen till foljd av ny eller dndrad lagstiftning. Skatteverket beréknar
kostnader for okad kontrollverksamhet till 10 miljoner kronor arligen.
Kostnaderna ryms inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.
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Forslagen bedoms inte paverka antalet mal hos de allménna
forvaltningsdomstolarna. Eventuella tillkommande kostnader for
domstolarna ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

9.8 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte medfora nédgra effekter for miljon eller
brottsligheten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

16 kap.

9 a § Utgifter for sadana ersdttningar for arbete som dr avgifispliktiga enligt
2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) och som ldmnas till anstéillda som arbetar
med forskning eller utveckling far dras av med 200 procent av utgifternas storlek
enligt bestdmmelserna i denna paragraf (forhojt kostnadsavdrag). Avdraget far
goras utéver avdrag som ska goras enligt 6vriga bestdmmelser i denna lag.

Med forskning och utveckling avses vid tillimpningen av denna paragraf
detsamma som i lagen (2023:747) om sdrskilt avdrag vid berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmdn loneavgift for personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Rdtten till forhdjt kostnadsavdrag giller enbart utgifter
héinforliga till kalendermanader dd den anstillde har arbetat med forskning eller
utveckling i en sadan omfattning som anges i 7 § den lagen och under forutsdttning
att arbetet i frdaga har utforts i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om en rétt till forhojt
kostnadsavdrag 1  inkomstslaget néringsverksamhet for vissa
lonekostnader for egen personal som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU).

Av forsta stycket framgar att naringsidkare far dra av utgifter for sddana
ersattningar for arbete som dr avgiftspliktiga enligt 2 kap.
socialavgiftslagen (2000:980) och som ldmnas till anstdllda som arbetar
med forskning eller utveckling (férhojt kostnadsavdrag). Avdraget far
goras med 200 procent av utgifternas storlek, utdver avdrag som ska goéras
enligt dvriga bestimmelser i lagen. Det sagda innebér att det férhgjda
kostnadsavdraget enbart géller sddana utgifter som i grunden é&r
avdragsgilla. Om 100 &r avdragsgilla enligt 16 kap. 1 § far alltsa
sammanlagt 300 dras av. Det forhdjda kostnadsavdraget &r frivilligt, vilket
har markerats genom anvandningen av ordet ”far” (dras av).

Héanvisningen till socialavgiftslagens bestimmelser om avgiftspliktig
ersittning innebdr att enbart erséttningar for arbete av de slag som kan
utgdra underlag for arbetsgivaravgifter far ligga till grund for det forhojda
kostnadsavdraget. Detta giller oavsett om arbetsgivargifter ska betalas i



Sverige eller inte. Huvudregeln om avgiftspliktig erséttning for arbete
finns 1 2 kap. 10 § socialavgiftslagen och innebér att l6ner, arvoden,
formaner och andra ersittningar for arbete ar avgiftspliktiga. Regleringen
i 2kap. 10§ socialavgiftslagen omfattar dven annat som utges med
anledning av ett avtal om arbete, sdsom arbetsrittsliga skadestdnd och
avgangsvederlag. Sadana erséttningar omfattas dock inte av hanvisningen
hir som enbart avser ersittningar for arbete.

Fran huvudregeln i 2 kap. 10 § socialavgiftslagen finns flera undantag i
efterfoljande bestimmelser i lagen. Bl.a. géller att inkomster som &r
skattefria enligt inkomstskattelagen &r avgiftsfria. Utgifter for sddana
ersittningar som dr skattefria hos mottagaren enligt inkomstskattelagen
kommer darmed inte heller ingd i1 underlaget for det forhojda
kostnadsavdraget. Eftersom det forhdjda avdraget endast géller for utgifter
for anstdllda exkluderas erséttning for kop av tjanster, dvs. dven sddana
tjdanster som i och for sig kan innefatta FoU-arbete. I dessa fall bor dock
det foretag som utfort tjansten kunna gora ansprak pa avdraget.

Av inledningen i andra stycket framgér att med forskning och utveckling
avses detsamma som i lagen (2023:747) om sérskilt avdrag vid berdkning
av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer som arbetar med
forskning eller utveckling, forkortad lagen om FoU-avdrag. Den nirmare
inneborden av hdanvisningen behandlas i avsnitt 5.4.

I andra stycket regleras vidare vissa villkor for rétt till avdrag som har
att géra med arbetets omfattning och forlaggning. For ritt till forho;jt
kostnadsavdrag kriavs for det forsta att utgifterna &r hanforliga till
kalenderménader d& arbetstagaren har arbetat med forskning eller
utveckling i en sadan omfattning som anges i 7 § lagen om FoU-avdrag.
Den niarmare inneborden av hdnvisningen behandlas i avsnitt 5.4. For det
andra kravs for rétt till forhojt kostnadsavdrag att arbetet har utforts i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det innebar
att arbete som utforts utanfor detta omrade inte far beaktas vid
bedomningen av om arbetstagaren har arbetat med forskning och
utveckling i den omfattning som krévs for ritt till avdrag.

Overvéigandena finns i avsnitt 5.2, 5.3, 5.4 och 5.5.

9 b § Det forhdjda kostnadsavdraget ska goras samma beskattningsar som den
underliggande utgiften dras av eller ldggs till anskaffningsvdrdet pd en tillgdang.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om tidpunkten for det
forhojda kostnadsavdraget. Regleringen innebér att det forhdjda avdraget
ska gdras samma beskattningsar som den underliggande utgiften dras av
eller ldggs till anskaffningsvédrdet pa en tillgang. Enligt 14 kap. 2§
behandlas den underliggande utgiften skatteméssigt pd samma sétt som
enligt god redovisningssed. Oavsett om den underliggande utgiften
redovisningsméssigt dras av som kostnad eller ldggs till
anskaffningsvérdet pa en tillgang ska det forhojda kostnadsavdraget goras
samma beskattningsar som detta sker. Det forhdjda kostnadsavdraget ska
darfor inte laggas till anskaffningsvérdet pa tillgangen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
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Sammanfattning av betdnkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling —
Ett nytt incitament baserat pa utgifter for FoU-
personal (SOU 2026:1)

Uppdraget

Utredningen har tidigare haft i uppdrag att se 6ver dels nedséttningen av
arbetsgivaravgifter och den allminna l6neavgiften for personer som
arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget), dels skatte-
lattnaden for utlindska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
(expertskattereglerna).! Uppdraget har redovisats i ett delbetinkande i
januari 2025.2

Genom ett tillaggsdirektiv har utredningen fatt i uppdrag att kartlagga
forekomsten av olika skatteincitament for forskning och utveckling (FoU)
i andra lander, inklusive uppfoljningar och utvirderingar av effekterna av
dessa. I uppdraget ingér dven att foresla ett nytt skatteincitament som i
forsta hand utgér fran foretagens utgifter for FoU och som innebédr en
mdjlighet till reducerad inkomstskatt. Vid utformningen av det nya
incitamentet ska utredningen beakta vilka utgifter for FoU som ger rétt till
skatteldttnader i andra lander inom EU och OECD samt ta hénsyn till hur
reglernas inverkan pa den effektiva skattesatsen enligt lagen (2023:875)
om tilldggsskatt kan begrénsas. Utredningen ska vidare sikerstilla att det
finns en tydlig grinsdragning mot andra utgifter, att en effektiv
skattekontroll mojliggdrs, att reglerna dr internationellt konkurrenskraftiga
for foretag av alla storlekar samt att reglerna ar férenliga med EU-rétten
och Sveriges internationella ataganden pa skatteomrddet i &vrigt.
Utredningen ska ocksd jamfora alternativa &atgirder som kan gynna
investeringar och tillvixt med beaktande av de analyser och den forskning
som finns p& omrédet.

Tvé alternativa forslag

Utredningen presenterar i detta betéinkande tva alternativa forslag med
tillhdrande forfattningstexter, forfattningskommentarer och konsekvens-
analyser. Det ena forslaget &r ett skatteincitament i form av ett forhojt
kostnadsavdrag och det andra ett incitament i form av en s.k.
aterbetalningsbar skattereduktion. Eftersom forslagen har olika for- och
nackdelar samt i viss man olika trdffbild har utredningen valt att inte
fororda ett av alternativen framfor det andra.

Ett forhojt kostnadsavdrag &r ett ytterligare avdrag utdver de faktiska
kostnaderna, dér avdragets storlek bestims som en viss procent av de
faktiska kostnaderna (eng. super-deduction). Ett sadant avdrag minskar det

! Dir. 2023:81.

2 Skatteincitament for forskning och utveckling — en éversyn av FoU-avdraget och
expertskattereglerna (SOU 2025:3).

3 Dir. 2024:104.
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skatt som foretaget betalar. Foretag som gar med forlust far ingen direkt
skatteldttnad, men diremot ett okat skattemdssigt underskott som kan
utnyttjas for att minska framtida dverskott.

En aterbetalningsbar skattereduktion innebir att foretaget i stdllet far
reducera sin skatt med ett visst framrdknat belopp och dérefter, om det
framriknade beloppet dr storre dn den skatt som kan reduceras, far den
overskjutande delen utbetald. Ett sddant incitament kan utnyttjas dven av
foretag som gar med forlust och kan, om incitamentet &r utformat i enlighet
med reglerna om tilldggsskatt, i vissa fall gora berdkningen av tilldggsskatt
mer forménlig dn vid exempelvis ett forhojt kostnadsavdrag.

Tillgéngligt for alla som bedriver néringsverksamhet

Béda forslagen har utformats sé att de ska gilla for alla som bedriver
néringsverksamhet. De har ocksa utformats pa ett sadant sétt att de inte ska
komma i konflikt med EU:s etableringsfrihet och regler om statsstod. Som
framgar nedan utgér bada incitamenten fran ett underlag som baseras pa
utgifter for personal, vilket gor att incitamentet bara kommer att kunna
utnyttjas av personer med sddana utgifter, dvs. i huvudsak av juridiska
personer. Detta dr en naturlig f6ljd av hur underlaget har avgrinsat.

Underlaget

I bada forslagen har underlaget for skatteincitamentet avgrinsats till
utgifter for 16ner, arvode, formaner och annan erséttning for arbete till
personal som arbetar med FoU. Enligt bada forslagen ska arbetet vidare ha
utforts inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Skélen for att underlaget har avgrénsats till utgifter for 16ner m.m. ar
flera. Ett skil ar att utgifter for personal &r den helt dominerande utgiften
vid all FoU, oavsett bransch och foretagsstorlek. Skatteincitament som tar
sikte pa utgifter for personal framstar dirmed som relativt traffsékert for
att stimulera FoU. Ett annat skil ar att det dr viktigt att reglerna ar
forutsebara och enkla att tillimpa. Om andra utgifter inkluderas i
underlaget, t.ex. inventarier och inkdp av tjanster fran utomstéende, blir
regelverket mer komplext, mindre férutsebart och dyrare for bade foretag
och myndigheter att hantera. Ett tredje skél ar att en bredare utgiftsbas 6kar
den offentligfinansiella kostnaden. Om kostnaden for ett incitament med
en bredare utgiftsbas ska vara densamma som for ett incitament med en
smalare utgiftsbas maste procentsatsen med den bredare basen vara lagre.
Ur ett internationellt konkurrensperspektiv kan en hdgre procentsats vara
att foredra, sérskilt om regelverket ocksa ér latt att tillimpa.

Nar det géller den geografiska avgrinsningen konstaterar utredningen
att syftet med incitamentet i forsta hand ar att stimulera FoU som bedrivs
i Sverige och att avgransningen darfor borde goras till arbete i Sverige. En
sadan avgrinsning skulle ocksa gora det lattare att kontrollera och f6lja
upp de som utnyttjar incitamentet. En av grénsning till arbete i Sverige &r
dock inte mojlig enligt EU-rétten. Utredningen foreslar dérfor att
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incitamentet ska avgrénsas till arbete som har utforts inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. En sddan avgriansning strider inte mot EU-
ratten.

Vad avses med forskning och utveckling (FoU)

Enligt bada forslagen ska definitionerna av forskning och utveckling vara
desamma som enligt 3 och 4 §§ lagen (2023:747) om sérskilt avdrag vid
berékning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som
arbetar med forskning eller utveckling. Aven omfattningen av arbetet ska
vara detsamma som enligt 7 § samma lag. Syftet dr att pa sa vis gora det
enklare och mer forutsebart for den som bedriver FoU att ta del av bade
FoU-avdraget och det nya skatteincitamentet utan att behova tillimpa
olika definitioner i de olika regelverken. Utredningen har i sitt
delbetdnkande foreslagit att definitionerna av forskning och utveckling ska
forenklas. Om sa sker kommer alltsa dessa forenklingar att gélla dven for
de forslag som utredningen nu lagger fram.

Forhojt kostnadsavdrag

Utredningen foresléar att storleken pa det forhojda kostnadsavdraget ska
vara 200 procent av underlaget. Ritten till avdrag for loner m.m. till
personal som arbetar med FoU kommer alltsa att uppga till totalt 300
procent. For foretag som betalar bolagsskatt motsvarar det en skatteldttnad
om 41,2 procent pa dessa 16nekostnader.

Vidare foreslar utredningen att det forhdjda kostnadsavdraget ska vara
frivilligt och att den som vill ta del av det ska begidra det i sin
inkomstdeklaration. Utredningen foreslar ocksé att det ska inforas en ny
bestimmelse, 16 kap. 9 a §, i inkomstskattelagen (1999:1299). Nagra nya
bestimmelser om forfarandet anses inte vara nddvandiga.

Enligt utredningen bor regelverket foljas upp och utvérderas ett par ar
efter att det har inforts.

Aterbetalningsbar skattereduktion

Utredningen foreslar att storleken pa den é&terbetalningsbara skatte-
reduktionen ska vara 20 procent av underlaget. Skattereduktionen ska
goras sist av alla skattereduktioner och riknas av mot inkomstskatt och
vissa andra skatter. Om inte hela beloppet kan riknas av ska storleken pa
det overskjutande beloppet, ett s.k. skattetillgodohavande, faststillas i
beslutet om slutlig skatt. Ett belopp motsvarande skattetillgodohavandet
ska dédrefter krediteras pa foretagets skattekonto och betalas ut om det inte
finns hinder mot utbetalning, t.ex. att beloppet ska avrdknas mot andra
beslutade skatter. Hanteringen ska ske i enlighet med redan géllande regler
for skattekontot. Bade skattereduktionen och skattetillgodohavandet ska
vara skattefria.



Vidare foreslar utredningen att den aterbetalningsbara skattereduktionen
ska vara frivillig och att den som vill ta del av den ska begédra det i sin
inkomstdeklaration. Utredningen foresldr att de materiella bestdm-
melserna om skattereduktionen ska inforas i 67 kap. inkomstskattelagen
och att vissa nya bestdmmelser om forfarandet ska inforas i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Enligt utredningen bor regelverket foljas upp och utvérderas ett par ar
efter att det har inforts.

Konsekvenser av forslagen

Effekter for foretagen

Forslagen paverkar alla foretag med utgifter for FoU-personal. Enligt
utredningens berdkningar hade cirka 3 600 koncerner och fristdende
foretag sddana utgifter ar 2023. Av dessa var cirka 2 600 sma- och
medelstora foretag.

Niér det géller effekterna av det forhdjda kostnadsavdraget uppskattas
den genomsnittliga direkta skatteldttnaden bland de cirka 2 300 foretag
som har ett 6verskott att reducera till cirka 6 miljoner kronor per foretag
och ar. Skatteldttnaden okar generellt med storleken péd foretaget. For
mikroforetag uppgar lattnaden i snitt till cirka 0,33 miljoner kronor per
foretag och ar och for multinationella foretag till cirka 83 miljoner kronor
per foretag och ar. Aven foretag som har ett underskott fore avdraget kan
ha nytta av avdraget om foretaget i framtiden gér med vinst. Ett forhojt
kostnadsavdrag kan ocksd medfora att foretag med negativa réntenetton
far ett ldgre avdragsutrymme for rinteavdrag. Enligt utredningens
berdkningar géller det 160 foretag. Den genomsnittliga skattelattnaden for
dessa foretag kommer att bli cirka 0,4 miljoner kronor mindre per foretag
och r dn den hade blivit om regeln inte hade varit tillimplig. Utredningens
berdkningar visar ocksé att ett forhojt kostnadsavdrag kommer att 6ka
tillaggsskatten for totalt 13 koncerner med i genomsnitt cirka 31 miljoner
kronor per koncern och ar. Sju av dessa koncerner beddms vara skyldiga
att betala tilliggsskatt &ven utan ett nytt skatteincitament, men
tillaggsskatten blir hogre. Samtidigt kommer den genomsnittliga skatte-
lattnaden for de 13 koncernerna att dverstiga tilldggsskattebeloppet med
cirka 64 miljoner kronor per koncern och ar till foljd av forslaget.

Nir det géller effekterna av den aterbetalningsbara skattereduktionen
uppskattas den genomsnittliga skatteldttnaden bland de cirka 3 600
fristdende foretag eller koncerner som berérs att uppgé till cirka 3 miljoner
kronor per foretag och ar. Skatteldttnaden 6kar generellt med storleken pa
foretaget. For mikrof6retag uppgar lattnaden i snitt till cirka 0,27 miljoner
kronor per foretag och ar och foér multinationella foretag till cirka 61
miljoner kronor per foretag och ar. Utredningens berékningar visar att den
aterbetalningsbara skattereduktionen kommer att oka tilldggsskatten for
sju koncerner med i genomsnitt cirka 4,5 miljoner kronor per koncern och
ar. Dessa koncerner bedoms vara skyldiga att betala tilldggsskatt &ven utan
ett nytt skatteincitament, men tilliggsskatten kommer att bli hogre.
Samtidigt kommer den genomsnittliga skatteldttnaden for dessa koncerner
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att overstiga tilldggsskattebeloppet med 26 miljoner kronor per koncern
och ér till f6ljd av forslaget.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella nettoeffekten for det forhdjda kostnadsavdraget
beréknas uppga till —7,84 miljarder kronor 2027 och dér efter till —8,14
miljarder kronor per ar frén 2028 och framat.

Den offentligfinansiella nettoeffekten vid en &terbetalningsbar
skattereduktion berdknas uppgé till —7,81 miljarder kronor 2027 och
dérefter till —8,12 miljarder kronor per ér fran 2028 och framat.

Ikrafttradande- och 6vergédngsbestimmelser

Béda forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2026.



Betankandets lagforslag

Forfattningsforslag — forhojt kostnadsavdrag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att det
ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 9 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
9a§

Utgifter for loner, arvoden, for-
mdner och andra ersdttningar for
arbete till personer som arbetar med
forskning eller utveckling far, utover
avdrag som ska géras enligt dvriga
bestimmelser i detta kapitel, dras
av med 200 procent av utgifternas
storlek (forhdjt kostnadsavdrag).

Rdtten till forhojt kostnadsavdrag
for sddana utgifter gdller under
forutsdttning att arbetet utfors i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och

1. avser sddan forskning eller
utveckling som avses i 3 och 4 §§
lagen (2023:747) om sdrskilt avdrag
vid berdkning av arbetsgivaravgifier
och allmdn loneavgift for personer
som arbetar med forskning eller ut-
veckling, samt

2. utfors i sadan omfattning som
anges i 7 § samma lag.

Bedomningen av om arbetet utfors
i den omfattning som krdvs enligt
andra stycket 2 ska géras varje
kalendermadnad for sig.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Bestimmelserna tillimpas forsta gédngen for beskattningsar, eller i
friga om svenska handelsbolag rdkenskapsar, som bdorjar efter den
31 december 2026.

! Lagen omtryckt 2008:803.
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Forfattningsforslag — aterbetalningsbar

skattereduktion

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 1 kap. 11 §, 29 kap. 2 § och 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 67 kap. 53-57 §§, och
nirmast fore paragraferna i 67 kap. nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestdimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestaimmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning, forvirvsinkomst, boende i
vissa omraden (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushallsarbete, instl-
lation av gron teknik, géva och
avgift till arbetsloshetskassa finns i
67 kap.

Bestaimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning och aktivitetsersatt-
ning, forvérvsinkomst, boende i
vissa omradet (regional skatte-
reduktion), allmén pensionsavgift,
sjoinkomst, hushéllsarbete, instal-
lation av gron teknink, gava, avgift
till arbetsloshetskassa och
forskning och utveckling finns i
67 kap.

29 kap.
2§

Med néringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet som 1&dmnas
till en néringsidkare for néringsverksamhet av staten, Europeiska unionen
eller Europeiska atomenergigemenskapen, regioner, kommuner, juridiska
personer som avses i 7 kap. 16, 17 och 20 §§, allmdnningsskogar enligt
lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna samt stod
av detta slag som beslutas av en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete.

Med néringsbidrag avses ocksé stod som lamnas i form av

1. elcertifikat till sdidana skattskyldiga som avsesi 17 kap. 22 a § 1,

2. utslappsrétter till sddana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b §
forsta stycket,

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2025:539.
3 Senaste lydelse 2022:742.



3. utsldppsminskningsenheter och certifierade utsldppsminskningar till
sadana skattskyldiga som avses i 17 kap. 22 b § andra stycket 1, och

4. stod enligt lagen (2015:1016) om resolution, lagen (2015:1017) om
forebyggande statligt stdd till kreditinstitut och om stabiliseringsfonden
eller lagen (2022:739) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om aterhdmtning och resolution av centrala motparter, om

stodet inte

— redovisas som en skuld i rdkenskaperna, eller
— avser betalning for nyemitterade eller egna aktier.

Skattereduktioner utgdr inte Skattereduktioner utgdr inte
niringsbidrag. néringsbidrag. Detsamma gdller ett
sdadant skattetillgodohavande som
avses i 67 kap. 57 § andra stycket.
67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-24, 25, 26 och 27—
52 §§ och for juridiska personeri 2,
20,21,23,24 a,25 a och 26 a §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2-24, 25, 26 och 27—
57 §§ och for juridiska personeri 2,
20, 21, 23,24 a,25 a, 26 a och 53—

57 §§.

Skattereduktionen ska anges i hela krontal sé att retalet faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetser-
sdttning, forvarvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av groén
teknik, gava och avgift till arbets-
loshetskassa i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig in-
komstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Skattereduktion enligt
5-9 d, 34, 35 och 46-48 §§ ska
dock réknas av endast mot kom-

4 Senaste lydelse 2025:1370.
3 Senaste lydelse 2025:1370.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukerséttning och aktivitetser-
séttning, forvarvsinkomst, boende i
vissa omrdden (regional skatte-
reduktion), underskott av kapital,
hushallsarbete, installation av groén
teknik, gava, avgift till arbets-
l6shetskassa och forskning och
utveckling 1 nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av
mot kommunal och statlig in-
komstskatt som berdknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift ~ enligt  lagen
(2007:1398) om kommunal fastig-
hetsavgift. Skattereduktion enligt
5-9 d, 34, 35 och 46-48 §§ ska
dock rdknas av endast mot kom-
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munal inkomstskatt. Skattereduk-
tion for en juridisk person ska
raknas av endast mot statlig
inkomstskatt.

munal inkomstskatt. Skattereduk-
tion for gdva fran en juridisk
person ska riknas av endast mot
statlig inkomstskatt.

Forskning och utveckling
Vilka som kan fa skattereduktion

53§

Fysiska och juridiska personer
har efter begdran rdtt till skatte-
reduktion enligt 54-57 §§ om
underlaget for skattereduktionen dr
héinforligt till ndringsverksamhet
som medfor skattskyldighet i
Sverige.

Om ett svenskt handelsbolag har
sddana utgifter som kan ingad i ett
underlag for skattereduktion har
deldgarna rdtt till skattereduktion.
Till den del en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte dr
skattskyldig for sina inkomster
enligt 6 kap. 12 § har, i stillet for
vad som anges i forsta stycket, de
deldgare som dr obegrdinsat
skattskyldiga rdtt till
skattereduktion.

Om deldgare har vdtt till skatte-
reduktion enligt andra stycket, ska
underlaget for skattereduktionen
fordelas till varje deldgare med
belopp som motsvarar deldgarens
andel av handelsbolagets eller den
Juridiska personens resultat.

Begiiran om skattereduktion

549

En begdiran om skattereduktion
ska géras i inkomstdeklarationen
som ska ldmnas efter utgangen av
det beskattningsdar som underlaget
for skattereduktionen avser.

Definitioner

55¢
Med forskning och utveckling
avses vid tillimpningen av detta



kapitel detsamma som enligt 3 eller Bilaga 2
4 §§ lagen (2023:747) om sdrskilt

avdrag vid berdkningen av arbets-
givaravgifter och allmdn loneavgift

for personer som arbetar med
forskning eller utveckling.

Med person som arbetar med
forskning eller utveckling avses en
person som arbetar med forskning
eller utveckling i den omfattning
som anges i 7 § lagen om sdrskilt
avdrag ~ vid  berdkning  av
arbetsgivaravgifter och allmdn
loneavgift for personer som arbetar
med forskning eller utveckling.
Beddémningen av om arbetet utfors
i den omfattning som krdvs ska
goras varje kalendermdnad for sig.

Underlag for skattereduktion

56§

Underlag for skattereduktion
bestdar av beskattningsdrets
kostnader  for lIdner, arvoden,
formdner och andra ersdttningar
for arbete till personer som arbetar
med forskning eller utveckling i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Skattereduktionens storlek och
berikning

57§

Skattereduktionen uppgdr till 20
procent av underlaget enligt 56 §.
Om skattereduktionen inte kan
utnyttjas fullt ut for beskattnings-
dret  ska  resterande  belopp
tillgodordknas den skattskyldige
som ett skattetillgodohavande i ett
beslut om slutlig skatt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i friga om
svenska handelsbolag rikenskapséar, som borjar efter den 31 december
2026.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 1 §, 49 kap. 11 §, 56 kap. 1 och 9 §§ och 64 kap. 4 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 31 kap. 33 e § och 56 kap.
7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som fysiska personer och dddsbon ska underrittas om och
godkénna eller ldmna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget néringsverksamhet (7—
15a§9),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 ¢ §9),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter som vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §3§),

— uppgifter for berdkning av egenavgifter (25 och 26 §%),

—uppgifter som fimansforetag och den som innehar kvalificerade
andelar ska lamna (27-29 §9§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion —uppgifter om skattereduktion
(33 och 33 b-33 d §§), och (33 och 33 b-33 e §§), och

— uppgifter som prisséttningsbesked (34 §).

33ef

Den som begdr skattereduktion
enligt 67 kap. 53-57 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1299) ska limna
uppgift om underlaget for skatte-
reduktionen  och de  dvriga
uppgifter som Skatteverket behéver
for att kunna bedoma rdtten till
skattereduktion.

49 kap.
11§
Skattetilligg pa sadan skatt som Skattetilldgg pa sadan skatt som
avses 1 S6kap. 3§ 14 och 6 avses i 56 kap. 3§ 1-4 och 6
(skattetilligg pé slutlig skatt) och  (skattetilligg pa slutlig skatt) och

! Senaste lydelse 2025:539.
2 Senaste lydelse 2023:880.



56 akap. 3 § 1-3 (skattetillagg pd
tillaggsskatt) dr 40 procent av den
skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestdmts for den som har
lamnat uppgiften. Skattetilligg pa
annan skatt dr 20 procent av den
skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestamts for eller felaktigt
skulle ha tillgodordknats den som
har lamnat uppgiften.

56 a kap. 3 § 1-3 (skattetilligg pa
tillaggsskatt) ar 40 procent av den
skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha bestédmts for den som har
lamnat uppgiften. Skattetilligg pa
sadan skatt som avses i 56 kap.
7a$ dr 40 procent av det
skattetillgodohavande som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
felaktigt skulle ha tillgodordknats
den som limnat  uppgiften.
Skattetilldgg pd annan skatt ar 20
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestimts for eller
felaktigt skulle ha tillgodordknats
den som har 1&dmnat uppgiften.

56 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— beslut om slutlig skatt (2 §),

— underlag for skatt och avgift (3-5 §9),
— skatternas och avgifternas storlek (6 §),

— skattereduktion (7 §)

— skattereduktion (7 och 7 a §§)

— hur vissa avgifter ska berdknas (8 §),
— berdkning av om skatt ska betalas eller tillgodordknas (9 §), och

— besked om slutlig skatt (10 §).

7as

I beslut om slutlig skatt ska
Skatteverket bestdmma storleken
pd ett skattetillgodohavande som
ska tillgodordknas den skatt-
skyldige enligt 67 kap. 57 § andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229).

9§
Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket berdkna
om den som beslutet giller ska betala skatt eller tillgodordknas skatt

(slutskatteberdkning).

Frén den slutliga skatten ska avdrag goras for
1. debiterad F-skatt och sdrskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra

stycket,

3 Senaste lydelse 2020:1070.
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4. skatt som har forts Over fr&n en stat som Sverige har tréffat
overenskommelse med om att ta ut och fora 6ver skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. som har betalats for den tid under beskattningséret da
den som beslutet géller har varit obegrénsat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
som har betalats, om en begéran har
gjorts enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen.

6. skatt enligt lagen om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
som har betalats, om en begéiran har
gjorts enligt 4 § den lagen,

7. skatt enligt lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om
Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,
och

8. skattetillgodohavande som har
bestimts enligt 56 kap. 7 a §.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp ldggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts 6ver till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 §§,

3. prelimindr skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete,

4. prelimindr skattereduktion enligt 16 § lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik,

5. skattetilligg som har beslutats med anledning av beslut om slutlig

skatt, och

6. forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte

har kommit in 1 rétt tid.

64 kap.

43§

En aterbetalning enligt 2 eller 3 § ska inte goras av belopp som
1. understiger 100 kronor om det inte finns sdrskilda skél for ater-

betalning,

2. behovs for avrakning enligt 62 kap. 11-14 §§,
3. kan komma att behovas for betalning av sadan annan skatt dn F-skatt

och sirskild A-skatt eller avgift som

a) har beslutats men dnnu inte ska ha betalats, eller
b) inte har beslutats men kan antas komma att beslutas,

4. kan antas komma att féras over
till en annan stat, eller

5. enligt kontohavarens begéran
ska anvdndas for betalning av
framtida skatteskulder eller avgifts-
skulder.

4. kan antas komma att féras dver
till en annan stat,

5. enligt kontohavarens begéran
ska anvéndas for betalning av
framtida skatteskulder eller avgifts-
skulder, eller

6. hdnfor sig till ett
skattetillgodohavande enligt
S6kap. 7a§ som dr under
utredning.



1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2026.
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Sammanfattning av promemorian
Kompletteringar till slutbetdnkandet
Skatteincitament for forskning och utveckling —
Ett nytt incitament baserat pa utgifter for FoU-
personal (SOU 2026:1) med anledning av nya
internationella regler

Den 19 januari 2026 ldamnade Utredningen om skatteregler som gynnar
forskning och utveckling sitt slutbetinkande Skatteincitament for
forskning och utveckling (FoU) — Ett nytt incitament baserat pa utgifter
for FoU-personal (SOU 2026:1). Utredningen presenterar tva alternativa
forslag. Det ena forslaget dr ett skatteincitament i form av ett forhojt
kostnadsavdrag och det andra ett incitament i form av en s.k.
aterbetalningsbar skattereduktion. Eftersom forslagen har olika for- och
nackdelar har utredningen valt att inte férorda ett av alternativen framfor
det andra. I bada forslagen har underlaget for skatteincitamentet avgransats
till utgifter for l6ner, arvoden, formaner och annan ersittning for arbete till
personal som arbetar med FoU.

Vid utformningen av forslaget har utredningen beaktat lagen (2023:875)
om tilldggsskatt. Genom den lagen genomfordes ett EU-direktiv, det s.k.
minimibeskattningsdirektivet, i svensk rétt. Syftet med direktivet ar att
genomfora de modellregler om en global minimibeskattning
(modellreglerna) som arbetats fram inom ramen for OECD/G20:s
inkluderande ramverk (IF). Modellreglerna kompletteras av forklaringar
och exempel som syftar till att klargéra tolkning och tillimpning av
modellreglerna (den s.k. kommentaren). Den senaste konsoliderade
versionen av kommentaren publicerades den 9 maj 2025. Dér finns de
andringar i regelverket med som godkénts av IF till och med mars 2025.
Den 5 januari 2026 antog IF ett dokument med en paketldsning, det s.k.
sida-vid-sida-paketet, vilket bl.a. innebdr att USA kan tillimpa sitt
befintliga regelverk i stéllet for Pelare 2. Vidare innehaller detta paket d&ven
nya regler betriffande behandlingen av skatteincitament. 1 ett
tillkénnagivande som publicerades i EU:s officiella tidning den 12 januari
2026 (C/2026/253) har kommissionen bekréftat paketets tillimpning inom
ramen for minimibeskattningsdirektivet.

Utredningen hade inte mojlighet att beakta de nya reglerna fran IF
betrdffande skatteincitament ndr den utformade sina forslag. I denna
promemoria analyseras de nya reglerna och hur utredningens forslag
stimmer Overens med dessa. De nya reglerna kommer i ett senare
lagstiftningsérende att foras in i lagen om tillaggsskatt.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Bolagsverket, Business Sweden, Chalmers tekniska hogskola AB, De
forskande lakemedelsforetagen (LIF), Ekobrottsmyndigheten, FAR,
Foretagarforbundet, Foretagarna, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Handelshogskolan i Stockholm, Industrifonden, Innovationsféretagen,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Jernkontoret,
Kammarritten i Goteborg, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Lunds universitet (juridiska fakulteten), Mobility Sweden,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvéxtanalys),  Naringslivets  Skattedelegation,  Patent-  och
registreringsverket (PRV), Regelradet, RISE Research Institutes of
Sweden AB, Skatteverket, Skatterdttsndmnden, Sméforetagarnas
Riksforbund, SRF konsulterna, Statskontoret, Stockholms
Handelskammare, Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svemin,
Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA), SwedenBIO, Teknikforetagen, Tillvéixtverket,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Verket for innovationssystem
(Vinnova), Vetenskapsradet.

Yttranden har &dven kommit in fran AB Volvo, Al Sweden,
Akademikerforbundet SSR, AstraZeneca AB, Axis Communications,
BioArctic AB, Ericsson, Leyton Sverige AB, Sveriges Ingenjorer, Swedish
Medtech och Uniquesec AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
svara: Almi AB, FKG, Foreningen Universitetsholdingbolag i Sverige
(FUHS), Handelshogskolan i Stockholm, Industrifonden, Institutet for
Naringslivsforskning (IFN), Karolinska Institutet, Kungl.
Vetenskapsakademien, = Kungl.  Tekniska  hogskolan  (KTH),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Naringslivets Regelndmnd, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Swedish Incubators & Science Parks
(SISP).
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