Y@V vistrA 1(7)
¥ GOTALANDSREGIONEN

Remissyttrande

Datum 2026-08-25
Diarienummer RS 2026-03310 Arbetsmarknadsdepartementet
Ert diarienummer: A2026/00510

Tolkavgift och forbud mot
barntolkning (SOU 2026:23)

Vastra Gotalandsregionen (VGR) stiller sig till stora delar positiv till
utredningens forslag betraffande tolkavgift och forbud mot barntolkning.

VGR tillstyrker de undantag for tillaimpning av tolkavgift som utredningen
foreslar, det vill saga for arenden som ror barn samt halso- och sjukvard och
tandvard, men vill samtidigt betona att forslaget, i sin nuvarande utformning,
inte ar forenligt med Sveriges ataganden om att sikerstélla de méanskliga
rattigheterna pa lika villkor for varje manniska. VGR ser att ett inforande av
avgift for tolkning vid arendehandlaggning medfor en pataglig risk for ojamlik
tillgéng till offentliga tjanster inom samtliga myndigheter.

VGR avstyrker de delar av forslaget som géller tolkavgift for personer som
patraffas illegalt i Sverige och som genomgar screening enligt
screeningforfarandet samt forslaget om att alla som lever i Sverige utan

nodvindiga tillstand ska omfattas av tolkavgift.

VGR stiller sig tveksam till forslaget om att person som till f6ljd av bestdende
funktionsnedsattning saknar formagan att forvarva tillrackliga kunskaper i
svenska kan ansoka om undantag frén tolkavgift. VGR anser att utredningen
specifikt hade behovt analysera hur det har undantaget for personer med vissa
funktionsnedsittningar staller sig i relation till FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning, samt utforma forslaget sa att det ar i

linje med denna konvention.
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VGR:s yttrande #r disponerat utifrén utredningens tvé fragor — Inférandet av
tolkavgift samt Forbud for myndigheter att anvinda barn som tolk — med dels
kommentarer av mer overgripande karaktér dels kommentarer for specifika

avsnitt (numrering inom parentes anger berort avsnitt i utredningen).

Inforande av tolkavgift

VGR stoder utredningens forslag om att tolkavgift inte ska tas ut vid drenden som
direkt ror barn samt att arenden som ror hilso- och sjukvérd och tandvard enligt
hilso- och sjukvirdslagen undantas. VGR vill dock framfora att forslaget med
tolkavgift medfor risker for ménskliga réttigheter i andra delar av den regionala

verksamheten som kollektivtrafik, kultur och regional utveckling.

Att hilso- och sjukvarden undantas frin tolkavgift bidrar till att sdkerstilla ratten
till bista méjliga hiilsa for varje manniska och minimerar risken for allvarliga
konsekvenser till foljd av bristande kommunikation vid diagnos och behandling.
VGR delar utredningens bedomning att en sddan avgift skulle strida mot
likstilldhetsprincipen i lagstiftningen och déarigenom en uppenbar risk for att
patientsiikerheten skulle péverkas. Inférande av en tolkavgift inom halso- och
sjukvarden samt tandvarden riskerar att leda till minskad tolkanvandning och
diarmed till att patienter inte far den information de har ritt till enligt gallande
ritt samtidigt som delaktighet i sin egen/sitt barns vérd kan forsvéras betydligt.
En tolkavgift skulle &ven leda till konflikter med de grundlidggande etiska

principer som finns hos flera av vardens professioner.

Utredningens foreslagna atgirder syftar till att minska anvéindningen av anhériga
som tolkar vilket i grunden ar positivt. Samtidigt finns det en risk att inforandet
av tolkavgifter vid myndighetskontakter motverkar detta syfte. Nar kostnader for
professionell tolkning liggs pa den enskilde finns en risk att anhoriga i hogre
utstrickning anviinds som tolkar. Detta kan paverka bade kvaliteten i
kommunikationen och den enskildes integritet, sarskilt nar kiansliga
personuppgifter eller frigor av stor betydelse for den enskildes rittigheter ska
behandlas.

Forslaget kan innebéra att enskilda som dr beroende av tolkning far samre
mojligheter att tillvarata sina rittigheter i kontakter med det offentliga. Detta
riskerar att leda till indirekt diskriminering. Tillgdng till offentligt finansierad
tolkning utgor en central forutsittning for fungerande kommunikation mellan

individ och myndighet. Det ar éven en nodvindig del for att sikerstélla réittssaker
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myndighetsutévning samt for att de ménskliga réattigheterna ska kunna realiseras
i praktiken. Begransningar i denna tillgdng kan darmed riskera en negativ

paverkan pa saval rattssikerheten som tilliten till offentliga institutioner.

Erfarenheter frén inférande av tolkavgift i Danmark illustrerar hur avgifter kan
paverka manniskors benagenhet att anvianda samhallstjanster nar tolkning ar en
forutséattning for att kunna tillgodogora sig information och utéva sina

rattigheter.

Personer med begriansade ekonomiska resurser kan komma att avsta fran
kontakter med myndigheter eller vilja bort professionell tolkning trots behov.
Risken blir sarskilt stor inom omréden déar kontakten med myndigheten ar
avgorande for tillgang till rattigheter, stod eller samhallsservice.

Det finns ocksé risk for att vissa grupper paverkas mer dn andra av inférandet av
tolkavgifter. Till exempel star utrikesfodda kvinnor generellt langre fran
arbetsmarknaden &n mén och uppger dessutom behov av tolk i hogre

utstrackning.

Utredningen redovisar inte nagot tydligt forskningsstod for att tolkavgifter leder
till forbattrad integration eller minskat tolkbehov 6ver tid. Daremot finns
erfarenheter som pekar pé att avgifter kan skapa trosklar till samhallsviktiga
funktioner. Det finns darfor en risk att forslaget far motsatt effekt én den avsedda
och att personer som fortfarande har behov av tolk efter ldngre tid i Sverige i

stallet fAr svarare att ta del av samhaillsservice och utova sina rattigheter.

Utredningen innehaller en redogorelse for de konventioner om ménskliga
rattigheter som Sverige har anslutit sig till. VGR vill dock framfora att det saknas
en tillrackligt utvecklad och samlad konsekvensanalys av hur det aktuella
forslaget paverkar dessa rattigheter. VGR ser med andra ord att ett inforande av
avgift for tolkning vid drendehandldggning medfor en pataglig risk for ojamlik
tillgdng till offentliga tjanster inom samtliga myndigheter.

9.2.1 Sarskilt om screeningférordningen
VGR avstyrker utredningens forslag om att infora tolkavgift for personer som
patraffas illegalt i Sverige och som genomgéar screening enligt

screeningforfarandet.

VGR bedomer att hianvisningen till asylsokandes ritt till kostnadsfri tolk enligt

asylprocedurforordningen inte ar relevant for bedomningen av tolkavgifter inom
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screeningforfarandet. Screeningforfarandet genomfors innan personen hanvisas
till asylforfarandet och utgor darmed ett separat steg i processen.
Screeningforfarandet ska enligt screeningforordningen genomforas innan
personen hénvisas till asylforfarandet och omfattar alltsd i huvudsak just de
personer som utredningen avser ska omfattas av tolkavgift.

Utredningen avfardar jaimforelsen med straffprocessen med hénvisning till
forfarandets karaktir. For hilsokontrollen dr dock jamforelsen med annan hélso-
och sjukvard relevant. Aven om hilso- och sjukvarden i 6vrigt foreslds vara
undantagen frén tolkavgifter foreslas tolkavgift kunna tas ut inom
screeningforfarandet, trots att detta innefattar en hilsokontroll som utfors av
hilso- och sjukvérden. VGR anser darfor att screeningen bor omfattas av samma

principer om undantag frén tolkavgift som 6vrig hilso- och sjukvard.

Utredningen bor aven beakta att personer som befinner sig i
screeningforfarandet fir antas ha mycket begriansade majligheter att betala
avgifter. Gruppen saknar tillgang till bankkonto och digitala
identifieringslosningar, vilket forsvérar bade betalning och administration av
avgifter. Forslaget riskerar darfor att f begrénsad praktisk betydelse samtidigt
som det kan medfora 6kad administration och skapa ytterligare trosklar for en

andamélsenlig hélsokontroll.

Kapitel 9:6 Hinder mot tolkavgift i drenden som direkt ror barn
VGR tillstyrker forslaget om att tolkavgift inte bor tas ut i drenden som ror barn
dA det riskerar att inverka negativt pé flera av barnets rattigheter enligt

barnkonventionen.

VGR ser dock en risk med att utredningen valt att inte lata indirekta insatser som
kan ha en paverkan pa barnet omfattas av undantaget. VGR vill darfor
uppmirksamma utredningen pé att barn ménga ganger kan paverkas indirekt i
ett drende, exempelvis nir drendet beror anhoriga/niarstaende till barnet och att
barnkonventionen giller vid savil direkt som indirekt paverkan pa barnet.
Omréden dir barn berors indirekt kan ha lika stor paverkan pa barnets
rittigheter och hilsa som omraden dar barn berors direkt. Déarfor bor det
tydliggoras i den foreslagna lagen att tolkavgift inte ska tas ut nir drendet direkt

eller indirekt ror barn.

VGR vill understryka barns beroende av virdnadshavare och andra viktiga

narstdende i dess nirhet. Insatser till barn och unga behover alltid ses utifran ett
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helhetsperspektiv, och det dr darfor angeléget att insatser riktade @ven till den
vuxne och som frimjar barnets hélsa och utveckling tillgodoses. Det kan till
exempel rora foraldraskapsstod, dir det skulle inverka negativt for barnet om

vardnadshavare undviker insatsen pa grund av en tolkavgift.

Kapitel 9:7 Hinder mot tolkavgift i hdlso- och sjukvard

VGR tillstyrker utredningens forslag om hinder mot tolkavgift i hilso- och
sjukvard och tandvérd. Utredningen lyfter flera anledningar till undantaget
utifran bade juridiskt -, etiskt- och patientsékerhetsperspektiv som VGR
instimmer i. Avgift inom halso- och sjukvirden samt tandvarden skulle riskera

att leda till ett flertal olika negativa konsekvenser.

Som namnts i kommentar till kapitel 9:6 s& har barn en begriansad autonomi och
4r i hog grad beroende av vrdnadshavare och andra viktiga narstdende i dess
nirhet. Darmed far det potentiellt konsekvenser &ven for barnets hélsa och
utveckling om vardnadshavare/nérstéende undviker egna hilso- och

sjukvardskontakter med anledning av tolkavgift, till exempel vid psykisk ohilsa.

Kapitel: 9.11 Hinder mot tolkavgift vid funktionsnedsattning,
Kapitel: 10.2 Undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift
efter ansdkan

Utredningens forslag ir att tolkavgift endast ska tas ut vid tolkning i talade sprék.

Tolkavgift kommer dirmed inte att tas ut vid teckensprdk-, dévblind — eller
skrivtolkning och inte heller vid dversattning av dokument. For personer med
vissa funktionsnedsittningar som saknar mojlighet att forvirva tillrackliga
kunskaper i svenska, ska det vara majligt att ansoka om undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift. Utredningen lyfter att det &r upp till varje
region att var for sig faststilla kostnaden for de intyg som kravs for att visa att en
person till f5ljd av bestdende funktionsnedsittning saknar formédgan att forvirva
tillrickliga kunskaper i svenska. Beroende pa vilka undersokningar och andra
utredningsatgirder som krivs kan det dirmed bli kostsamt for den enskilde att
producera efterfragade intyg. Kostnaden for ett intyg kan ddrmed 6verstiga séval
en som flera tolkavgifter. Foljden vintas darfor bli att individen dnda betalar

tolkavgiften enligt utredningen.

VGR anser att utredningen specifikt hade behovt analysera hur det har

undantaget for personer med vissa funktionsnedsittningar stiller sig i relation
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till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, samt

utforma forslaget sa att det ar i linje med denna konvention.

Vidare staller sig VGR frégande till huruvida férslaget om tolkavgift &r motiverat,
i relation till de administrativa och personliga kostnader som foljer pa

genomforande av bedomningar kring undantag.

11.2.7 Personer som vistas i Sverige utan tillstand

VGR avstyrker forslaget om att alla som lever i Sverige utan nédvéndiga tillstand
ska omfattas av tolkavgift. VGR vill dven framhalla att personer som vistas i
Sverige utan nédvindiga tillstand utgér en av samhillets mest utsatta grupper.
Gruppen lever ofta under osékra levnads- och arbetsforhallanden, med begréansade
ekonomiska resurser och mycket sméa mojligheter att ta del av samhéllets
ordinarie skydds- och stédsystem. Mot denna bakgrund riskerar tolkavgifter att
skapa ytterligare hinder for en grupp som redan har begrinsade mojligheter att

tillvarata sina rittigheter och tillgodogora sig information fran myndigheter.

VGR ser dven en risk att forslaget indirekt drabbar barn som lever i pappersloshet.

Aven om utredningen foreslar att drenden som rér barn ska undantas fran
tolkavgift #r det svart att se hur detta ska kunna upprétthallas i praktiken. Det
framstar som orealistiskt att avgiftsbeldgga tolkning for vardnadshavare i familjer
som lever i pappersldshet utan att detta samtidigt paverkar barnets mojligheter att

fa tillgang till information, stod och réttigheter.

Kapitel 12.11: Tolkavgift ska inte tas ut nar minoritetssprak

anvands

Utredningen foreslar att tolkavgift inte ska tas ut néar det handlar om
minoritetsspraken finska, meéankieli och samiska. VGR instaimmer i forslaget,
men vill framfora att dven jiddisch och romani chib riknas till de nationella
minoritetsspraken. Trots att forvaltningsomraden inte finns idag for jiddisch och
romani chib, vilket det gor for finska, meankieli och samiska, bor dnda jiddisch
och romani chib vara frintagna tolkavgift da det ar erkinda minoritetssprak med
sirskilda rittigheter att skyddas och framjas. VGR vill ocksé framhalla att det bor
tydliggoras att tolkavgift inte ska tas ut nar minoritetssprak och varieteter av

dessa sprak anvéands.
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Forbud for myndigheter att anvanda barn som tolk

VGR tillstyrker utredningens forslag om ett forbud mot barntolkning, inte minst
for att det skapar en tydlig gréns for vardpersonal att inte involvera barn som
tolkar vid behandling av deras narstdende. Involverad personal behover ha ett
tydligt fokus pa barnrittsperspektivet och det skydd barnet har behov av utifran
detta.

VGR ser samtidigt att det i akuta situationer med fara for allvarlig skada,
sjukdom och ddd inte ska finnas formella hinder men delar utredningens
synpunkt om att detta ska anvéndas restriktivt. Det géller 4ven utredningens
forslag att formedla administrativ information som till exempel ombokning av

tider via ett barn.

VGR anser dock att utredningen tydligare skulle kunna adressera tolkning i
hedersrelaterad problematik dar ett barn/en ungdom kan hamna i en situation
dar denne forvintas tolka for ett syskon, slakting eller annan ungdom.
Utredningens fokus ligger pa barntolkning fér vuxna men VGR 6nskar
fordjupning/fortydligande kring situationer diar en ungdom kan behova tolka for

en annan ungdom.
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