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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

I remissvaret behandlas forst utredningens forslag om tolkavgift och
darefter utredningens forslag om forbud mot att anvinda barn som tolk.

Forslaget om tolkavgift

Sammanfattningsvis avstyrker Juridiska fakultetsnimnden utredningens
forslag om inférande av en tolkavgift.

Overgripande synpunkter

Juridiska fakultetsndmnden konstaterar att utredningens uppdrag har
varit att lamna forslag om hur en tolkavgift bor utformas. Enligt
direktiven till utredningen &r syftet med inférandet av en tolkavgift att
genomfora det integrationspolitiska malet om att kunskaper i1 svenska
spraket dr prioriterade for mojligheterna att integreras i samhéllet.
Vidare anges 1 direktiven att ritten till offentligt finansierad tolk ska
begréinsas for att oka drivkrafterna att 14ra sig svenska. Utredningen har
inte haft i uppgift att utreda om en tolkavgift faktiskt 6kar drivkrafterna
att ldra sig svenska. I avsaknad av en sddan analys kan det ifragaséttas
om den foreslagna regleringen ar &ndamalsenlig for att uppna syftet med
den foreslagna lagen.

Utredningens begrédnsade uppdrag i denna del har ocksa inneburit att
nagon samlad avvigning mellan det integrationspolitiska syftet och
centrala forvaltningsrittsliga intressen, sdsom réttssdkerhet och
effektivitet, inte har genomforts. Dessa intressen, som kommer till
uttryck i en rad bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900), handlar
bland annat om att enskilda ska kunna ta till vara sin rétt och att
myndigheter ska kunna genomfora sitt arbete pé ett effektivt och
rattssdkert sitt. Fakultetsnamnden bedomer sammantaget att
konsekvenserna for enskildas mojligheter att ta till vara sin ritt samt for
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UNIVERSITET myndigheternas forutsittningar att fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt
och rittssékert satt inte har utretts i tillracklig utstrackning.

Utredningen har inte heller analyserat hur forslaget forhaller sig till
gillande diskrimineringsforbud i svensk grundlag. Enligt 1 kap. 2 §
femte stycket regeringsformen ska det allmdnna motverka
diskriminering av minniskor pa grund av bland annat hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung samt spraklig eller religios tillhorighet. Vidare
framgar av 2 kap. 12 § regeringsformen att en lag eller annan foreskrift
inte fir innebdra att ndgon missgynnas dérfor att han eller hon tillhor en
minoritet med hénsyn till bland annat etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhéllande. Fakultetsndmnden bedomer att forslagets
forenlighet med 1 kap. 2 § femte stycket och 2 kap. 12 §
regeringsformen inte har utretts i tillrdcklig utstrackning.

Mot denna bakgrund bedémer Juridiska fakultetsndmnden att
utredningen inte presenterar ett tillrdckligt underlag for att bedoma
forslagets konsekvenser for rattssdkerheten, myndigheternas verksamhet
eller skyddet mot diskriminering. Det kan dérfor inte uteslutas att den
foreslagna regleringen forsvarar enskildas mojligheter att ta till vara sin
ritt och myndigheternas forutséttningar att fullfélja sina uppdrag eller
utgor otilléten diskriminering. Juridiska fakultetsnimnden avstyrker
dérfor forslaget.

I det foljande ges detaljerade synpunkter pé delar av forslagen.

Tolkavgift ska tas ut en gang per drende

Enligt betidnkandets forslag ska tolkavgift tas ut endast vid
arendehandldggning. Avgift ska vidare tas ut endast en gang per drende.
I de flesta fall torde den avvégning som utredningen gjort i denna del
vara rimlig. Det gar dock inte att utesluta att enskilda hos vissa
myndigheter och i vissa drendetyper kommer att behdva betala ménga
tolkavgifter till f61jd av att den enskilde har flera parallella eller
aterkommande drenden. I betdnkandet saknas ocksé stéllningstaganden
om hur tolkavgift ska tas ut 1 d&renden dér flera myndigheter &r
inblandade. Dessa fragor bor utredas vidare for att undvika de negativa
konsekvenser som allt for hoga tolkavgifter (som utredningen lyfter i
betidnkandet) innebar.

Att en tolkavgift ska tas ut en gdng per drende vicker ocksé
forvaltningsréttsliga frigor om vad ett drende dr, nér ett drende har
inletts (anhingiggjorts) och nér ett drende avslutats samt
grinsdragningen mellan drendehandldggning och faktiskt handlande.
Fakultetsndmnden har inga invindningar mot de resonemang som fors i
denna del av betdnkandet, men vill erinra om att det i praktiken inte
alltid &r sjélvklart hur dessa gransdragningar ska goras. For det fall
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UNIVERSITET forslaget genomfors kan det krévas ytterligare analys hos respektive
myndighet for att ta fram rutiner for att lagstiftningen ska tillimpas pa
det sdtt som avses. Det gar enligt Fakultetsndmndens mening inte heller
att utesluta att det krdvs ytterligare foreskrifter som tydliggdr hur
tolkavgiften ska tas ut hos vissa myndigheter.

Undantag frdn tolkavgift i drenden som direkt ror barn

Utredningen foreslar att tolkavgift inte ska tas ut for drenden som direkt
ror barn. Fakultetsndmnden delar utredningens bedomning att det &r
angelédget att undanta drenden som ror barn fran tolkavgift. Uttrycket
”direkt ror barn” forekommer emellertid inte 1 annan lagstiftning. Enligt
betinkandet avses i forsta hand drenden dér barnet dr foremal for
arendet. Betidnkandet innehéller visserligen ett antal exempel pa drenden
som ska anses direkt rora barn, men det dr trots dessa exempel enligt
Fakultetsndmnden oklart hur avgransningen dr avsedd att goras 1
praktiken. Forslaget dr dirmed otydligt i denna del, vilket riskerar att
leda till varierande tilldimpning mellan myndigheter och dirmed minska
forutsebarheten for enskilda. Om forslaget genomfors bor det Gvervigas
om lagtexten i denna del kan fortydligas.

Ekonomiskt bistdand for tolkavgifter

I betdnkandets avsnitt 9.8 redogdr utredningen for sina 6vervdganden
avseende forslaget att géra undantag fran tolkavgift 1 socialtjanstens
verksamhet. I avsnitt 9.8.4 1 betdnkandet diskuteras varfor det vore
orimligt att ta ut en avgift 1 &renden om ekonomiskt bistand.
Resonemanget aktualiserar emellertid fragan om en tolkavgift som
uppkommer 1 kontakter med andra myndigheter kan eller bér omfattas
av ritten till ekonomiskt bistdnd. I likhet med utredningen (s. 242)
konstaterar Fakultetsndmnden att personer som uppbér ekonomiskt
bistand inte kan antas ha rdd med utgifter utéver sddana som bistandet
har berdknats utifran. Mot denna bakgrund vore det rimligt att en
tolkavgift som uppkommer vid kontakter med andra myndigheter bor
kunna betraktas som en sadan kostnad for livsforingen 1 ovrigt som
ekonomiskt bistdnd kan ldmnas for. Idag framgér exempel pd kostnader
som bistand ldmnas for 1 Socialstyrelsens allmidnna rad om ekonomiskt
bistand (SOSFS 2013:1). Om forslaget om tolkavgift genomfors foresléar
Fakultetsndmnden att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att se
over de allménna raden.

Forslaget om bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter samt
forslaget till forordning om tolkavgift

I betédnkandet foreslas ett bemyndigande i lag som ger regeringen
mojlighet att meddela forskrifter om tolkavgiftens storlek samt
forutséttningarna for nir personer med funktionsnedsittning kan beviljas
undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift. Dartill foreslas en
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UNIVERSITET forordning dér sdvil tolkavgiftens storlek som 1 vilka fall en enskild ska
beviljas undantag fran att betala tolkavgift till foljd av
funktionsnedséttning regleras.

Att storleken pé en offentligrittslig avgift regleras 1 forordning
forekommer frekvent inom forvaltningsratten och Fakultetsndimnden har
ingen invindning 1 denna del. Om forslaget genomfors bor det enligt
Fakultetsndmnden dock dvervidgas om det i bestimmelsen om
bemyndigande i den foreslagna lagen om tolkavgift ska regleras vilka
hénsyn regeringen ska ta vid bestimmandet av tolkavgiftens storlek. I
det remitterade betdnkandet framgér de resonemang som ligger bakom
utredningens foreslagna nivé pé tolkavgift och delar av detta
resonemang skulle med fordel kunna foras in 1 den féreslagna lagen for
att tydliggora hur tolkavgiftens storlek ska bestimmas av regeringen.

Avseende den foreslagna bestimmelsen om undantag frén att betala
tolkavgift till f6ljd av funktionsnedsittning saknas 1 betdnkandet
resonemang om skélen till att reglera detta i forordning i stéllet for 1 lag.
Aven om normgivningsreglerna i regeringsformen méjliggor for
riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela dylika foreskrifter
vécker detta stdllningstagande dnda fragor. Att i stéllet reglera detta i lag
skulle ha flera fordelar, frimst genom att gora det tydligare for savél
rittstillimpare som enskilda om vad som géller. Dartill kan forarbeten
sdsom propositioner vara behjilpliga for att tolka lagstiftning, till
skillnad frén forordningar som vanligtvis saknar forarbeten i
motsvarande mén. Fakultetsndmnden foreslar darfor att bestimmelsen
som dterfinns i 4 § 1 forslaget till forordning om tolkavgift i stéllet ska
placeras i den foreslagna lagen om tolkavgift.

Tolkavgift i drenden enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade

I betidnkandet foreslas en rad drendetyper dér tolkavgift inte ska tas ut.
Bland annat foreslés att tolkavgift inte ska tas ut i drenden som ror
socialtjinst enligt socialtjanstlagen (2025:400). I betdnkandet saknas
resonemang om tolkavgift i drenden enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Verksamhet enligt LSS ingér
inte 1 definitionen av socialtjinst enligt socialtjanstlagen i 1 kap. 2 §
socialtjdnstlagen. I ménga fall dr det dock samma kommunala myndighet
som handldgger drenden enligt savil socialtjdnstlagen som LSS och det
ar inte ovanligt att enskilda 1 behov av stdd beviljas insatser enligt bade
socialtjdnstlagen och LSS. Den enskilde behover inte heller pa forhand
bestdmma enligt vilken lag denne soker stod utan den kommunala
myndigheten som handlagger en ansdkan provar i forsta hand ansdkan i
forhallande till den lag som #r mest fordelaktig for den enskilde. !

! Se exempelvis HFD 2013 ref. 45.
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Fakultetsnamnden foreslar darfor att 4ven drenden som ror LSS undantas
pa motsvarande sitt som drenden som ror socialtjinst.

Forslaget om forbud mot att anviinda barn som tolk

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker forslaget om lag om férbud mot
att anvdnda barn som tolk som sammanfattningsvis &r ett angeldget steg i
genomforandet av barns rittigheter enligt barnkonventionen.
Fakultetsndmnden har dock vissa synpunkter pa formuleringen av
lagforslaget.

Av lagforslaget framgér ett generellt forbud mot att anvdnda barn som
tolk samt undantag fran férbudet nér det &r friga om ndd eller om
tolkningen ror uppgifter av enbart administrativ karaktar.

Vad giller undantaget for uppgifter av enbart administrativ karaktér
delar Fakultetsndmnden utredningens bedomning om att det &r av stor
vikt att undantaget formuleras pé ett sitt som &r enkelt att tillimpa och &r
sé pass tydligt att det minimerar risken for att barn far tolka uppgifter nir
det dar oldmpligt. Den valda formuleringen dr dock inte s tydlig som
utredningen har efterstrivat. Aven om ett antal exempel pa uppgifter av
“enbart administrativ karaktidr” ges i betdnkandet kommer det hogst
troligen uppsta situationer dér det &r svart att, atminstone pa forhand
eller vid sittande moéte, avgora om det under ett samtal kommer att
formedlas uppgifter som faller utanfor vad som &r av enbart
administrativ karaktir. Sddana tillimpningssvarigheter &r omdjliga att
helt undvika. Av betdnkandet framgér att syftet med bestdmmelsen ar att
undvika att barn tolkar uppgifter som ar oldmpliga. Juridiska
fakultetsnimnden bedomer att bestimmelsen skulle bli tydligare om
detta syfte skrevs in i1 lagen och foreslar darfor att lagforslaget
kompletteras med en skrivning om syftet med undantaget. Motsvarande
reglering 1 norsk ritt som utredningen studerat kan fungera som forebild.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor

Tim Holappa. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens dekan,
professor Carl Fredrik Bergstrom.

Carl Fredrik Bergstrom
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