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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget om f6rbud mot att anvinda barn som tolk.

Skatteverket avstyrker forslaget om tolkavgift i nuvarande utformning eftersom
torslaget medfor betydande kostnader f6r systemutveckling och administration
hos savil Skatteverket som andra berérda myndigheter. Skatteverket limnar

dock forslag till andringar och fortydliganden for det fall att forslaget infors:

e Definitionerna av begreppet tolk bor fortydligas.

e Rekvisitet f6r beddmning av tidsgrinsen for tolkavgift bor utga fran
uppgift om inflyttning fran utlandet i stillet f6r sammantagen
folkbokforingstid.

e Det bor klargbras om sekretessmarkeringar i folkbokforingen ska
undantas.

e Det bor klargdras om det dr tinkt att tolkavgift ska utga vid tolkning av
myndighetens egen personal.

e Det bor klargbras om flera tolkavgifter ska utga nir flera drenden
handldggs samtidigt.

e Det bor klargbras hur myndigheterna férvintas kontrollera alder vid
forbudet mot att anvinda barn som tolk.

e Det bor klargbras om Statens servicecenter ska besluta om tolkavgifter
for andra myndigheters rikning.

e Det bor beaktas att forslaget inte enbart leder till utvecklingskostnader
hos Skatteverket for att tillgangligeora folkbokféringsuppgifter, utan
dven medfor behov av systemutveckling och administration hos andra

myndigheter.
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2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Definition av begreppet tolk (avsnitt 1.1, 1.2,
11.1 och 19.7.4)

Skatteverket anser att definitionerna av begreppet tolk bor fortydligas i
lagtexten. Utredningens definition om att en tolk dr ”en person som #/kar i
talade sprak” blir till viss del ett cirkelresonemang. Behovet av tydliga
definitioner forstirks av att begreppet ges olika omfattning i de tva féreslagna
lagarna: 1 lagen om tolkavgift avses endast tolkning i talade sprak, medan lagen
om férbud mot att anvinda barn som tolk dven omfattar teckenspraks-,

dévblind- och skrivtolkning.

Skatteverket foreslar att 2 § 11 forslaget till lagen om tolkavgift ges féljande
lydelse.

1. tolk: en person som muntligt formedlar ett budskap fran ett talat sprak till ett

annat talat sprak,

Skatteverket foreslar dven att 3 § 2 1 forslaget till lagen om férbud mot att

anvinda barn som tolk ges foljande lydelse.

2. tolk: en person som formedlar ett budskap fran ett sprak till ett annat, aterger
talat sprifk i skrift eller formedlar syn- och horselintryck till en person med
dovblindbet.

2.2 Rekvisit for berakning av tidsgransen for
tolkavgift (avsnitt 1.1, 11.2.6 och 22.2.6)

Utredningen foreslar att tolkavgift ska tas ut nir den enskilda sazmantaget har
varit folkbokford i Sverige 1 minst sex ar. Skatteverket ska enligt utredningen
anpassa Navet, som dr Skatteverkets system for distribution av
folkbokforingsuppgifter till samhallet, sa att offentliga aktorer far tillgang till
uppgifter sex ar bakat i tiden.

Skatteverket vill framhalla att det i dag inte 4r mojligt att via Navet ta del av
historiska uppgifter om folkbokféring lingre tillbaka i tiden 4n tre ar. En
anpassning av Navet for att tillgdngliggora sadana historiska
folkbokforingsuppgifter medfor utvecklingskostnader f6r Skatteverket. For att
begrinsa behovet av systemutveckling anser Skatteverket att det bor 6vervigas
om bed6émningen i stillet kan knytas till uppgifter i folkbokféringen som redan
idag kan tillgiangligeGras via Navet, saisom uppgift om inflyttning fran utlandet.
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I normalfallet bor uppgiften om inflyttning fran utlandet kunna ge tillrackligt
stod for att bedéma om tolkavgift ska tas ut. Skatteverkets f6rslag har
dessutom foérdelen att det finns ett konkret datum att utga fran, medan en
berikning av sammanlagd folkbokforingstid kriver en beddmning av historiska

folkbokforingsuppgifter.

Utredningens forslag innebir vidare att den sammanlagda tiden som
folkbokford i Sverige ska beaktas, utan nigon bortre tidsmissig avgransning.
Det innebir att dven dldre folkbokféringsperioder far betydelse, exempelvis
om en person var folkbokford i Sverige under 1990-talet, darefter var
avregistrerad under lang tid och sedan folkbokfdrs pa nytt efter lagens
ikrafttridande. Forslaget kraver dirmed inte endast tillgang till historiska
uppgifter sex ar tillbaka i tiden, utan forutsitter tillgang till en mer fullstindig
folkbokforingshistorik. Detta ar ytterligare ett skil for att i stillet 6verviga en

ordning som utgar fran ett konkret datum som redan finns registrerat.

Skatteverket fOreslar att rekvisitet sammantaget stryks och att 3 § forsta stycket i
foreslaget till lagen om tolkavgift ges féljande lydelse.

Om en myndighet inom ramen for handliggningen av ett drende har
anvint tolk med stod av 13 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900)
ska den enskilde som drendet ror betala en tolkavgift om han eller hon

har varit folkbokf6rd i Sverige i minst sex ar.

I forfattningskommentaren bor det anges att bedomningen i normalfallet kan

utgd fran uppgift om inflyttning fran utlandet.

2.3 Undantaget for folkbokforing pa annan
folkbokforingsort (avsnitt 1.1, 12.7)

Utredningen féreslar att tolkavgift inte ska tas ut i drenden som rOr wzedgivande
att vara folkbokfird pa en annan folkbokféringsort dn dir personen ér bosatt.
Den av utredningen féreslagna lydelsen kan dock skapa oklarhet, eftersom
ordet medgivande kan ge intryck av att undantaget endast giller nir ett sadant
medgivande limnas av Skatteverket och inte nir frigan prévas men ansokan
avslas. For att tydliggora att undantaget avser drendetypen som siadan, oavsett
utgangen i drendet, bor bestimmelsen i stallet ta sikte pa folkbokfiring pa en

annan folkbokféringsort dn dir personen édr bosatt.

Skatteverket foreslar att 4 § 9 1 foreslaget till lagen om tolkavgift ges f6ljande
lydelse.
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9. om drendet r6r folkbokfiring pa en annan folkbokforingsort an dar
personen ér bosatt enligt folkbokforingslagen (1991:481)

2.4 Fraga om undantag for sekretessmarkering i
folkbokforingen (avsnitt 9.5.2 och 12.7)

Utredningen foreslar att tolkavgift inte ska tas ut i drenden om folkbokféring
pa en annan folkbokforingsort dn dér personen ar bosatt (skyddad
folkbokforing). Undantaget motiveras bl.a. med att dessa drenden har nira

koppling till det straffprocessuella férfarandet och brottsofferrollen.

Skatteverket kan inom folkbokforingsverksamheten registrera en
sekretessmarkering for en enskild persons uppgifter. Markeringen ir en
varningssignal om att en noggrann skadeprévning ska goras innan uppgifter
limnas ut. Eftersom dven sekretessmarkering kan avse personer med behov av
skydd for sina personuppgifter talar systematiska och andamalsmissiga skal for

att tolkavgift inte heller ska tas ut vid sadan hantering.

Skatteverket konstaterar samtidigt att tolkavgift enligt forslaget endast
aktualiseras om det dr friga om drendehandliggning. Att inte registrera en
sekretessmarkering respektive att ta bort en sekretessmarkering har inte ansetts
vara 6verklagbara beslut, se RA 2005 ref. 12 och RA 2006 ref. 61. Detta talar
for att hanteringen av sekretessmarkering ar att bedéma som faktiskt
handlande snarare dn drendehandliggning. Om sa ar fallet kan tolkavgift inte
tas ut redan av det skilet, eftersom lagforslaget endast avser

irendehandliggning. Fragan bor klargbras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.5 Oklarhet om tolkavgift vid tolkning av
myndighetens egen personal (avsnitt 11.3.4)

Den foreslagna lydelsen av 3 § forsta stycket lagen om tolkavgift anger att
avgift ska tas ut om en myndighet inom ramen fér handliggningen av ett
arende har anvint tolk med stéd av 13 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Eftersom forvaltningslagens bestimmelse inte nirmare reglerar om
tolken ska vara extern eller sirskilt anlitad, kan den foreslagna bestimmelsen
uppfattas omfatta dven situationer dir myndighetens egen personal bitrider
med tolkning i ett drende. Det framgar inte tydligt av motiven om sddana

situationer dr avsedda att omfattas eller om bestimmelsen endast tar sikte pa
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fall dir myndigheten anlitar en extern tolk for uppgiften. Detta bor klargoras i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

2.6 Fortydligande om tolkavgifter vid samtidiga
arenden (avsnitt 11.5)

Utredningen foreslar att tolkavgift endast ska tas ut en gang per drende, dven
om tolk anvinds vid flera tillfillen under handliggningen. Skatteverket anser
att det bor klargoras hur begransningen ska tillimpas nar flera drenden
handldggs parallellt eller samordnat. Inom beskattningen dr det inte ovanligt att
flera drenden hanteras samtidigt, exempelvis dndring av bade inkomstskatt och
mervardesskatt. Det bor i den fortsatta beredningen tydliggdras om detta ska
betraktas som ett eller flera separata drenden vid tillimpningen av

bestammelsen.

2.7 Kontroll av alder vid forbudet mot att anvanda
barn som tolk (avsnitt 19.7.5 och 19.7.6)

Utredningen foreslar att ett barn, dvs. en person under 18 ar, inte ska fa
anvindas som tolk. Skatteverket anser att det bor klargoras vilka
kontrollatgirder en myndighet normalt forvintas vidta nir det dr oklart om den
person som kan komma att anvindas som tolk dr under 18 ar. Vid fysiska
kontakter kan aldern i vissa fall kontrolleras genom legitimation, men vid
exempelvis telefonkontakter kan en sadan kontroll vara svar att genomfora.
Det bor dirfor klargoras om det i normalfallet ér tillrdckligt att fraga personen

om hans eller hennes alder eller om ytterligare atgiarder forvintas.

2.8 Arenden som handliggs av Statens
servicecenter pa uppdrag av andra
myndigheter (avsnitt 22.2.6)

Utredningen anger att tolkavgift kan bli aktuellt i drenden som handldggs av
Statens servicecenter pd uppdrag av andra myndigheter och att det i dessa fall

ar den myndighet som drendet tillhor som beslutar om tolkavgiften.

Skatteverket anser att det dr limpligt att tolkavgiften beslutas av den
handldggare som ar insatt 1 de faktiska forhallandena. Enligt 3 § 1 férordningen

(2019:214) om viss gemensam offentlig service far en arbets- eller
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uppdragstagare vid Statens servicecenter, i den utstrickning som féljer av ett
serviceavtal, utféra enklare forvaltningsuppgifter som innefattar

myndighetsutévning i en statlig myndighets namn.

Det bor klargéras om nuvarande reglering ér tillricklig for att en arbets- eller
uppdragstagare vid Statens servicecenter ska kunna besluta om tolkavgift i den
ansvariga myndighetens namn. Om sé inte ér fallet bor det Gvervigas om

torordningen behover dndras.

2.9 Konsekvenser for myndigheter (avsnitt 22.2.6,
22.2.7 och 22.2.10)

Det uppkommer en utvecklingskostnad f6r Skatteverket att via Navet
tillgédngliggora historiska folkbokféringsuppgifter som behévs for
bedémningen av om tidsgrinsen for tolkavgift ar uppfylld.

Utredningen synes vidare utga fran att berérda myndigheter enkelt kommer att
kunna kontrollera uppgiften nir Navet har utvecklats. Det dr emellertid inte
tillrickligt att uppgiften kan tillhandahallas via Navet av Skatteverket. De
myndigheter som ska anvinda uppgiften kommer dven att behéva anpassa sina
egna interna system for att kunna efterfraga och ta emot uppgifterna fran
Navet. Om siddana anpassningar inte genomfors hos mottagande myndigheter
finns det risk fOr att uppgifterna i stallet efterfragas manuellt fran Skatteverket.
Det skulle medfora ytterligare resursatgang f6r Skatteverket.

Skatteverket noterar att antalet potentiellt ber6rda statliga myndigheter,
kommuner och regioner ir mycket stort. Fler dn 600 offentliga aktorer kan
beroras och samtliga dr inte i dag anslutna till Navet eller tekniskt forberedda
for att ta emot de uppgifter som krivs. For statliga myndigheter dr Navet
avgiftsfritt, medan Gvriga offentliga aktorer betalar en avgift for varje
overforing. Dessa kostnader och myndigheternas anpassningsbehov synes inte

fullt ut ha beaktats 1 utredningens konsekvensanalys.

Mot bakgrund av de betydande kostnaderna f6r systemutveckling och
administration hos savil Skatteverket som andra berérda myndigheter

avstyrker Skatteverket forslaget om tolkavgift i nuvarande utformning.

I den fortsatta beredningen bor det dirfor 6verviagas om det finns alternativ
som inte 4r lika kostnadsdrivande for de offentliga aktérerna. En sidan 16sning
skulle exempelvis kunna vara att avgiftsskyldigheten knyts till en omstindighet

som den enskilde sjilv kan visa, sisom deltagande i svenskundervisning, i
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stallet for till en berdkning av sammanlagd folkbokfoéringstid som kriver
omfattande historiska uppgifter. Ett sidant alternativ skulle dven kunna ge
incitament for personer som redan vid lagens ikrafttridande har varit

folkbokférda i sex ar att forbattra sina svenskkunskaper.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnader for systemutveckling av Navet beriknas uppga till
minst 1,5 miljoner kronor. Dirutéver kan forslaget medfora ytterligare
resursatgang for Skatteverket om andra offentliga aktorer inte kan himta de
uppgifter som behovs via Navet och i stillet efterfragar uppgifterna manuellt.
Skatteverket har 1 detta skede inte kunnat uppskatta omfattningen av en sidan

manuell efterfragan.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av den rittsliga experten Kristian Zeman. Vid den slutliga
handldggningen har ocksa foljande deltagit: 6verdirektéren Gunilla Asenius,
rattschefen Michael Erliksson, enhetschefen Pia Gustafsson och

sektionschefen Marie Oscarsson.

Fredrik Rosengren
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