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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny lag som forbjuder
anvandning av barn som tolk.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att infora en tolkavgift.
Lansstyrelsen ar fragande till om forslaget ar andamalsenligt och
effektiv vad géller malet att starka incitamenten att fler ska lara sig
svenska. Var beddmning ar vidare att forslaget riskerar att bli
administrativt betungande, leda till 6kad anvandning av anhoriga
som tolkar samt i forlangningen riskerar att minska tilliten till
myndigheter bland redan utsatta grupper. Om forslaget infors
tillstyrker vi de 16 foreslagna undantagen samt att personer med
funktionsnedsattning undantas.

Vi har darutéver synpunkter pa de uppdrag som Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland foreslas fa. Att informera pa Informationsverige.se
om denna regelandring infors ser vi som naturligt. Om Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland aven ska fa i uppdrag att informera om
regelandringen behéver uppdraget vara tydligt och féregas av en
dialog om vad som forvantas av Lansstyrelsen.

Ovriga, och férdjupade synpunkter, redovisas nedan.

Overgripande synpunkter

I betankandet stér att det huvudsakliga syftet med inférandet av en
tolkavgift ar att det integrationspolitiska malet ska aterspeglas i
anvandandet av tolk samt att utgangspunkten for utredningens
arbete varit att starka incitamenten att lara sig svenska. Utredningen
utgdr fran att det beror pa bristande anstrangning om manniskor
inte lart sig svenska efter sex ar i Sverige. Lansstyrelsens
erfarenheter fran arbetet med nyanlanda ar att majoriteten av
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nyanlanda vill lara sig svenska men att vissa grupper har svarigheter
att uppna en niva i svenska som motsvarar Sfi D-niva. Det kan bland
annat bero pa kort utbildningsbakgrund, alder och ett forstasprak
som ligger langre fran det svenska spraket. Lansstyrelsens
beddémning ar att det, for att uppna det integrationspolitiska
delmalet om spraklig integration, vore fordelaktigt att forst
undersoka vilka olika slags insatser som skulle ge en positiv effekt
for sprakinlarningen. Dessa insatser skulle sedan kunna varderas
sinsemellan for att darefter avgora vilka atgarder som ger bast effekt
och som man i forsta hand bor ga vidare med.

Lansstyrelsen beddmning ar vidare att forslaget om tolkavgift framst
kommer att omfatta socioekonomiskt utsatta manniskor. For dessa
kan en avgift pa 400 kronor leda till att myndighetskontakter
undviks eller att anhoriga tolkar i storre utstrackning.
Erfarenheterna fran inférandet av en tolkavgift inom halso- och
sjukvarden i Danmark indikerar att sa kan bli fallet. Detta riskerar i
sin tur att leda till forsamrade mojligheter att ta till vara sina
intressen i relationen till myndigheter och i férlangningen till
minskad tillit till myndigheter.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta gruppen aldre. Att det ar svart att lara
sig ett nytt sprak efter en viss alder ar val kant. Dessutom kan aldre
tappa kunskaper i andrasprak. Lansstyrelsen saknar en analys i
utredningen kring aldres behov av tolk efter sex ars folkbokforing.

Lansstyrelsen vill darutéver uppmarksamma mangden lagforslag och
nyligen beslutade lagandringar inom politikomradena migration och
asyl, integration och utbildning fér vuxna. Férandringarna paverkar
varandra, vilket gor det svart for Lansstyrelsen att analysera
effekterna av forslagen i just detta betankande samt hur de forhéller
sig till Sveriges konventionsataganden.

Kapitel 9 Hinder mot tolkavgift och Kapitel 12
Nar ska tolkavgift inte tas ut?

Om forlaget om en tolkavgift genomfors tillstyrker Lansstyrelsen
samtliga 16 foreslagna undantag i kapitel 12.

Vad galler undantaget for arenden som beror barn ar Lansstyrelsens
beddomning att det ar osakert om det racker att géra undantag i
arenden som direkt ror barn (avsnitt 9.6 och 12.3). Om en foéralder
har réatt till stdd men undviker att soka stdd pa grund av tolkavgifter
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kan det paverka barnets livssituation, levhadsstandard och
rattigheter aven om arendet inte direkt ror barnet.

Kapitel 10 Hantering av undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift

Om forlaget om en tolkavgift genomfors tillstyrker Lansstyrelsen
forslaget att undanta personer som till f6ljd av en
funktionsnedsattning saknar maijlighet att forvarva tillrackliga
kunskaper i svenska for att klara sina myndighetskontakter utan
tolk. Utredningen foreslar att undantaget endast ska galla vid
"bestdende”, funktionsnedsattning. Utredningen skriver att det
innebar att funktionsnedsattningen ska vara livslidng. En sddan mer
restriktiv tolkning riskerar att diskriminera personer med tillfalliga
eller progressiva funktionsnedséttningar vilka ocksa har ratt till stod
enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (CRPD artikel 1). Lansstyrelsen anser darfor att
definitionen bor anpassas till konventionens bredare syn pa
varaktighet.

Lansstyrelsens beddmning ar vidare att det foreslagna systemet for
att hantera undantagsregler och intyg for personer med
funktionsnedsattning kan bli svart och krangligt, exempelvis for
personer med intellektuell funktionsnedsattning och deras familjer.
Om en tolkavgift infors rekommenderar Lansstyrelsen forenklade
undantagsregler, exempelvis genom att endast behova visa ett intyg
fran halso- och sjukvarden om sin funktionsnedsattning, intyg om
sin ratt till assistans eller liknande.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmarksamma att det inom var samverkan
kring nyanlanda i lanet framkommit att utrikes fodda ar
underdiagnostiserade vad giller funktionsnedsattningar. Aven det
kan bidra till svarigheter att tillgodose gruppens behov av
kostnadsfri tolk efter folkbokforing sex dr.

Kapitel 11 Nar ska tolkavgift tas ut?

Utredningen foreslar att tolkavgifter ska tas ut en gang per arende.
Inom Lansstyrelsen uppdrag kring nyanlanda framkommer att en
nyanland kan besoka flera myndigheter i samma arende (exempelvis
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och Statens servicecenter).
Det riskerar att bli svart att avgéra vad som ar ett nytt arende och
om personen i frdga redan betalt en tolkavgift i arendet. Nyanlanda
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besoker ocksa myndigheter — exempelvis Statens servicecenter - i
flera arenden samtidigt. Ska da flera tolkavgifter tas ut vid ett besok?
Det blir aven en extra arbetsuppgift att vid myndighetsbesok
undersodka hur manga ar sammanlagt som personen varit
folkbokford. Erfarenheter fran Danmark visar att det kan bli
omstandligt och administrativt dyrt att infora tolkavgifter.

Kapitel 16 Information om tolkavgiftsregleringen

Om forslaget att infora en tolkavgift genomférs kommer
Lansstyrelsen att informera om det pa Informationsverige.se. Vi
informerar om alla regelandringar vi bedomer ar relevanta for
webbplatsens malgrupper (asylsokande, nyanlanda och
ensamkommande barn). Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att
gruppen som omfattas av forslaget om en tolkavgift ar betydligt
storre an dem som kan antas hitta information pa
Informationsverige.se.

Om Lansstyrelsen Vastra Gotaland far i uppdrag att informera om
regelandringen - utdver att informera pa Informationsverige.se - sa
behovs det en dialog om vad som férvantas. Var bedomning ar att
uppdraget i sa fall bor ges till samtliga 21 lansstyrelser, men att det
kan samordnas av var lansstyrelse (eftersom vi har
Informationsverige.se hos oss).

Kapitel 19 Barn som tolkar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny lag som forbjuder
anvandning av barn som tolk. Vi vill samtidigt uppmarksamma
behovet av definitioner i forhallande till undantagen, det vill saga
definitioner av vad som utgor "frdga om nod” samt "uppgifter av
enbart administrativ karaktar”. Detta ar for att undvika alltfor breda
tolkningar, men ocksa for att undvika att barn far tillgang till
information som inte passar for barn.

Kapitel 20 Anhoriga som tolkar

Lansstyrelsens bedomning ar att utredningen gjort en val
underbyggd analys av situationen da anhoériga tolkar. Var bedomning
ar att det inte behovs ytterligare lagstiftning kring anhorigtolkning
eftersom det - som utredningen konstaterar - utifran géllande ratt
ar moijligt for myndigheter att neka en anhorig att tolka om den
anhorige inte anses vara lamplig for uppdraget.
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Samtidigt vill Lansstyrelsen uppmarksamma att forslaget om en
tolkavgift riskerar att leda till en 6kad anvandning av anhoriga som
tolkar dven da detta inte ar lampligt. Erfarenheterna fran inférandet
av en tolkavgift inom halso- och sjukvarden i Danmark indikerar att
sé kan bli fallet.

Lansstyrelsen instammer i utredningens slutsats att det behdvs en
oversyn av myndigheters majligheter att neka ombud, bitraden och
stodpersoner nar det utifran ett jamstalldhetsperspektiv, inklusive
fragan om hedersrelaterat vald och fortryck, kan anses vara
olampligt att de medverkar vid ett myndighetssammantrade.

Kapitel 22 Konsekvensanalys

Avsnitt 22.2.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Analyserna i betankandet avseende en tolkavgift bygger i hog grad
pa antaganden och vissa resonemang med utgangspunkt i
erfarenheterna fran Danmark. Lansstyrelsen ser inte att det finns
tillrackligt underlag i betankandet for att avgora om forslaget ar
samhallsekonomiskt motiverat. En kvantitativ och/eller kvalitativ
undersokning hade behovts for att bedoma omfattningen av
problemet och huruvida forslagen kan forvantas fa effekt. I
beskrivningen av erfarenheterna fran Danmark, framgar exempelvis
att enkatundersokningar har genomforts dar. En liknande
undersokning borde genomfoéras innan forslaget genomfors. Som
det ar nu, har Lansstyrelsen inte grund att avgora om forslaget att
infora en tolkavgift ar proportionerligt och samhallsekonomiskt
motiverat. Det gar inte heller att vardera riskerna med avgiften.
Redan att regeln om tolkavgift kraver 16 undantag signalerar att
omradet ar problematiskt.

Avsnitt 22.2.3 Konsekvenser for att mojligheten att na det
integrationspolitiska mélet och malet for arbetet mot utanforskap.

Se synpunkter under "0vergripande synpunkter”.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
integrationsutvecklaren Birgitta Guevara som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Pia Falck och
avdelningschefen Sandra Branteback medverkat. I handlaggningen i
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ovrigt medverkade strategen Mikael Cullberg vid regional
utveckling, utvecklaren inom manskliga rattigheter Fredrik Carlsson
och utvecklaren inom mans vald mot kvinnor Evalena Djerf.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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