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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan avstyrker forslaget att infora
tolkavgift. Var bedomning ar att utredningen inte visar tillrackligt
stod for antagandet att en sddan kommer att starka manniskors
incitament att lara sig svenska och bidra till uppfyllandet av de
integrationspolitiska malen. Samtidigt finns risker som exempelvis
att kontakten med eller tilliten till myndigheter minskar, negativa
konsekvenser for redan utsatta grupper och en 6kad administrativ
borda for myndigheterna.

Om forslaget om tolkavgift genomfors tillstyrker Lansstyrelsen
samtliga undantag, inklusive undantag for personer med
funktionsnedsattning.

Lansstyrelsen foreslar att ett eventuellt informationsuppdrag infor
inférandet ges till samtliga lansstyrelser under samordning av
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att forbjuda barntolkning, med de
undantag som utredningen foreslar.

Avsnitt 7 Utgangspunkter och avgransningar

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att kunskaper i
svenska ar en forutsattning for att vara delaktig i det svenska
samhallet. Daremot staller vi oss fragande till utgangspunkten att en
tolkavgift starker incitamenten for att lara sig svenska.

Lansstyrelsens erfarenheter fran arbetet med nyanlanda och utrikes
fodda ar att majoriteten vill lara sig svenska, men att
forutsattningarna for sprakinlarning varierar betydligt mellan
individer. Svarigheter att uppna en nivé i svenska motsvarande sfi D-



niva kan ha flera orsaker, exempelvis kort eller ingen tidigare
utbildning, hog alder, begransad litteracitet, ett forstasprak som
skiljer sig vasentligt fran svenska eller en funktionsnedsattning som
paverkar formagan till sprakinlarning.

Forslaget ar vidare svarbedomt eftersom det pagar flera parallella
forandringar som kan komma att paverka incitamenten att lara sig
svenska. Lansstyrelsen anser darfor att vidare undersokning om vad
som paverkar sprakinlarning och vilka de olika reformernas
sammantagna konsekvenser ar, innan ytterligare férandringar infors.

Avsnitt 9 Hinder mot tolkavgift och avsnitt 12
Nar ska tolkavgift inte tas ut?

Lansstyrelsen delar i stort utredningens bedémningar gallande
hinder for att ta ut tolkavgift och forslag pa inom vilka omraden en
sddan inte bor tas ut. Om forslaget om tolkavgift genomfors
tillstyrker Lansstyrelsen samtliga undantag. Vi vill dock lyfta
foljande:

Ett undantag for brottsoffer forutsatter att personer identifieras
som sddana. Inom omradet manniskohandel och
méanniskoexploatering finns exempel pa nir personer inte ses som
brottsutsatta utan i stillet placeras i forvar eller avvisas fran Sverige
da de anses sakna hemvist i landet. Detta utan att ha fatt ta del av de
rattigheter man ska ha tillgang till som brottsutsatt i Sverige. Vidare
bor det tydliggoras om undantaget avser alla brottsoffer eller endast
brottsoffer med tillstand att vistas i Sverige.

Det ar tveksamt om undantaget i arenden som beror barn direkt ar
tillrackligt for att sakerstalla att barnets rattigheter inte paverkas
negativt. Detta da barn ocksa paverkas av foraldrarnas egna arenden
hos exempelvis Forsakringskassan eller Arbetsférmedlingen.

Lansstyrelsen efterfragar ocksa ett undantag for aldre, da det
framgér i utredningen (s. 283) att aldern har betydelse for
mojligheterna att tillgodogora sig SFI-undervisningen.

Avsnitt 10 Hantering av undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift

Om forlaget om en tolkavgift genomfors tillstyrker Lansstyrelsen
forslaget att undanta personer som till f6ljd av en
funktionsnedsattning saknar mojlighet att forvarva tillrackliga
kunskaper i svenska for att klara sina myndighetskontakter utan



tolk. Vi ser dock att hanteringen riskerar att bli komplicerad och att
inte alla som skulle beh6va undantaget kommer att kunna fa det.

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma att vuxna utrikes fodda
med funktionsnedsattningar ar en underdiagnostiserad grupp.
Personer kan under lang tid delta i sfi och andra arbetsmarknads-
och etableringsinsatser utan att orsakerna till deras svarigheter
identifieras. Kommuner i lanet vittnar om att detta ar en sarskilt
utsatt grupp som riskerar att hamna mellan olika verksamheters
uppdrag och krav, d& personerna har svart att tillgodogora sig
ordinarie sfi-undervisning samtidigt som de har svart att uppfylla de
krav som stalls inom exempelvis Arbetsférmedlingens insatser.

Detta aktualiserar dven fragan om hur méjligheten till undantag fran
tolkavgiften ska fungera i praktiken. Om undantag forutsatter ett
lakarintyg som styrker en funktionsnedsattning eller motsvarande
svarigheter finns en risk att personer som inte har fatt sina
svarigheter utredda eller diagnostiserade, inte kan omfattas av
undantaget. Lansstyrelsen bedomer att detta behover analyseras
narmare s att regleringen inte far oproportionerliga konsekvenser
for en grupp som redan befinner sig i en utsatt situation.

Kapitel 16 Information om tolkavgiftsregleringen

Om forslaget att inféra en tolkavgift genomfors foreslar
Lansstyrelsen att uppdraget att informera berérda om tolkavgiften
och om mojligheten att ansoka om undantag ges till samtliga
lansstyrelser under samordning av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
Detta i stallet for ett uppdrag enbart till Vastra Gotaland som
utredningen foreslér.

Lansstyrelsen noterar att webbsidan informationsverige.se redan
utan sarskilt uppdrag kan forvantas informera om alla
regeldndringar som ror sidans malgrupp. Dock nds inte webbsidan
av alla som omfattas av utredningens forslag. Ett bredare
informationsuppdrag kommer att krava samverkan med andra
aktorer for att nd berérda malgrupper, aven pa lokal niva. Var
beddmning ar darfor att ett eventuellt informationsuppdrag blir mer
effektivt om det ges till samtliga lansstyrelser och samordnas av
Vastra Gotaland. En viktig forutsattning for ett effektivt
genomforande ar dialog om forvantningar, tydliga mal och
tillrackliga resurser.



Avsnitt 19 Barn som tolkar

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forbjuda
anvandandet av barntolkar genom en ny lag och instdmmer i att det
inte ar forenligt med barnets basta enligt barnkonventionen.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksd att forbudet mot att anvanda ett barn
som tolk inte ska gélla nar det ar frdga om nod eller nar tolkningen
ror uppgifter av enbart administrativ karaktar. Vi vill understryka
vikten av att definiera och avgransa vad som avses med uppgifter av
administrativ karaktar.

Avsnitt 20 Anhoriga som tolkar

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att frigan om
mojlighet for myndigheter att neka ombud, bitraden och
stodpersoner nar det utifran ett jaimstalldhetsperspektiv, inklusive
frdgan om hedersrelaterat vald och fortryck, kan anses vara
olampligt att de medverkar vid ett myndighetssammantrade bor
utredas i sarskild ordning.

Avsnitt 22 Konsekvensutredning

22.2.3 Konsekvenser for mojligheten att na det
integrationspolitiska malet och malet for arbetet mot
utanférskap

Utredningen utgér fran att bristande kunskaper i svenska efter sex
ar i Sverige kan bero pa bristande anstrangning. Detta stimmer inte
overens med Lansstyrelsens erfarenheter fran integrationsarbete i
lanet. Se aven kommentarer gallande avsnitt 7. Det framgar inte i
utredningen vilka som ar orsakerna till att manniskor valjer, eller
inte valjer, att ga sfi. Vi staller oss darfor fragande till pa vilka
grunder utredningen bedomer att forslaget kommer bidra till att fler
personer an i dag kommer att lasa sfi och darmed forbattra
mdjligheten att nd det integrationspolitiska malet och mélet for
arbetet mot utanforskap.

22.2.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Lansstyrelsen noterar beddmningen att tolkavgiften kan komma att
vara mer ekonomiskt betungande for kvinnor an man, vilket innebar
en malkonflikt gentemot jamstalldhetsmélet och delmalet om
ekonomisk jamstalldhet. Det finns aven risk att anhorigtolkning
anvands i storre utstrackning vilket dven kan utgora en risk utifran



ett jamstalldhetsperspektiv, exempelvis vid hedersrelaterat vald och
fortryck.

22.2.6 Konsekvenser for statliga myndigheter

For Lansstyrelsens del skulle antalet arenden dar tolkavgift ska tas
ut formodligen vara mycket fa och dessa finns framfor allt inom
djurskyddsverksamheten. I de flesta fall dar myndigheten anlitar tolk
handlar det om personer som befunnit sig i Sverige kortare tid an
sex ar. Om tolkavgift infors kommer det vara nddvandigt att
tydliggora nar tolkavgiften ska tas ut, i och med att viss verksamhet
dar tolk anvands idag ar avgiftsbelagd. Ur ett kostnadsperspektiv ar
den foreslagna avgiften, som ocksa framgar av utredningen, valdigt
liten i forhallande till de verkliga kostnaderna.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Lotta Finstorp
med handlaggare Kristine Lejonklou som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Annika Nordstrand, Enhetschef social
hallbarhet medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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