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Svar pa remiss av betankandet
Tolkavgift och f6rbud mot barntolkning
(SOU 2026:23)

Sammanfattande stillningstagande

1. Kalmar kommun avstyrker inférandet av tolkavgift. Kommunen
bedémer att forslaget om tolkavgift medfor:

betydande administrativa och ekonomiska konsekvenser,
betydande risk f6r minskad kontakt med invanare,

otydlig grinsdragning mellan undantagna och avgiftspliktiga
verksamheter inom kommunal verksamhet,

risk for forsamrad rittssikerhet genom 6kad anvindning av
anhérigtolkning och otydlig tillimpning av avgiftsreglerna
samt

risk for ojamn paverkan mellan olika grupper.

2. Kalmar kommun ser positivt pa att socialtjinst samt hilso- och
sjukvard foreslds undantas fran tolkavgift. Tillgang till professionell
tolk inom dessa verksambheter dr avgorande for rittssikerhet,
patientsikerhet, god kvalitet och likvirdig tillgang till stéd, vard och
omsorg.

3. Kalmar kommun tillstyrker i huvudsak férbudet mot barntolkning,
men efterfragar praktiska riktlinjer, utbildningsinsatser och stod for
implementering.

4. Kalmar kommun bedomer att utredningen inte i tillricklig
utstrackning visar att avgiftssystemet kommer att bidra till snabbare
sprakinlarning eller stirkt integration.

Bakgrund och konsekvensbedémning

Konsekvenser for kommunen

Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Kalmar kommun som myndighet omfattas 1 princip av det nya regelverket
om tolkavgift, aven om flertalet omraden 4r undantagna.
Foljande omraden identifieras:

@ Carolina Andersson

@ kommun@kalmar.se

L Vixel: 010-352 00 00 E Kalmar kommun, Box 611, 391 26 Kalmar

@ Ostra Sjogatan 18 @ kalmar.se
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e Kommunen kommer behéva hantera grinsdragningar mellan
avgiftsbelagda och undantagna drenden,

e genomféra det informationsansvar som ar kopplat till sfi,

e anpassa rutiner for att sikerstélla att barn inte anvinds som tolk samt

e bygea upp nya administrativa rutiner for beslut, kommunikation,
dokumentation, 6verklaganden och personuppgiftshantering.

Detta riskerar att skapa en administrativ apparat som ir oproportionerligt
stor 1 forhillande till de intikter kommunen faktiskt fir in, sarskilt eftersom
stora kommunala verksamhetsomriaden samtidigt 4r undantagna.

For kommunen innebir reformen kostnader for systemstod, utbildning,
information, handlaggning och uppfoljning. Utredningen redovisar inte
tillrdckligt underlag for att bedéma om dessa kostnader star i proportion till
de intdkter som avgiften kan forvintas generera.

Kalmar kommun bedémer att utredningen underskattar de resursbehov som
reformen innebar for kommunerna, sirskilt avseende administration,
kompetensutveckling, informationsinsatser och l6pande handliggning.
Kalmar kommun ifragasitter diarfér om reformen ar administrativt effektiv
och kostnadsmaissigt rimlig f6r kommunerna.

Informationsansvar

Utredningen foreslar att kommunen i samband med sitt uppsokande och
motiverande arbete kring svenska for invandrare (sfi) ocksa ska informera
om skyldigheten att betala tolkavgift. Informationen om tolkavgiften ska
dessutom inga i samhallsorientering och andra introduktionsinsatser. Det
innebar att kommunen behover:

e ta fram begriplig information pa flera sprak,

e sikra att informationen ar rittsligt korrekt och tillginglig,
e uppdatera handlingsplaner och arbetssitt kring sfi samt

e utbilda personal.

Det bor tydliggéras hur detta ska finansieras och hur staten ska stodja
kommunerna i informationsuppdraget.

Personuppgifter och sekretess

Avgiftssystemet forutsitter bedomningar som kan rora:
e folkbokf6ringstid,
e tolkbehov,
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e undantag pa grund av funktionsnedsittning,
e uppgifter om enskildas personliga férhéallanden.

Utredningen foreslar ocksd en ny sekretessbestimmelse f6r drenden om
tolkavgift. Det innebdr nya krav pa kommunens rutiner f6r dokumentation,
sekretessprévning och informationshantering. Hir efterfragar Kalmar
kommun tydligare stod kring rittslig grund, registerfragor, sekretessgrinser
och praktisk tillimpning.

Rittssikerhet och tillimpning
Grinsdragning och olika tillimpning

Utredningen knyter avgiften till drendehandliggning, inte till kommunens
Ovriga faktiska handlande. Samtidigt 4r kommunal verksamhet ofta komplex:
ett och samma méte kan innehalla bade service, vigledning, stod,
information och formell handliggning. Detta skapar risk for:

e olika tolkningar mellan kommuner,
e rittsosikerhet f6r den enskilde samt
e olika praxis mellan nimnder och verksamheter.

Den otydliga grinsdragningen riskerar att paverka rittssakerheten bade
genom varierande myndighetsutdvning och genom att enskilda far olika
forutsittningar beroende pa hur reglerna tolkas.

Risk f6r 6kad anhérigtolkning

Om en avgift infors finns en uppenbar risk att invanare i storre utstrickning
torsoker 16sa sprakstédet med anhoriga, trots att det kan vara olampligt ur
rittssdkerhets-, integritets- och barnrittsperspektiv. Utredningen forbjuder
barn som tolk men limnar anhérigtolkning i Gvrigt oreglerad, dven om
myndigheten kan avvisa olimpliga anhoriga.

Det kan skapa praktiska problem i kommunen, sirskilt i moten som ror:

e ckonomiska fragor,

e kinsliga personuppgifter,

e vild i nira relation,

e hedersrelaterad problematik,
e arbetsmarknadsinsatser,

e familje- och omsorgsfragor.

Reformen riskerar att 6ka trycket pa anhoérigtolkning, vilket kan férsdmra
kvalitet, sjilvbestimmande och skyddet f6r utsatta personer. Om avgiften
leder till 6kad anvindning av anhériga som sprakligt stod finns en risk att
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barn dven fortsittningsvis indirekt hamnar i en tolkande roll, trots det
toreslagna forbudet.

Konsekvenser for invanare
Socialtjanst och hilso- och sjukvard bor fortsatt vara undantagna

Kalmar kommun delar utredningens bedémning att socialtjanst samt halso-
och sjukvard bor undantas fran tolkavgift. Inom dessa verksamheter ér
tillgang till professionell tolk ofta en forutsittning for att den enskilde ska
kunna forsta information, beskriva sin situation och tillvarata sina rittigheter.

Kommunen bedémer att en avgiftsbeliggning inom dessa omraden skulle
riskera att leda till att individer avstar fran eller f6rdréjer kontakt med stod-
och virdinsatser. Detta skulle kunna fa negativa konsekvenser for
rittssdkerhet, patientsakerhet, kvalitet 1 utredningar och insatser samt for
mojligheten att erbjuda vard och stéd pa likvardiga villkor.

Kalmar kommun ser darfor positivt pa att socialtjanst, hilso- och sjukvard
samt tandvard foreslds undantas fran avgiftssystemet.

Risk for minskad kontakt med kommunen

Utredningen sager uttryckligen att avgiften inte far vara sa hog att manniskor
avstar fran st6d och insatser, men samtidigt ar sjalva syftet att paverka
beteenden. Avgiften kan darfor leda till att vissa invanare vintar med eller
undviker kontakt med kommunen i drenden dir de faktiskt behoéver stod,
information eller beslut.
Det kan sla sirskilt mot personer som:

e har svag etablering pa arbetsmarknaden,

e har kort tid i utbildning,

e lever i utsatta familjesituationer,

e har begrinsad lds- och skrivf6rmaga dven pa modersmailet.

Avgiften riskerar darfor att motverka tidig kontakt, férebyggande arbete,
sjalvstindighet och likvirdig tillgang till offentlig service.

Fortroende f6r myndigheter och samhillsintegration

For personer som nyligen har kommit till Sverige ar tillgang till begriplig och
korrekt kommunikation ofta en grundlaggande forutsittning for att forsta
sina rittigheter, skyldigheter och moijligheter till stod. Méjligheten att
kommunicera med hjilp av professionell tolk kan dérfor ha stor betydelse for
fortroendet for offentliga verksamheter och f6r den fortsatta etableringen i
samhillet.
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Kalmar kommun bedémer att en tolkavgift riskerar att skapa en ekonomisk
troskel som kan leda till att vissa individer vintar med eller avstar fran att
kontakta myndigheter. Det kan férsviara mojligheten att fa information,
vigledning och stod 1 ett tidigt skede samt paverka tilliten till offentliga
institutioner negativt. Ett langsiktigt arbete fOr integration och delaktighet
forutsitter att kontakten med myndigheter upplevs som tillginglig, begriplig
och rittssaker.

Sociala konsekvenser

Utredningen lyfter sjalv att forslaget kan fa konsekvenser f6r jamstalldhet,
integration och méjligheterna for enskilda att ta del av samhillets stéd och
insatser. Samtidigt dr det svart att bedéma omfattningen av de effekter som
forvantas uppsta, eftersom utredningen konstaterar att dessa inte har kunnat
kvantifieras.

Avgiften riskerar att paverka olika grupper pa olika sitt och kan fa storre
konsekvenser for exempelvis kvinnor som under lang tid statt utanfor
arbetsmarknaden, personer med kort tid 1 utbildning samt personer i
beroendestillning till familjemedlemmar. Det finns dven en risk att vissa
individer avstar fran eller skjuter upp kontakter med myndigheter till f6ljd av
avgiften.

Kalmar kommun bedémer dirfor att det finns behov av en férdjupad analys
av forslagets sociala konsekvenser, jimstilldhetseffekter samt barnritts- och
integrationsperspektiv i den kommunala verksamheten. Dessa konsekvenser
bor belysas ytterligare innan ett system med tolkavgifter inférs. Kommunen
bedomer dven att det krivs ett tydligare underlag som visar att avgiften bidrar
till forbattrad sprakinldrning och stirkt integration.

Samlad bedémning av forslagets integrationsnytta

Utredningen redovisar inte 1 tillricklig utstrickning det underlag som visar att
inférandet av en tolkavgift leder till forbattrad sprakinlarning eller starkt
integration. Mot bakgrund av de administrativa, rattssikerhetsméssiga och
sociala risker som identifierats anser kommunen att nyttan av reformen inte
har visats pa ett tillrickligt tydligt sitt.

Foérbud mot barntolkning
Positivt stidllningstagande
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Férbudet mot barntolkning ligeer vil 1 linje med barnrittsperspektivet och
Kalmar kommun har redan liknande interna principer kring att inte anvinda
barn vid tolkning. Kommunen bedémer att f6rbud mot barntolkning stirker
barns rittigheter och minskar risken for att barn ges ett ansvar som inte ar
forenligt med barnets bista.

Implementering och behov av vigledning
Behov av nationell vigledning

Kalmar kommun ser behov av tydligare vigledning kring hur verksamheter
ska agera i undantagssituationer, exempelvis vid akuta drenden eller nir
professionell tolk inte kan tillhandahallas inom rimlig tid, samt av ett
tortydligande av vad som avses med "uppgifter av enbart administrativ
karaktir". Begreppet riskerar annars att ge upphov till olika tolkningar i
kommunal verksamhet. Kalmar kommun efterfragar dirfér nationella
riktlinjer och stéd for en likvirdig tillimpning.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 52

Yttrande over remiss av betankandet Tolkavgift och
forbud mot barntolkning (SOU 2026:23)

Danr KS 2026/0402

Handlingar

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 19 augusti 2026.
Yttrande.
Remiss.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 februari 2025 att tillkalla en sirskild utredare f6r
att se 6ver vissa tolkfrigor. Oversynen omfattar inférandet av en tolkavgift och
fragan om forbud f6r myndigheter att anvinda barn som tolk. I utredningens
direktiv anges att det huvudsakliga syftet med Oversynen av vissa tolkfragor ar
att det integrationspolitiska malet ska dterspeglas 1 anvindandet av tolk.

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betinkandet Tolkavgift och
térbud mot barntolkning (SOU 2026:23). Kalmar kommun har beretts
mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet.

Utredningens uppdrag kan delas in i tva av varandra oberoende delar, nirmare
bestimt uppdraget om tolkavgift och uppdraget om férbud mot att anvinda
barn som tolk.

Kalmar kommun foreslds avstyrka forslaget om inférande av tolkavgift
eftersom den bedéms medfora betydande administrativa, ekonomiska och
rittssikerhetsmissiga konsekvenser samt risk f6r minskad kontakt med
offentlig verksamhet f6r vissa grupper.

Kalmar kommun ser positivt pa att socialtjanst, hélso- och sjukvard samt
tandvard foreslds undantas fran tolkavgift eftersom tillgang till professionell
tolk inom dessa verksamheter édr central for rittssikerhet, patientsikerhet och
likvirdig tillgang till stéd, vard och omsorg.

Kalmar kommun foreslds 1 huvudsak tillstyrka férbud mot barntolkning men
efterfragar nationella riktlinjer, utbildningsinsatser och praktiskt stéd f6r en
likvirdig tillimpning.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den Klicka har for att ange text.



Kommunstyrelsens arbetsutskott UTDRAG

Sammantradesdatum
2026-08-25

Ett forslag till yttrande har tagits fram av kommunledningskontoret.

Kommunstyrelsen beslutade den 2 juni 2026 att delegera till kommunstyrelsens
arbetsutskott att under perioden 3 juni 2026 till kommunstyrelsens nista
sammantride 8 september 2026 avge Kalmar kommuns yttrande 6ver inkomna
remisser.

Overliggning

Carolina Andersson, kommunledningskontoret, redovisar drendet.

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar kommunledningskontorets forslag till
yttrande som sitt och 6verlimnar det till Arbetsmarknadsdepartementet som
Kalmar kommuns svar pa betinkandet Tolkavgift och f6rbud mot
barntolkning (SOU 2026:23).

Avstar

Hanne Lindqvist (M) och Christopher Dywik (KD) avstar fran att delta i
beslutet.

Sekreterare

Anette Mellstrom

Justeras

Erik Ciardi Christopher Dywik
ordférande
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