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Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar over betankandet SOU 2026:23 Tolkavgift
och forbud mot barntolkning

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) har till uppgift att bedriva sprakvard och
pa vetenskaplig grund oka, levandegdra och sprida kunskap om sprak och
immateriella kulturarv i Sverige.

Isof ska félja tillampningen av spraklagen (2009:600) och genom sprakvard, stod
och radgivning bidra till att spraket i offentlig forvaltning ar vardat, enkelt och
begripligt. Isof ska daven oka, levandegora och sprida kunskaper om svenska och om
de nationella minoritetsspraken samt svenskt teckensprak. Till Isofs uppgifter hor
ocksa att pa vetenskaplig grund ge stod och yttra sig i fragor av sprakpolitisk
betydelse.

| detta remissvar lamnar Isof synpunkter pa de bedémningar och forslag i
utredningen om Tolkavgift och férbud mot barntolkning som ligger inom Isofs
uppdrag. De utredningsforslag och bedomningar som ligger utanfor Isofs
verksamhetsomraden har vi valt att inte kommentera.

Remissvaret grundar sig pa kunskapsoversikten Offentligt finansierad tolkning:
villkor, debatt, forskning (lsof, 2026).
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Kort sammanfattning av Isofs synpunkter

o Isof motsatter sig forslaget till lag och forordning om tolkavgift eftersom det saknas
sprakvetenskapligt stod for att tolkavgifter bidrar till det integrationspolitiska malet om
att kunskaperna i svenska spraket ska 6ka hos utrikes fédda kvinnor och man samt flickor
och pojkar med utlandsk bakgrund.

e Isof motsatter sig forslaget att en tolkavgift ska tas ut efter en period om sex ar
eftersom det saknas sprakvetenskapligt stod for antagandet att det gar att faststélla en
sadan generell tidsram. En generell tidsram tar inte hansyn till de manga olika
individuella och samhalleliga faktorer som styr vuxna andraspraksinlarares
forutsattningar att tilldgna sig ett nytt sprak.

e Isof instammer i forslaget om att undanta de nordiska spraken fran tolkavgift, men
anser att Sveriges internationella dtaganden gor gallande att undantaget dven ska galla
gronlandska, faroiska och de samiska spraken.

e Isof instimmer i forslaget om att undanta de nationella minoritetsspraken, men
menar att det finns rattslig grund for undantaget ska galla samtliga av de nationella
minoritetsspraken; finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och samiska.

e Isof instimmer i forslaget att tolkning av svenskt teckensprak aven fortsattningsvis
ska vara avgiftsfri.

o Isof instaimmer i forslaget till forbud mot barntolkning med stod i forskning som visar
att barntolkning har negativa konsekvenser bade for barnets och den vuxnes integritet -
liksom for tolkkvaliteten.

Isofs synpunkter pa utredningens bedomningar och férslag.

1.1 Férslag till lag och férordning om tolkavqift

Isof motsatter sig forslaget till lag och forordning om tolkavgift av tre
huvudsakliga skal.
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1. Detsaknas sprakvetenskapligt stod for att tolkavgifter bidrar till det
integrationspolitiska malet om 6kade kunskaper i svenska spraket hos
personer med utlandsk bakgrund.

Det huvudsakliga syftet med utredningens arbete ar att det integrationspolitiska
malet ska dterspeglas i anvandandet av tolk (Dir. 2025:16). | dagslaget finns inte
nagon forskning som visar pa ett entydigt samband mellan 6kad integration och
avgiftsbelagd tolkning. Tvartom visar forskning att offentligt finansierad tolkning
kan bidra till just integration genom att mojliggora kontakter med myndigheter,
sjukvard, socialtjanst, rattsvdasende och skola.

Inom sociologiskt inriktad forskning ses tolkning som en central samhallelig
funktion som bidrar till gemensam forstaelse mellan representanter for offentliga
verksamheter och enskilda. Inom detta forskningsfalt beskrivs tolkning som en
demokratisk praktik (Gustafsson m.fl. 2022), en méjlighet att gora sin rost hord, att
forsta det som sags och att aktivt delta i dialogen med den offentliganstéllda
(Fioretos m.fl. 2020 s.137). Tillgadng till kvalificerad tolkning mojliggor exempelvis
for foraldrar att delta i utvecklingssamtal i skolan och bidra aktivt till barnets
akademiska utveckling (Compton 2020). Sammantaget visar denna forskning att
det saknas ett entydigt vetenskapligt stod for att avgiftsbelagd tolkning leder till
okad integration.

2. Det finns inte heller nagot stod i forskning for att det rader brist pa
incitament for vuxna andraspraksinldrare att lara sig det nya landets
sprak.

Den centrala utgangspunkten for utredningen ska vara att starka incitamenten for
den enskilda att lara sig svenska (Dir. 2025:16). Det finns inte nagot stod i forskning
for att det rader brist pa sadana incitament. Flertalet studier om vuxna
andraspraksinlarare visar tvartom att motivationen att lara sig det nya landets
sprak generellt ar mycket hog eftersom spraket ses som vagen till arbete och
delaktighet i samhallet (Hyltenstam & Milani 2012, Ortiz m.fl. 2020, Bugge &
Hamnes Carlsen 2025). Bade drivkrafterna och incitamenten for att lara sig spraket
ar starka eftersom spraket ses som ett satt att bli mer sjalvstandig, kunna hitta ett
jobb, hjalpa sina barn och pa andra satt bidra till det som &r gemensamt i samhallet
(Ahlgren & Rydell 2020).
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3. Det finnsinte heller nagon vetenskapligt belagd motsattning mellan
viljan att lara sig det nya landets sprak och tillgang till offentligt
finansierad tolkning.

Forskningsstodet for ett samband mellan minskad sprakinlarning och
tolkanvandning ar mycket svagt. En studie om hur tolknings- och
oversattningstjanster paverkar just asylsokandes motivation att lara sig
majoritetsspraket visar entydigt att tillgang till tolkning inte minskar viljan att lara
sig vardlandetssprak (Pokorn & Cibej 2018). | studien som bestar av en
enkdtundersokning och semistrukturerade intervjuer med informanter fran bland
annat Syrien, Iran, Afghanistan och Ukraina uttryckte samtliga informanter en
positiv installning till att [ara sig det nya landets sprak. Tolkanvandning sags inte
som ett alternativ till sprakinlarning utan som ett tillfalligt stod i kritiska
situationer, exempelvis vid kontakt med myndigheter, sjukvard eller rattsvasende
(Pokorn & Cibej 2018 s. 120-121). Resultaten visar att tillgang till offentligt
finansierad tolkning varken har negativ inverkan pa vare sig viljan eller formagan
att lara sig det nya landets sprak.

Det bor ocksa framhallas att dven den som har god tillgang till offentligt finansierad
tolkning behéver hantera manga vardagliga situationer utan tolk. Forskning visar
att andrasprakstalare i stor utstrackning 6var och utvecklar sitt sprak i vardagliga
situationer som att handla mat, prata med grannar och anvanda kollektivtrafik
(Hellerman m.fl. 2019). Offentligt finansierad tolkning av enskilda samtal blir darfor
inte ett hinder for sprakinldarning utan snarare ett stod for att offentliga resurser ska
kunna anvandas effektivt.

1.2 Forslag till lag om forbud mot att anvénda barn som tolk

Isof instammer i forslaget om forbud mot att anvanda barn som tolk eftersom
bade forskning och praktiker vittnar om att barntolkning leder till negativa
konsekvenser for barnet, myndigheterna och de personer som barn tolkar at.

Barntolkning anses sarskilt problematisk eftersom anhoriga sallan agerar neutralt.
Deras nara relation till den vuxna kan gora att de filtrerar, forkortar eller forvanskar
information. Anhdriga och barn kan paverka samtalet genom att ta 6ver
kommunikationen eller genom att dolja kansliga uppgifter. Barn som tolkar for sina
foraldrar uppfattas som sarskilt sarbara och hamnar ofta i lojalitetskonflikter. Att
barn tolkar at anhoriga, oavsett om det sker i skolan, inom varden eller i kontakt
med myndigheter, har negativa konsekvenser for barnets och den vuxnes



integritet, men ocksa negativa konsekvenser for tolkkvaliteten (Davidsen m.fl. 2022
s. 1).

9.1 Hinder mot avgift vid tolkning av vissa sprak

Isof instammer i utredningens bedomning att det finns rattsliga hinder mot
avgift vid tolkning av vissa sprak, men anser att fler sprak omfattas av sadana
hinder.

Isof instammer i utredningens bedémning att det enligt Nordiska
sprakkonventionen (1981) foreligger rattsliga hinder att ta ut en avgift nar nordiska
medborgare talar danska, finska, islandska eller norska vid kontakt med svenska
myndigheter.

Till Sveriges internationella dtaganden hor ocksa Deklarationen om nordiska sprak
(2024) som betonar vikten av att danska, finska, faroiska, gronlandska, islandska,
norska (bokmal och nynorska) och de samiska spraken ska kunna anvandas for
officiella andamal i Norden. Isof menar darfor att det i enlighet med
Deklarationen om nordiska sprak (2024) foreligger hinder att ta ut en avgift
dven nar faroiska, gronlandska och de samiska spraken anvinds.

Isof menar dven att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) utgor ett rattsligt hinder mot att ta ut en avgift nar de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska
anvands i kontakten med svenska myndigheter.

Detta dverensstammer ocksa med spraklagens (2009:600) bestammelse om att det
allmanna har ett sarskilt ansvar att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken och bidra till en mer likvardig behandling av Sveriges nationella
minoritetssprak.

11.1 Tolkavgift ska tas ut vid tolkning i talade sprék

Isof instammer i utredningens forslag att tolkavgift inte ska tas ut vid
teckensprakstolkning med hanvisning till spraklagens (2009:600) skrivelser om
det allmannas sarskilda ansvar att skydda och framja det svenska teckenspraket.
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11.2.5 Tolkavgift ska tas ut efter en period om sex dr

Isof motsatter sig forslaget om att en tolkavgift ska tas ut efter en period om
sex ar eftersom det inte pa vetenskaplig grund gar att siga nagot generellt om
hur lang tid det tar for en vuxen andrasprakinlarare att tilligna sig ett sprak.

Det ar manga faktorer som samspelar vid sprakinlarning, nagra ar individuella och
andra mer kontextuella (Cox & Sanz 2022). Till de mer individuella faktorerna hor
alder, tidigare skolbakgrund, erfarenhet av krig och konflikt, halsa, ekonomisk
utsatthet, den nuvarande livssituationen samt det nya sprakets narhet till sprak
som individen redan talar. Ocksa mer samhalleliga faktorer paverkar en individs
mojligheter att tilldgna sig ett nytt sprak i vuxen alder, som tillgangen till sfi och
andra sprakframjande insatser.

Sammanfattningsvis beror vuxnas andraspraksinlarning pa sa manga olika
faktorer, bade samhalleliga och individuella, att det inte gar att sdga nagot
generellt om inlarningstakt (Abrahamsson & Bylund 2012).

12.10 Tolkavgift ska inte tas ut nér danska, finska, isldindska eller norska anvants.

Isof instammer i forslaget men anser att undantaget i enlighet med
Deklarationen om nordiska sprak (2024) bor omfatta alla de nordiska
huvudspraken, aven faroiska, gronlandska och de samiska spraken.

12.11 Tolkavgift ska inte tas ut ndr minoritetssprék anvants.

Isof instammer i forslaget men anser att undantaget, i enlighet med lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724), bor galla Sveriges fem
nationella minoritetssprak. Det 6verensstimmer ocksa med spraklagens
(2009:600) bestammelse om att det allmanna har ett sarskilt ansvar att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken och bidra till en mer likvardig behandling av
Sveriges nationella minoritetssprak.

Generella synpunkter som ar vasentliga men som ligger utanfor
forslagen i betankandet

Isof noterar att termen minoritetssprdk anvands pa vissa stallen i betankandet nar
det ar nationella minoritetssprdk som asyftas. Ett exempel pa det ar rubriken 12.11
Tolkavgift ska inte tas ut ndr minoritetssprdk anvdnts. Eftersom det finns manga
minoritetssprdk i Sverige rekommenderar vi att det skrivs fram nér det ar de



nationella minoritetsspraken som avses for att undvika otydligheter och
missforstand.

| detta drende har generaldirektor Malin Ekman Aldén beslutat. Foredragande har
utredare Vanja Hermele varit.
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