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Sammanfattning

Folkbildningsradet delar utredningens uppfattning att den som &r ny i
Sverige behover ges goda mojligheter att lira sig svenska. Kunskaper i
svenska har stor betydelse for méjligheten att delta i samhills- och
arbetslivet och for den enskildes sjdlvstindighet. Folkbildningsradets
synpunkter tar sin utgangspunkt i folkbildningens betydelse for

sprakinldrning, delaktighet och méjligheten for personer som av olika skél

har svart att tillgodogora sig utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet att utveckla sina kunskaper i svenska.

Folkbildningsradet inlimnar f6ljande synpunkter:

— Folkbildningsradet anser att den foreslagna lagen om tolkavgift

behover fortydligas for att regleringen ska bli férutsebar och mojlig

att tillimpa pa ett rittssikert sitt.

— Folkbildningsradet avstyrker forslaget att informationsskyldigheten
om tolkavgift placeras i 20 kap. 29 § skollagen (avsnitt 1.4 och 16.2).

— Folkbildningsradet anser att 4 § i forslaget till forordning om
tolkavgift bor kompletteras med nirmare vigledning for
bedémningen av funktionsnedsittning (avsnitt 1.5).

— Folkbildningsradet anser att det bor tydliggoras vilka utbildningar vid
folkhogskola som redan omfattas av undantaget fran tolkavgift for

avgiftsfri utbildning (avsnitt 9.13), att det b6r 6vervigas om
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undantaget ska utvidgas till att omfatta dven 6vrig utbildning vid
folkhogskola, samt att konsekvenserna av tidsgrinsen om sex ar for

denna malgrupp bor 6vervigas ytterligare.

— Folkbildningsradet tillstyrker férslaget om undantag fran
skyldigheten att betala tolkavgift fér personer med vissa
funktionsnedsittningar (avsnitt 10.1).

— Folkbildningsradet tillstyrker utredningens forslag om férbud mot att
anvinda barn som tolk.

— Folkbildningsradet anser att férslagets konsekvenser for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén bor analyseras ytterligare
(avsnitt 22.2.4).

Folkbildningsradets stallningstaganden

Overgripande synpunkter pé lagen om tolkavgift

Folkbildningsradet anser att lagen om tolkavgift bor fortydligas. Den
foreslagna regleringen innehaller ett stort antal undantag och
grinsdragningar. Det riskerar att gora det svart for savil enskilda som
tillimpande myndigheter att forutse nir avgift ska tas ut. For myndigheterna
kan detta leda till olika tillimpning och risk for felaktiga beslut. Fér den
enskilde kan det vara svart att pa férhand forstd om en myndighetskontakt
kommer att medféra en kostnad for tolk.

En reglering som syftar till att paverka den enskildes handlande genom
ekonomiska incitament férutsitter en hog grad av tydlighet och
forutsebarhet. Om det &r svart att forsta nér avgiften giller riskerar dven den

signal- och incitamentseffekt som utredningen efterstrivar att forsvagas.

Folkbildningsradet anser dérfor att regleringen bor ses 6ver i syfte att gora
det tydligare i vilka situationer tolkavgift ska tas ut och vilka undantag som
giller.
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1.4 Forslag till lag om andring i skollagen — 20 kap. 29 §

Folkbildningsradet avstyrker forslaget att skyldigheten att informera om
tolkavgift placeras i 20 kap. 29 § skollagen.

Paragrafen reglerar kommunernas skyldighet att aktivt verka f6ér att na dem
som har ritt till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och
motivera dem att delta i utbildningen. Bestimmelsen har saledes ett
utbildningspolitiskt och uppsékande syfte.

Den foreslagna informationsskyldigheten avser diremot en avgift som
kan uppkomma dven vid framtida kontakter med myndigheter och andra
aktorer som inte omfattas av skollagens tillimpningsomrade.
Folkbildningsradet ifragasitter dirfor om den aktuella bestimmelsen i
skollagen ir en dndamalsenlig placering for en sadan generell
informationsskyldighet.

Information om tolkavgift bor limnas pa ett sétt och i ett ssmmanhang som
gor det tydligt for den enskilde nér avgiften kan aktualiseras och vilka
undantag som géller. Folkbildningsradet anser dirfor att
informationsskyldighetens utformning och placering bor 6vervigas
ytterligare.

1.5 Forslag till forordning om tolkavgift - 4 §

Folkbildningsradet anser att 4 § bor kompletteras med ndrmare vigledning
for bedomningen av funktionsnedséttning.

Forslaget ger begrinsad vigledning for hur bedomningen ska géras om en
person till f6ljd av en bestdende funktionsnedsittning saknar mojlighet att
forvirva tillrdackliga kunskaper i svenska for att klara sina
myndighetskontakter utan tolk. Det kan skapa oséikerhet for bade enskilda
och beslutande myndigheter och riskera skillnader i tillimpningen.

Folkbildningsradet anser déarfor att det bor tydliggoras vilka omsténdigheter
som ska beaktas vid bedomningen, bland annat vilka faktiska mojligheter den
enskilde har att delta i utbildning och andra insatser for att utveckla sina

kunskaper i svenska.
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9.13 Hinder mot tolkavgift vid utbildning som ska vara avgiftsfri

Folkbildningsradet delar utredningens bedémning att den som redan har
sokt sig till utbildning inte behover ytterligare ekonomiska incitament for att
ldra sig svenska. Folkbildningsradet anser att detta resonemang bor fa
konsekvenser dven for utbildning vid folkhdgskola, men vill samtidigt
uppmirksamma en grinsdragning i utredningens forslag som bor
tydliggoras.

Utredningen foreslar att verksamhet som omfattas av skollagens
bestimmelser om avgiftsfri utbildning ska undantas fran tolkavgift. Som skil
anges bland annat att den som har valt att utbilda sig inte behover ytterligare
incitament for att ldra sig svenska. Eftersom utbildning i svenska for
invandrare (sfi) regleras i skollagen omfattas sannolikt redan den sfi-
motsvarande utbildning som bedrivs vid folkhégskola av detta undantag -
oavsett om det sker pa entreprenad at en kommun enligt 23 kap. skollagen
eller som utbildning motsvarande sfi enligt 24 kap. skollagen efter att
folkhdgskolan beviljats betygsriitt av Skolinspektionen. Ovrig utbildning vid
folkhogskola - till exempel allmén kurs, vars avgiftsfrihet i stiillet foljer av
villkoren for statsbidraget till folkbildningen - omfattas ddremot inte,

eftersom den inte utgor avgiftsfri utbildning i skollagens mening.

Folkbildningsradet anser att denna skillnad bor tydliggoéras i den fortsatta
beredningen. Om avsikten ir att fler folkh6gskoleutbildningar ska omfattas
av undantaget bor det anges konkret vilka utbildningar som avses, sa att
regleringen inte enbart upprepar ett skydd som redan finns f6r den
skollagsreglerade delen av folkhogskolans verksamhet.

Samma resonemang som utredningen for avseende avgiftsfri utbildning
enligt skollagen gor sig enligt Folkbildningsradets mening gillande dven for
den som deltar i 6vrig utbildning vid folkh6gskola. Det saknas skl att i detta
avseende gora principiell skillnad mellan en person som utvecklar sina
kunskaper i svenska inom det skollagsreglerade utbildningsvisendet och en
person som gor det inom folkhogskolans egen verksamhet.

Folkhogskolan har dessutom sérskild betydelse for personer som av olika
skil har svart att tillgodogora sig utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet. For dessa personer kan folkh6gskolan erbjuda en
alternativ vig till sprak, utbildning och deltagande i samhillslivet.
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Forutom i samband med antagning kan det pa folkh6gskola forekomma
situationer dér tolk behovs for att forsidkra sig om deltagares forstaelse av
regler for fortsatt deltagande i studier. Tolkanviindning kan dven beho6vas for
att skolan till fullo ska férsta deltagarens forutsittningar att delta i studierna.
Att ta ut tolkavgift i samband med sadan situation riskerar att motverka
utredningens 6vergripande syfte att stirka incitamenten och mojligheterna
att lira sig svenska.

Folkbildningsradet vill ocksa uppmirksamma att den foreslagna tidsgrinsen
om sex ar dr kopplad till den lingsta mojliga tiden inom sfi, det vill siga den
tid som &r avsedd for de personer som av olika skél behover lidngre tid for att
ldra sig svenska. Det ror sig ofta om personer med kort tidigare
skolbakgrund, bristande studievana eller andra sirskilda skl som gor
inldrningen mer tidskrivande - en malgrupp som folkhégskolor och
studieférbund har sérskild erfarenhet av och ir vil anpassade for att mota.
Folkbildningsradet ser en risk for att tolkavgiften dirmed i praktiken
drabbar just de personer som har svarast att paskynda sin sprakinlidrning,
snarare #n att fungera som det incitament utredningen avser. En avgift som
tas ut oavsett individuella forutsittningar riskerar att fa en bestraffande
effekt f6r denna grupp, i motsats till lagens syfte. Att det samtidigt saknas ett
hogkostnadsskydd forstirker den risken: utan ett tak kan avgiften komma att
tas ut om och om igen, ar efter ar, f6r den som inte hinner léra sig svenska
inom sex ar, vilket riskerar att innebéra ytterligare hinder for fortsatt
sprakinldrning fér en grupp som redan ar ekonomiskt utsatt.

Folkbildningsradet vill vidare peka pa att den féreslagna avgrinsningen till
skollagens bestimmelser om avgiftsfri utbildning inte enbart riskerar att
utesluta folkhogskolans egen verksamhet fran undantaget, utan dven de
myndighetskontakter som foregar eller dr kopplade till deltagande i
folkbildning. Det kan exempelvis handla om kontakter med kommunen,
Centrala studiestédsndmnden, Forsikringskassan eller Arbetsférmedlingen i
samband med ans6kan, antagning eller studievigledning infor utbildning vid
folkh6gskola. Om tolk anvinds vid sadana kontakter riskerar en tolkavgift att
tas ut trots att syftet med kontakten dr att underlitta och paskynda den
enskildes sprakinldrning. Folkbildningsradet anser att denna typ av
situationer bor beaktas vid den fortsatta beredningen, sa att regleringen inte
far en motverkande effekt i forhallande till utredningens 6vergripande syfte.
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Folkbildningsradet anser déarfor att bestimmelsen bor fortydligas dels sa att
det klargors att sfi-motsvarande utbildning vid folkhdgskola omfattas av
undantaget fran tolkavgift, dels att det 6vervigs om dven 6vrig utbildning vid
folkhogskola bor omfattas.

10.1 Villkor for undantag fran skyldigheten att betala tolkavgift

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget om att undantag fran skyldigheten att
betala tolkavgift ska kunna medges den som till f6ljd av bestaende
funktionsnedsittning saknar mojlighet att forvirva tillrackliga kunskaper i
svenska for att klara sina myndighetskontakter utan tolk.

Vid bedé6mningen &r det viktigt att hinsyn tas till den enskildes faktiska
mojligheter att tillgodogora sig tillgénglig utbildning. For personer med
exempelvis intellektuell eller annan funktionsnedséttning kan

forutsittningarna att delta i ordinarie sprakutbildning vara begréinsade.

Folkhogskolor och annan folkbildningsverksamhet kan i sddana situationer

erbjuda alternativa och individanpassade utbildningsmiljoer.

Folkbildningsradet delar mot denna bakgrund utredningens bed6mning att
personer som pa grund av bestaende funktionsnedséttning saknar reella
mojligheter att uppna tillrickliga kunskaper i svenska ska kunna undantas
fran tolkavgiften.

19.7 En ny lag om foérbud mot att anvanda barn som tolk

Folkbildningsradet har inget att invinda mot utredningens férslag om forbud
mot att anvinda barn som tolk. Folkbildningen riktar sig till vuxna, och om
behov av tolk uppstar i folkbildningsverksamhet ér det olampligt att anlita
ett barn som tolk. Att ge ett barn sddant ansvar kan vara oldmpligt bade med
hinsyn till barnets egen situation, till verksamheten och till behovet av
korrekt och rittssiker kommunikation.

Folkbildningsradet har i 6vrigt inga synpunkter pa utformningen av forslaget
i denna del.
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22.2.4 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén

Folkbildningsradet anser att utredningens konsekvensanalys avseende
jamstilldhet bér kompletteras. Folkbildningsradets erfarenhet ir kvinnor
overrepresenterade bland de deltagare som har en lingre startstricka for att
ldra sig svenska, till exempel till f61jd av kortare formell skolbakgrund eller
till f6ljd av att studier i sfi avbryts eller forlings pa grund av omsorgsansvar.
Kvinnor dr samtidigt en betydande malgrupp for den sfi-kompletterande
verksamhet som bedrivs inom folkbildningen. Mot denna bakgrund anser
Folkbildningsradet att tolkavgiften riskerar att fa en ojamstilld effekt som
inte fullt ut fangas upp av utredningens analys, och att detta bor belysas

ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Beslut

Beslutet har fattats av generalsekreterare Anna-Karin Lindblom efter
foredragning av omvirldsstrateg Christer Nylander. Vid drendets slutliga
handldggning har jurist Linnea Nystrom och utredare Johanna Winbladh

medverkat.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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