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Sammanfattning

Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) avstyrker forslaget om att infora
tolkavgift. Det forskningsunderlag som finns ger inte tillrickligt stod for
antagandet att en tolkavgift leder till faktisk forbittring av sprakkunskaper.
Diremot finns belagg for att avgifter kan minska anvindningen av
professionella tolkar och 6ka anvindningen av anhoriga och andra ad hoc-
tolkar. Den avsedda integrationspolitiska effekten dr osiker, samtidigt som
det finns dokumenterade risker for rittssikerhet, jamlik tillgang till offentlig
service och 6kad ekonomisk belastning for redan utsatta grupper.

Delmi menar att utredningens konsekvensanalys kring hur inférandet av
tolkavgift kan paverka rittssikerheten ar bristfillig. Utredningen forbiser hur
det allmanna utifran ett rittighetsperspektiv har ansvar for att
privatpersoners kontakt med myndigheter sker pa ett rittssakert sitt. Det
saknas dven en konsekvensanalys av hur inférandet av tolkavgift kan leda till
diskriminering av personer som av andra skil dn funktionsnedsittning har
svarare for sprakinlirning.

Om tolkavgift trots allt infors tillstyrker Delmi férslaget att asylirenden
enligt asylprocedurférordningen undantas fran tolkavgift men riktar kritik
mot att tolkavgift inférs 1 drenden som omfattas av utlinningslagen och
screeningsférordningen.

Delmi tillstyrker utredningens forslag att inte infora tolkavgift i drenden som
direkt ror barn och 6vriga undantag som listas. Delmi tillstyrker forslaget att
inféra ett forbud mot barntolkning.
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Inférandet av tolkavgift leder inte sjalvklart till 6kad sprakinlarning

Forslaget om att inféra en tolkavgift motiveras i hog grad av ambitionen att
oka andelen utrikesfédda som lir sig svenska. Det finns dock 1 dagsliget
ingen kunskap kring huruvida tolkavgift faktiskt leder till progression i
sprakutbildning, férbattrade resultat pa sprakprov, sysselsittning eller andra
integrationsutfall. Det saknas dirmed empiriskt stod for att tolkavgift leder
till snabbare sprakinlirning och férbittrad integration.

Andraspraksinlirning paverkas av en rad olika faktorer som till viss del ligger
utanfér personens kontroll. Det kan handla om avstandet mellan férsta- och
andrahandsspraket, utbildningsbakgrund, alder och den nuvarande
livssituationen (Bani-Shoraka, 2026). Detta innebir att ett kvarstiende behov
av tolk efter sex drs folkbokf6ring inte kan betraktas som indikator pa
bristande vilja eller otillricklig anstringning. En avgift riskerar dirmed att
ckonomiskt belasta personer fér omstindigheter som de endast delvis kan

paverka.

Det svenska migrationssystemet bygger numera huvudsakligen pa tillfalliga
uppehallstillstind med en utdragen ovisshet som foljd vilket i sin tur kan
paverka minniskors kapacitet att fokusera pa studier och motivation att lira
sig spriket (Bani-Shoraka, 2026). Blomqvist m.fl. (2018) visar att individer
med permanent uppehallstillstand i storre utstrickning deltar i
sprakundervisning. Sprakinlirningen kan diarmed bli 4n mer utdragen till
téljd av de numera 6kade méjligheterna att dra tillbaka permanenta
uppehallstillstand.

Inférandet av tolkavgift kan motverka integrationshdjande atgarder

Forbattrade svenskkunskaper dr centrala for arbetsmarknadsetablering, men
integration paverkas ocksd 1 hég grad av mojligheten att fa tillgang till
utbildning, arbetsmarknadsinsatser och sociala natverk (Delmi 2015:3).

En dansk studie visar att personer undviker att anlita tolk efter att
tolkavgiften inférdes (Rordam Nielsen & Smith Jervelund, 2023). Delmi
menar darfor att det dr positivt att utredningen undantar hilso- och
sjukvarden och Socialtjinsten i fOrslaget att infora tolkavift i Sverige.
Samtidigt finns en risk att personer later bli att kontakta eller att anlita tolk i
motet med de myndigheter som omfattas av forslaget — exempelvis
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Hir uppstar dirfor en viktig



malkonflikt 1 forslaget. Arbetsférmedlingen 4r en institution vars uppgift ar
att frimja arbetsmarknadsetablering. Om en avgift forsvarar tillgangen till
sadana institutioner kan dtgirden motverka de integrationsmal som den ar
avsedd att frimja.

Tolkavgiften riskerar att bli samhallsekonomiskt ineffektiv och tranga
undan andra integrationsinsatser

Erfarenheterna fran Danmark visar att administrationen av tolkavgifter kan
bli kostsam. Danske Regioner uppskattade de administrativa kostnaderna for
tolkavgiften till minst 5—10 miljoner danska kronor per ar. Som jamférelse
har avgiftens arliga intikter uppskattats till omkring 1,8 miljoner danska
kronor (Indenrigs og Sundhedsministeriet (2023), SUU Alm. del, svar pa
sporgsmal 455, s. 2, samt Folketinget, B 164, 2023—-24, bemarkninger til
forslaget). Kostnaderna f6r administration och indrivning har dirmed
overstigit intakterna.

Den svenska utredningen foreslar att delar av kostnaderna finansieras genom
en omférdelning fran anslaget for integrationsinsatser. Det innebdr en risk
att begrinsade integrationsmedel binds upp i administrationen av ett
styrmedel vars positiva effekt pa integration inte har kunnat belaggas, pa
bekostnad av insatser med starkare stod for att frimja integration.

Inférandet av tolkavgift kan leda till bristande rattssakerhet

Utredningens forslag att infora férbud mot barntolkning bygger férutom en
barnkonsekvensanalys dven pa en analys av vilka konsekvenser barntolkning
har f6r myndighetsutévningen. Utredningen konstaterar att barntolkning kan
leda till simre kvalitet 1 drendehandliggning och bristfilliga underlag f6r
myndighetsbeslut. Delmi stiller sig bakom denna analys men vill dven
papeka att ett inférande av tolkavgift kan fa samma konsekvenser om
personer anlitar ad hoc-tolkar eller avstar helt ifran att anlita tolk 1 kontakt
med myndigheter pa grund av kostnaden. Detta har bland annat st6d i
Delmis kunskapséversikt 2021:4, som visar att tolkmedierade
myndighetssamtal 4r komplexa kommunikationssituationer och att brister i
tolkfunktionen kan dventyra rattssikerheten.

Tidigare forskning har kommit fram till att fler anvinder anhorigtolkning
efter att tolkavgiften inférdes i Danmark (Rerdam Nielsen & Smith
Jervelund, 2023) och att anhorigtolkning 6kar risken for feltolkning och
utelimnad information (Flores, 2005; Kwan mfl 2023).



Delmi vill aven understryka att konsekvenserna av att infora tolkavgift vad
giller Polisnyndighetens drenden om avvisning av utlanningar som vistas i Sverige utan
tillstand enligt utlinningslagen och Migrationsverkets drenden om dterkallelse av
uppehallstillstand enligt ntlanningslagen inte rimmar med malsittningen att
migranter ska félja utvisningsbeslut, dir individens férstaelse for beslutet ar
avgorande. Detta forutsitter att individen fullt ut forstar de omstandigheter
som ligger till grund f6r beslutet och vilka rittigheter och skyldigheter de har
1 sadana drenden. Delmi stiller sig av samma skal kritiska till att tolkavgift
infors 1 drenden som omfattas av de obligatoriska procedurerna enligt
screeningsférordningen. Delmi ser positivt pa att Migrationsverkets
handlaggning av asylirenden enligt asylprocedurférordningen kommer
undantas fran tolkavgift i enlighet med asylrittsliga direktiv.

Inférandet av tolkavgift kan leda till diskriminering

Inférandet av tolkavgift baserat pa kravet pa sprakinlirning riskerar att leda
till diskriminering av personer i behov av tolk men som pa grund av andra
omstindigheter 4n funktionsnedsittning har svarare for
andraspraksinldrning. Sidana omstindigheter kan exempelvis vara hog alder,
lag lds- och skrivkunnighet, begrinsad tidigare utbildning, flyktingbakgrund
eller traumatiska erfarenheter (jfr. Rordam Nielsen & Smith Jervelund,
2023). Avgiften riskerar siledes att i hogre grad belasta personer som redan
har svagare socioekonomiska forutsittningar. Forslaget saknar dessutom ett
hogkostnadsskydd. Utredningen konstaterar sjilv att personer med
begrinsade inkomster kan drabbas av ekonomisk stress och
skuldsittningsproblem.
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