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Delbetinkande av Miljomalsberedningen SOU 2025:107
Sveriges nationella klimatméal — uppdaterat etappmal till 2030

WWF vilkomnar 6verlag Miljomalsberedningens delbetdnkande dven om det finns delar som har
forbattringspotential.

Basar och ambition

WWEF instimmer i att ett byte av basar till 2005 6kar harmonieringen och &r acceptabel om ambitionsnivan
ar intakt eller hogre. Vidare ser WWF positivt pa att de kompletterande atgédrderna inte far ett enskilt méal
utan kan anvéndas som ett komplement (hogst 10%) till 2030 mélet pd 60%. Det bor dock ha tydliggjorts
om forslaget medfor en dkning eller sdnkning av ambitionen. Efter vad som kan utldsas av tabell 5.1
innebér forslaget en 0,2 Mton 6kning jamfort med nuvarande 2030 mal. WWF ser kritiskt pa
ambitionsminskningar, ddremot dkar ocksé de kompletterande &tgérderna samt flyttas utslapp mellan ESR
och ETS i enlighet med EU:s bestimmelser vilket gor att det totala mélet kan anses som acceptabelt i sin
helhet.

WWF anser att malbanan som foreslés istillet bor utgora ett budgetmal, precis som ESR och LULUCF
lagstiftningen ar utformade. Att folja upp hur det gar arligen ar av vikt, men WWF ser inget skl till att inte
gora malbanan bindande.

Vidare ar WWF kritiska till att ett nationellt LULUCF mal inte foresldas av MMB. I ett uppdrag om att
harmonisera Sveriges nationella mél med Sveriges klimatataganden till EU lyser ett mél om kolinbindning i
skog och mark med sin franvaro. Problematiken med att sla fast ESR oberoende av LULUCF under-
/6verskott dr att vi sannolikt hamnar i en situation dér vi plotsligt har tva olika mal igen om 2 ar. Vinsten
med att harmonisera mélen har da delvis forsvunnit. Da far tvd mél, med samma basar, samma procentsats
(forhoppningsvis 60%) och dndé pekar malen pa att vi ska minska utsléppen olika mycket. En sddan
situation vore mer forvirrande dn dagens system.

En svaghet i MMBs forslag ar att ett LULUCF underskott fran forsta perioden av LULUCF péverkar
Sveriges atagande i ESR, men inte det nationella mélet. Detta leder till att det nationella ESR mélet och EU
ESR malet for Sverige har samma baséar och samma procent till 2030, men kriver olika
utslappsminskningar. Vilket beror pa att Sveriges nationella mal inte dndras efter ESR. En enkel 16sning ar
att sétta ett nationellt LULUCF mal och sedan infora liknande flexibilitet mellan malen.

Kompletterande atgirder

WWEF ser positivt pa de foreslagna alternativen inom de kompletterande atgérderna. Utsldppsminskningar
inom Sverige ska prioriteras hogst, darfor &r det av positivt att de kompletterande atgiarderna dr avgransade
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till 4,3 Mton. De olika alternativen inom de kompletterande atgérderna medfor unika problem for varje
alternativ/teknik, t.ex. att bio-CCS och biokol behdver ha en hillbar biomassa och siker lagring,
kolinlagringen inom LULUCEF kan frigoras aret efter eller att annullera utsléppsrétter faktiskt inte innebar
aktiva utsldppsminskningar utan anvédnder upp “reserver”. Vidare ar det positivt att mdjligheten finns att
bokféra LULUCF upptag i det nationella ESR malet med de upptag som overtriffar Sveriges LULUCF
atagande.

Bio-CCS ér bra for att minska klimatutslappen, men det biologiska mangfaldsperspektivet maste tas i
beaktande. Uttag av skogsrester kan minska mingden dod ved och néringsdmnen i skogen, vilket ménga
arter ar beroende av. En annan viktig aspekt ér att 6kad efterfragan pa biomassa kan leda till ett mer
intensivt skogsbruk, med kortare omloppstider och minskad &ldersvariation i skogen. Detta forsdmrar i sin
tur livsmiljoer kraftigt.

Det ar ganska svart att bedoma additionalitet for dessa typer av kompletterande dtgérder. Tidigare
erfarenheter av liknande 16sningar har visat att man ofta dverskattar de faktiska utslappsminskningarna,
eftersom berdkningarna baseras pa antaganden om vad som skulle ha skett utan atgérderna.

Aven om MMB foreslér nya bokforingsregler och begrinsar hur stor del av utslippsminskningarna som fér
komma frén saddana insatser, dndrar det inte det faktum att dessa mekanismer alltid bygger pa osikra
berdkningar. For att sikra miljointegriteten i de kompletterande atgérderna foreslar MMB att maximalt en
fjardedel av de kompletterande atgirder som 2030 tillgodordknas for att né etappmalet fir komma fran
krediter fran artikel 6. WWF ser positivt pd begrisningen. MMB foreslar ocksa att det stills krav pa
additionalitet men hur man gor det och enligt vilken standard ar viktigt.

WWF bedomer att kop av AEA:er som kompletterande atgird ar trovardig och additionell, ddremot ar det
osékert 1 vilket utbud de kommer finnas och kostnaden for dessa. WWF menar att Sverige kan na sina
utslappsmal utan att forlita sig pa dessa krediter och ddrmed ha en stark position som foregangare for andra
EU-lander. AEA:er bor dock prioriteras forst av de kompletterande dtgirderna just eftersom deras
trovardighet ar hog.

Niér det géller mekanismer under Artikel 6 &r det svért att garantera utsldppsminskningar eller permanent
lagring. Projekten har historiskt varit problematiska, nu senast el-mopederna i Ghana. Det finns &dven
problematik med aterstillning eller bevarande av skog dér kolet kan frigoras igen eller direkta eller
indirekta konflikter om markanvéndningen.

Behovet av nationellt sektorsmal for inrikes transporter till 2030

WWEF vilkomnar MMB:s forslag om att myndigheter bor ta fram kompletterande mal och indikatorer for
att frimja elektrifiering och utfasning av fossila brinslen frén inrikestransporter. Hér dr det viktigt att dessa
indikatorer gar hand i hand med minskad biltrafik 6verlag, sa att man inte lagger fokus enbart pa dkat
transportflode, dven om det ar elektrifierat. Det ar ocksa viktigt att se 6ver de strukturer som majliggor en
snabbare elektrifiering, exempelvis for lastbilar. Miljézon 3, som ér dedikerad for elektrifierade létta och
tunga lastbilar, &r ett exempel. Ett annat exempel ér avstandsbaserade végtullar. Alla dessa styrmedel
stimulerar marknaden och motiverar en utbredd elektrifiering av lastbilar i dessa segment.

Diaremot d&r WWF skeptiskt till MMB:s skrivningar om att det sannolikt finns en dvertro pa vilka
utslappsminskningar som skulle uppnéas genom atgéarder for minskat trafikarbete. WWF vidhaller FFF-
utredningens resonemang om minskat transportarbete och hénvisar till utredningen “Rdtt for klimatet”,
som foreslar att Trafikverkets instruktion dndras sé att myndigheten fér i uppdrag att verka for ett
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transporteffektivt samhélle, dér trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar. Vidare ger
MMB inga argument for varfor potentialen av minskat trafikarbete har 6verskattats, utan endast att
utvecklingen inte skett lika positivt som for de energieffektiva och fossilfria fordonen samt férnybara
drivmedlen. Denna utveckling kan forklaras av att det inte skett ndgon styrning mot ett transporteffektivt
sambhélle och eftersom det huvudsakligen éligger offentliga aktorer att driva frdgan har inget heller skett.
Potentialen dr ddremot den samma som konstaterades i tidigare utredningar eftersom inga atgirder
implementerats.

[ nulédget baseras Trafikverkets nationella infrastrukturplaner pa dkad biltrafik, vilket forsémrar
forutsattningarna for ett transporteffektivt samhélle, det vill sdga minskad biltrafik i stider. Det finns dock
manga goda exempel frdn kommuner runt om i Sverige som tar hinsyn till dessa typer av atgérder, inte
enbart for klimatet utan ocksé for forbattrad luftkvalitet, 6kad gronska och béttre folkhidlsa. MMB missar
poédngen att ett transporteffektivt samhiélle ger flera andra mervérden.

Klimatpolitiska radet

WWF instdimmer i att klimatpolitiska radet har ett tillrdckligt brett uppdrag samt att dagens resurser ar
forhallandevis sma jamfort med deras europeiska motsvarigheter.

Vidare anser WWF att av riksdagsledamoterna som ingér i valberedningen bor minst en tillhora ett
oppositionsparti.
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