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Yttrande 6ver Miljomalsberedningens betankande "Sveriges nationella klimatmal —
uppdaterat etappmal till 2030”

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att avge ett svar till rubricerad
remiss.

Den aktuella remissen avser regeringens tillaggsdirektiv 2025:3 till Miljomélberedningen. Uppdraget
omfattar bland annat att analysera betydelsen av EU:s klimatpaket for det svenska etappmalet till 2030
samt att foresla eventuella justeringar for 6kad 6verensstimmelse. Direktivet innefattar d4ven en
Oversyn av reglerna for forordnande av ledaméter i Klimatpolitiska radet.

Overgripande synpunkter
Nationella etappmadl dr grundpelare i en politiskt legitim och uthdllig klimatomstdllning

VTI vilkomnar beredningens forslag att behélla ordningen med nationella etappmaél. Nationella
etappmal bidrar med tydlighet och transparens i det klimatpolitiska arbetet, och ger en dvergripande
inriktning som ska hélla 6ver flera mandatperioder, vilket &ven framhalls som viktigt for foretag som
planerar att gora ldngsiktiga investeringar.

VTI vill sirskilt betona de nationella malens betydelse ur ett demokratiskt perspektiv. Nationella
etappmal ger en viktig koppling till FN:s och EU:s klimatpolitiska ambitioner. Det stirker
mojligheterna att fora en meningsfull nationell politisk debatt, som i sig ar viktig for utvecklingen av
genomtinkta langsiktiga operativa strategier dir 6vergripande klimatpolitiska mal och ambitioner kan
anpassas till specifika nationella — inklusive regionala och lokala — forutséttningar. Detta &r i sig
viktigt for mojligheterna att utforma klimatpolitiska dtgérder som blir badde verkningsfulla och som
dven kan upplevas vara réttvisa, ndgot som tidigare forskning framhaller som centralt for politisk
legitimitet och folklig forankring och darmed uthéllighet for klimatpolitiken (Bergquist et al 2022).
Detta véntas bli sdrskilt viktigt nér klimatpolitiska styrmedel som ETS2 forvéntas leda till 6kade
brénslepriser.

VTI ser det som en rimlig ansats att harmonisera Sveriges nationella mal med EU:s lagstiftning och
EU:s befdsta nationella bidrag (NDC) till Parisavtalet. Vidare vilkomnar VTI att beredningen tydligt
framhaller betydelsen av ett nationellt sektorsmal for transporter, men uppfattar att skrivningarna om
detta &r vaga och 6ppnar upp for stora tolkningsmojligheter, vilket dr olyckligt. Se avsnittet med
rubriken ” Miljomaélsberedningen ger motstridiga signaler rérande transportsektorns etappmal ” nedan.
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Miljémalsberedningen ger motstridiga signaler rérande transportsektorns etappmdl

VTI uppfattar en inkonsekvens i Miljomélsberedningens bedomningar avseende det sektorsspecifika
etappmaélet for transporter. Beredningen lyfter malens historiska forankring men avstér samtidigt fran
att forespraka mélens betydelse idag eller att tillrada ett motsvarande maél efter 2030. Den vaga
hénvisningen till behov av tydliga politiska signaler” skapar oklarhet, och det foreslagna uppdraget
till myndigheter att ta fram “mal eller indikatorer” &r ologiskt. Indikatorer kan endast existera i relation
till mal. VTI vill darfor understryka behovet att klargéra huruvida uppdraget avser framtagande av
faktiska mal. Samtidigt hade VTI onskat att Miljoméalsberedningens uppdragsbeskrivning tydligare
utgétt frin tidigare offentliga utredningar och forskning inom detta omrade, och darigenom klargjort
transportsystemets roll i samhallets klimatomstéllning, med beaktande av sektorsdvergripande
kopplingar, samordning mellan nationell, regional och lokal planering samt behovet av att uppfylla
bredare hallbarhets- och miljomél (ER 2020:17, SOU 2024:97).

VTI noterar en olycklig forskjutning av det foreslagna myndighetsuppdraget fran dagens
utslédppsfokuserade etappmal till formuleringar som vilar pa forhoppningar géillande teknikutveckling
och atgardsspecifika l6sningar som elektrifiering och utfasning av fossila brinslen. Beredningen
bortser dirmed fran mgjligheten att reducera utslappen genom atgarder for minskat trafikarbete sdsom
overflyttning fran vég till jarnvag och fran privatbilism till kollektivt resande och aktiv mobilitet.
Déarmed forbises dven samverkande nyttor, sdisom minskade emissioner till luft, mark och vatten,
minskad energianviandning och stirkt folkhdlsa. VTI noterar att Miljomaélsberedningen inte tydligt
redogdr och motiverar denna forskjutning trots att flera tidigare regeringsuppdrag och statliga
utredningar sdsom Samordningsuppdraget for omstillning till fossilfrihet i transportsektorn, SOFT
(Energimyndigheten m fI 2020), Utfasningsutredningen (SOU 2021:48), Klimatrittsutredningen (SOU
2022:21), Trafikanalys redovisning av regeringsuppdraget om styrmedel och atgérder som kan bidra
till transportsektorns omstéllning till fossilfrihet (Trafa 2022:14), liksom lénsstyrelsen i Uppsalas
utredning om Lokal och regional klimatomstéllning (Lénsstyrelsen i Uppsala 2022) samtliga har
betonat betydelsen av ett mer transporteffektivt samhélle, och dven har identifierat konkreta forslag pa
styrmedel och atgérder som enskilt och i kombination kan stdtta en sddan utveckling.

VTI vill patala att beredningens beddmning att transportsektorns omstéllning ar ”central” for
klimatmalen ndrmast &r att betrakta som en sjalvklarhet, dé inrikes transporter star for cirka 35% av
Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp. Trots uppdraget att analysera effektiviteten i styrningen mot
etappmélen menar VTI att betdnkandet saknar en kritisk analys av nuvarande styrmedels oférmaga att
styra politiken mot méluppfyllelse, vilket bade Naturvardsverket och Trafikanalys pétalat i sina
beddmningar av mojligheten att uppfylla 2030-malet.

Betydelsen av transportsektorns etappmdl behéver ses i forhdllande till uppfyllandet av bredare
hallbarhetsmal

VTI vill betona att omstillningen till en hallbar transportforsorjning kriver mer genomgripande
forédndringar én den till nollutslépp, som létt blir missvisande om det inte utgar frén ett
livscykelperspektiv pa fordon och infrastruktur, och beaktar dven fler aspekter av miljé- och social
héllbarhet, dér &ven mal om folkhélsa, jimstdlldhet och inkludering &r centrala. Trafikrelaterade
buller- och slitagepartikelemissioner orsakar hundratals fortida dodsfall arligen i Sverige och
transportsystemet fragmenterar landskapet med forlust av biologisk méngfald som foljd. Elektrifiering
16ser inte dessa problem. Miljomaélsberedningen bdr, i enlighet med transportpolitikens mél, verka for
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att generationsmélet och miljokvalitetsmalen uppfylls och VTI vill i detta sammanhang framhélla
behovet av styrning som motverkar malkonflikter med andra hallbarhetsmal.

Miljomalsberedningens resonemang om hur transportsektorn kan &stadkomma utslappsminskningar &r
for begransat. Tillgidnglig forskning framhaller betydelsen av att kombinera tre typer av atgérder; (1)
initiativ som forbéttrar klimat- och miljoprestandan hos befintligt transportsystem (improve), (2)
overflyttning till mer héllbara, yt- och energieffektiva fardmedel (shift) samt (3) minskat trafikarbete
(avoid) (Holden et al 2020, United Nations 2016). Samma tre komponenter for omstéllningen
aterkommer i regeringens klimatpolitiska handlingsplan (Regeringen 2023/24:59). Mot denna
bakgrund noterar VTI med foérvaning att miljdméalsberedningen ensidigt framhaller elektrifiering och
biodrivmedel men bortser fran dtgirder for ett mer transporteftektivt samhélle.

VTI konstaterar att det finns omfattande och vaxande forskningslitteratur som tydligt framhaller
minskat trafikarbete som en nodvéndig del i strategier for transportsystemets klimat- och
hallbarhetsomstillning (Berg Martensson et al 2023, Brand et al 2025). Aktuell forskning inom
hallbara transporter diskuterar, i linje med detta, att beteendeforandringar dr avgorande for att utveckla
ett transportsystem som &r forenligt med bade klimatmal och bredare hallbarhetsmal (Holden et al
2020). IPCC:s kunskapssammanstillningar betonar dterkommande betydelsen av att dimpa efterfragan
pa transporter (Pathak et al 2022).

Obalanserad instdllning till olika kompletterande dtgdrders potential att dstadkomma
utsldppsminskningar

VTI delar Miljomaélsberedningens uppfattning att faststéllda specifika mal fér kompletterande atgérder
(KA) riskerar leda till minskad teknikneutralitet och forsimrad kostnadseffektivitet. Samtidigt
beddémer VTI att utredningens analys priiglas av en obalanserad syn pa KA:s faktiska potential,
genomforbarhet och samhillsekonomiska konsekvenser. De foreslagna atgarderna ar i huvudsak
valutvecklade pa ett principiellt plan, men centrala frdgor om praktiskt genomforande, kostnader,
ansvarsfordelning och uppfoljning ldmnas i stor utstrickning obesvarade. [ avsaknad av milj6- och
samhillsekonomiska analyser riskeras KA:s potential att pa ett kostnadseffektivt, 1dngsiktigt och
miljointegritetsmassigt robust sétt bidra till klimatmalen overskattas.

VTI beddmer att en 6kad betoning pa KA riskerar att ge upphov till odnskade incitamentseffekter. Om
KA uppfattas som ett littillgéingligt alternativ finns en risk att nddviindiga och kostnadseffektiva
utslappsminskningar inom landet skjuts upp. Detta kan i férlaingningen paverka etappmalens
trovardighet och maluppfyllelse.

Aven Sveriges internationella trovirdighet bor beaktas. VTI ser en risk for att ett 6kat beroende av
externa och osékra kompletterande atgérder forsvagar Sveriges roll som foregangsland i
klimatpolitiken.

VTI vill sirskilt betona de betydande osékerheter som kvarstar rérande samtliga fem huvudsakliga
typer av KA som framhalls i betéinkandet:

e Bio-CCS. Analysen av tillgdnglig lagringskapacitet, logistiska forutséttningar, kostnadsnivéer
samt den samlade klimatnyttan 6ver hela livscykeln ér otillricklig. VTI uppfattar oklarheter
rorande hur atgirden ska implementeras inom de icke-handlande sektorerna och hur ansvar
och finansiering ska fordelas mellan offentliga och privata aktdrer.
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o Utslippsminskningar utomlands enligt Parisavtalets artikel 6. VTI vill patala de praktiska och
institutionella utmaningar som &r férknippade med att etablera den resurskridvande styrning
och uppfoljning som kravs for att sdkerstélla additionalitet och faktisk klimatnytta. Utan dessa
tydliga strukturer finns en pataglig risk att offentliga medel anvénds ineffektivt.

o Kop av EU:s Annual Emission Allowances (AEA) och annullering av utsldppsrdtter inom EU
ETS. Betidnkandet saknar analyser av framtida tillgdng, prisutveckling och samspel med dvriga
medlemsstaters efterfrdgan. VTI menar att ett 6kat beroende av dessa mekanismer riskerar att
driva upp priser som i sin tur forsvérar langsiktiga investeringar inom ramen for den sociala
klimatfonden.

e Okade kolséinkor inom markanvindningssektorn. Betinkandets nedprioritering av dkade
kolsidnkor inom markanvéndningssektorn uppfattar VTI vara sérskilt problematisk. VTI vill
understryka att detta dr den atgérd dir Sverige har storst faktisk radighet. Att avfarda
markbaserad lagring med hanvisning till osdkerheter kopplade till vddervariationer ar
inkonsekvent, sarskilt da schabloniserade berdkningsmetoder redan anviands inom andra delar
av klimatbokf{oringen.

Regelforslag om forordnande riskerar Klimatpolitiska rdadets oberoende

VTI ér positivt till att se 6ver ordningen for hur ledaméter i det Klimatpolitiska rédet tillsdtts. Att rddet
idag sjalvt lamnar forslag pd nya ledamdter medfor en risk for bristande fornyelse i kompetenser och
perspektiv. Rent principiellt 4r idén om en valberedning dérfor intressant. VTI vill dock avrada fran
forslaget om en valberedning dir en majoritet av ledamoterna skulle utgoras av myndighetschefer och
tva ledamoter besta av politiker fran riksdagens miljo- och jordbruksutskott, eftersom det skulle
riskera att minska det Klimatpolitiska radets oberoende stillning. VTI vill patala betydelsen av ett
vetenskapligt starkt Klimatpolitiskt rdd som é&r tydligt frankopplat alla former av politisk styrning, till
formén for att bibehélla dess integritet och dess formaga att genomfora fristaende, objektiva och
kunskapsbaserade granskningar av regeringens klimatpolitik.

Specifika synpunkter
Nedan foljer specifika synpunkter:

o VTI har inga invdndningar mot dndring av basdr och faststdillandet av véixthusgasutsldppens
mdlbana. VTI har inga invindningar mot faststéllandet av 2005 som referensar eftersom det
endast paverkar punktreduktionsnivan marginellt och fordelarna 6vervager. Det dr positivt att
en malbana faststélls, da den tydliggor eventuella avvikelser, samt att utredningen visar
lyhordhet for Konjunkturinstitutets kritik avseende ineffektivitet till foljd av bristande
flexibilitet.

o Osdker samtid kriver konsekvensanalyser med alternativa framtidsscenarier. Harmonisering
av Sveriges och EU:s klimatmal dr rimligt, men VTI vill understryka att ett tinkbart sankt
tempo 1 EU:s klimatpolitik framdver darmed riskerar spilla 6ver pa Sverige. VTI noterar att
betdnkandet saknar konsekvensanalyser med avseende pa denna osédkerhet liksom den
forknippad med inférandet av KA. VTI saknar dessutom en reflektion i betinkandet om hur
overensstimmelsen med Parisavtalet ska garanteras i ett tinkbart scenario ddr ambitionerna
hos EU:s och Sveriges harmoniserade klimatmél kan komma att sédnkas.
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o VTl instimmer i betdnkandets bedomning att kompletterande och skérpta styrmedel kréivs for
att nd klimatmdlen. VTI vill understryka att styrmedlen inte bor vila ensidigt pa
teknikutveckling eller kortsiktiga, atgirdsspecifika 10sningar, utan i stéllet virna
teknikneutralitet for basta kostnadseffektivitet. For att sikerstilla langsiktig legitimitet och
upprétthalla Sveriges internationella stéllning inom klimatpolitiken bor styrmedlen utformas
med hénsyn till bredare hallbarhetsmaél, inklusive miljomassig och social hallbarhet, samt
praglas av tydlighet, langsiktighet och hdg miljointegritet utifran svenska lokala
forutsattningar.

I detta drende har generaldirektoren Tomas Svensson beslutat. Foredragande har varit forskningschef
Peter Torstensson. Professor Karolina Isaksson och forskare Nanna Fukushima har deltagit i
beredningen.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI
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