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Sammanfattning

Energimyndigheten anser att det dvergripande etappmalet bor kvarsta.
Energimyndigheten beddmer att det inte finns tillrdckliga skal att dndra
etappmalet till 2030. Ambitionen med 6kad harmonisering av metodiken med
EU:s regelverk ar positiv, inte minst eftersom harmonisering kan bidra med
en tydligare styrsignal, transparens och jamforbarhet. Forslaget om
harmoniseringen av etappmalet till 2030 kommer dock for ndra malaret.
Déarmed gors avkall pé langsiktigheten och trovardigheten for malen vilket i
sin tur skapar osdkerhet for aktorer och paverkar fortroendet for politiskt
satta energi- och klimatmal. Nar dessa aspekter vigs mot varandra bedomer
Energimyndigheten att det inte finns tillrdckliga skél for en dndring.
Energimyndigheten menar att fokus for harmoniseringen bor vara pa 2040-
malen, dir mer genomgaende harmonisering kan goras utan avkall pa
langsiktigheten eller trovérdigheten.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget att Miljoméalsberedningen far i
uppdrag att gora en mer genomgaende dversyn av Sveriges mélkonstruktion
och etappmal for 2040 och anser att ett sddant arbete med fordel kan inledas
redan innan ett fullstdndigt EU-ramverk finns pé plats.

Energimyndigheten delar beredningens bedémning om att det snarast behovs
ett beslut om bokforing- och avrikningsregler for kompletterande atgérder.
Myndigheten menar dock att beredningens forslag i nuvarande form behdver
fortydligas i flera avgorande fragor vad géller avrakning och bokforing for
Parisavtalets artikel 6.

Energimyndighetens stéllningstagande

Etappmalet bor kvarsta

Energimyndigheten anser att det dvergripande etappmalet bor kvarsta.
Motiveringen 4r att l&ngsiktiga mél och konsekvent styrning &r centralt for att
aktorer ska kunna fatta beslut som minskar utsléppen, sddana mal bor i regel inte
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4dndras om det inte finns starka skil. Andringar minskar den sikerhet for aktorer
som maélen ska bidra till.

Energimyndigheten anser att det i detta fall inte finns tillrdckliga skél att gora de
mindre dndringar som foreslas. Energimyndigheten delar forvisso utredningens
ambition om 6kad harmonisering av metodiken med EU:s regelverk, dé en
harmoniserad metodik for hur mél och uppfoljning genomfors kan underlitta for
aktorer att bade forstd och bidra till omstéllningen. Energimyndigheten noterar
dock att de fordndringar av malkonstruktionen som foresléds ar sma och skulle
trada 1 kraft ndra malaret, vilket innebar att aktorerna har kort tid att anpassa sig
och de positiva effekterna skulle vara marginella. Samtidigt kan bade tillsdttandet
av utredningen och en dndring av etappmalet skapa osdkerhet hos aktorer och
medborgare och paverka fortroendet for bade etappmalet till 2030 och Gvriga
politiskt satta energi- och klimatmal. En &ndring kan &ven paverka administrativa
kostnader pé grund av fordndrad metodik for uppfoljning.

Energimyndigheten konstaterar att regeringen i1 den senaste klimatredovisningen
bedomer att det behdvs ytterligare dtgirder for att nd savél det nationella
etappmalet till 2030 som Sveriges atagande inom ramen for
ansvarsfordelningsforordningen (ESR-betinget) till 2030." Aven om det finns
svarighet att na malet ar det rimligt att malet kvarstar for att utgéra underlag for
uppfoljning och ansvarsutkrdvande.

Nationellt mal trots att det finns ett EU:mal
Att ha nationella klimatmal trots att det finns klimatmal pa EU-niva motiverar
beredningen pa foljande vis:

”[...]den nationella radigheten och politiska forankringen utgor
skal till att ha ett nationellt etappmadl. En bred politisk forankring i
Sveriges riksdag kring de klimatpolitiska mdlen utgor en sdkerhet
for de foretag som avser gora langsiktiga investeringar som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser"”

Energimyndigheten delar denna beddmning principiellt. Att malet &r forankrat
hos landets egna institutioner och aktorer kan, i teorin, stirka bade
ansvarstagande och legitimitet i genomforandet. I praktiken &r dock styrningen
mot malen idag otillrdcklig for att n& etappmaélet vilket skapar osdkerhet kring
malets politiska forankring och dgandeskapet. Det, i kombination med
regulatorisk osékerhet pa grund av en revidering av malen néra malaret, minskar
sékerheten for foretagen och ddrmed maélets styrande effekt.

Diremot ér det nationella mélet viktigt eftersom det &r mer ambitidst d4n Sveriges
ESR-beting. Det svenska malet syftar dven till tidig uppbyggnad av
kompletterande atgérder. For att né det langsiktiga malet om nettonoll till 2045 &r



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2025/09/klimatredovisning/
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det viktigt att bibehalla styrningen mot béde faktiska utsladppsminskningar och
uppbyggnad av kompletterande atgérder.

Harmonisering med Sveriges beting enligt EU:s ESR

Energimyndigheten noterar forslaget till harmonisering av baséret i det svenska
etappmalet med Sveriges ESR-beting. Myndigheten delar beredningens
bedomning om att dndringarna savil som dess effekter skulle vara sma.
Jamforbarheten® med ESR-betinget dkar visserligen och data frdn 2005 ir mer
tillforlitligt, vilket ar positivt. Samtidigt minskar jdmforbarheten med de mal som
har basaret 1990, detta inkluderar EU:s 6vergripande mal och nationellt
faststéllda bidrag (NDC) inom ramen for Parisavtalet samt Sveriges klimatmal
till 2045. Jamforbarheten 6ver tid minskar ocksa. Givet den foreslagna
basarsidndringen skulle det bidra med tydlighet att ga pa beredningens foreslag att
lasa basarsutsléappen pd samma séitt som man gor inom EU.

Energimyndigheten noterar att den harmonisering som foreslas utelamnar
centrala aspekter i méalkonstruktionen, som mélbana och flexibiliteter. Sveriges
ESR-beting och etappmaélet &r efter harmoniseringen till ytan mer jimforbara,
vilket ocksé ur ett tranparensperspektiv kan vara positivt, men avgérande
skillnader kvarstar. Darfor bedomer Energimyndigheten att vinsten fran den
nagot okade tydligheten inte star i proportion till den regulatoriska osdkerhet som
en Oversyn av malet s ndra maldret kan medfora. Energimyndigheten dr dock
positiva till en 6kad harmonisering av mélen for perioden 2030-2040. Om en
gedigen harmonisering sker tidigt finns mojlighet att 6ka jamforbarhet,
transparens och kostnadseffektivitet, utan att minska trovardigheten eller malets
styrande effekt.

Mélbana
Miljomaélsberedningen foreslar en dndring i det svenska etappmélet, till en
malbana, med startar 2015. Beredningen skriver:

"Férslaget om att utslippen bor folja en mdlbana till 2030
innebdr jamfort med nuldget med tvad indikativa malbanor en 6kad
harmonisering med ESR-dtagandets budgetkonstruktion, ddr
utsldppen ska folja en mdlbana ddr flexibiliteter kan rdknas in
under perioden fram till 2030."

Energimyndigheten noterar en avsaknad av atgarder i det fall utslappen
overstiger mélbanan. Darmed tolkar myndigheten mélbanan fortsatt frimst som
indikativ, ett uppfoljningsverktyg och ett verktyg for att avrakna kompletterande
atgédrder. Detta star i motsats till konstruktionen inom
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) dér en malbana styr de totala utsléppen

21 listas grundldaggande riktlinjer (vilka
ocksa dr de fem rapporteringsprinciper som aterfinns i all rapportering under bade
klimatkonventionen, Parisavtalet och EU:s Styrningsforordning) for rapportering och uppféljning for
de nationella klimatmalen. En av dessa ar jamforbar som definieras som att ”de siffror som tas fram
ska kunna jamforas over tid samt jamforas med andra ldnder som berdknar och rapporterar utifrén
samma riktlinjer”.


https://www.naturvardsverket.se/493bd4/contentassets/72ca3395d21f434a9ba454676be8b612/redovisning-ru-kompletterande-atgarder-enligt-klimatpolitiska-ramverket.pdf
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over en period. Energimyndigheten anser att om en harmonisering med EU-
regelverket ska genomforas till 2030 borde en ESR-liknande konstruktion ha
Overvigts, bade i syfte att harmonisera med EU och for underlitta avrakningen
av kompletterande atgirder. Beredningen skriver sjdlva nedanstdende om
malbana efter 2030.

“En ytterligare aspekt att beakta vid en storre éversyn dr om det
finns skdl att infora ett mer budgetliknande mal for perioden efter
2030 for att pd sd sdtt tydligare framhdlla att det dr de samlade
utsldappen over tid som paverkar hur stor temperaturokningen
blir”

Energimyndigheten tillstryker att detta beaktas i en eventuell dversyn av malet
till 2040.

Det svenska etappmalet kan inte nas om flexibiliteter mot ESR-betinget
nyttjas

Det svenska etappmalet till 2030 ticker samma utslédpp som det svenska ESR-
betinget enligt EU:s ramverk. Det svenska malet innebér dock, bade i sin
nuvarande konstruktion och med beredningens forslag till &ndringar, en hogre
ambition dn det beting som Sverige tilldelats enligt ESR.

Enligt beredningens forslag kommer det svenska etappmalet krdva en
utsldppsminskning om 60 procent (jamfort med 2005) dér 10 procentenheter far
uppfyllas med kompletterande atgérder, dvs. dtgarder som minskar utslépp eller
Okar upptag utanfor ESR-sektorn, och i vissa fall utanfor Sveriges granser. Minst
50 procentenheter behdver alltsé utgoras av territoriella utsléppsminskningar.

Aven enligt det Svenska ESR-betinget ska Sverige minska sina utslipp med 50
procentenheter. Inom EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) tillits dock sa
kallade flexibiliteter, bland annat att utsléppsutrymme kan flyttas mellan
medlemslénder och mellan sektorer inom ramverket och genom att ett land kan
anvinda en begransad méngd utsléppsritter fran EU ETS for att uppfylla sitt
ESR-beting. Om dessa flexibiliteter anvinds s& uppnar dock inte Sverige de
territoriella utsldppsminskningar som krévs for att na det foreslagna etappmalet.
Beredningen beskriver detta som att “etappmadlet innebdr att dtagandet i ESR
nds utan flexibiliteter”.

Sverige kan alltsd inte nd det foreslagna svenska klimatmalet till 2030 om
Sverige samtidigt behdver anviinda de flexibiliteter som tillits inom ESR®. Detta
eftersom Sverige dd saknar en del av de territoriella utsléppsminskningar som
kréavs for att na det svenska malet. Kompletterande dtgirder kan inte anvéndas for
att fylla gapet eftersom man da skulle 6verstiga den tillitna andelen som i det
svenska ramverket.

3 Forutsatt att flexibiliteten anvinds mot mélaret och inte mélbanan.



cE

5(16)

Energimyndigheten Datum Diarienr

2026-01-21 2025-213417

Har Sverige exempelvis minskat utsldppen inom ESR-sektorn med 48 procent
(till 2030 jamfort med 2005) kan Sverige fylla upp de aterstaende tva
procentenheterna med flexibiliteter for att na sitt ESR-beting. Daremot kan det
svenska etappmalet inte nas med hjilp av kompletterande atgarder eftersom det
da skulle kriavas 12 procentenheter nir endast 10 &r tillatna. Det uppstar ett
”glapp”. Detta péverkas inte av att samma typ av atgérder som tillats som
flexibiliteter mot ESR-betinget ocksa utgér kompletterande atgarder enligt
beredningens forslag.

Att malkonstruktionen &r annorlunda ar inte nédvéndigtvis ett problem, ddremot
kvarstér, dven efter en harmonisering, en avgorande och komplex skillnad mellan
malkonstruktionerna. De svérigheter som uppstar i forsok att kommunicera detta
utgdr anledning att ifrdgasitta vinsten av den foreslagna harmoniseringen.

Om Sverige inte uppfyller sitt ESR-beting kan det innebéra att Sverige beldggs
med sanktioner. For att undgé sanktioner &ven om Sverige inte lycka minska sina
territoriella utslépp motsvarande sitt beting ar det centralt att tidigt mojliggora
nyttjande av flexibiliteterna inom ESR. I det fall dessa flexibiliteter sedan inte
behovs for att nd ESR-betinget ar det, ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv,
ocksa positivt att AEA:er (utsldppsutrymme fran andra lander inom
ansvarsfordelningsforordningen) och EUA:er (utsldppsritter inom ETS) som
forvarvas till Sverige kan anvdndas som kompletterande atgéarder for att na det
svenska etappmalet.

Oversyn av etappmalet till 2040 efter att EU:s 2040-ramverk ar pa plats
Energimyndigheten bedomer att arbete med en ny malkonstruktion for
etappmaélet till 2040 som linjerar med EU:s metodik har storre potential att pa ett
positivt sitt bidra till forenklat regelverk, langsiktig styrning och ddrmed mer
effektiv minskning av utslépp. Detta giller sérskilt jimfort med att fordndra
malet till 2030. Energimyndigheten tillstyrker dérfor forslaget att
Miljomaélsberedningen far i uppdrag att géra en mer genomgéende dversyn av
Sveriges malkonstruktion och etappmal for 2040, men anser att ett sddant arbete
med fordel kan inledas redan innan ett fullstindigt EU-ramverk finns pé plats. En
sédan analys kunde ligga till grund for framtagandet av en svensk position till
forhandlingarna i EU. En tidig analys kunde ocksa underlitta bedomningen av
konsekvenserna av olika EU-forslag p&4 omradet, och mdjliga anpassningar for
Sverige.

Myndigheten delar beddmningen om att det finns osékerheter kring ESR-
sektorns framtid, och att det behdver utredas 1 relation till de nationella
etappmalen. En viktig faktor som skapar osékerhet kring ESR-sektorn efter 2030
dr att en stor del av utslippen kommer att omfattas av ETS2 frén och med 2028.

Energimyndigheten delar beredningens bedémning om att en ytterligare aspekt
att beakta vid en storre dversyn dr om det finns skél att infora ett mer
budgetliknande maél for perioden efter 2030 for att pa s sétt tydligare framhélla
att det &r de samlade utsldppen dver tid som paverkar hur stor
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temperaturdkningen blir. Dartill beddmer Energimyndigheten att ett
budgetliknande mél underléttar berdkningen av klimatnyttan fran kompletterande
atgarder jamfort med territoriella utsldppsminskningar, detta giller sarskilt artikel
6. Vidare dr berdkningen enklare att kommunicera, vilket medfor 6kad
transparens”.

Som beredningen papekar skapar de flexibiliteter som finns i beslutet om EU:s
klimatmal till 2040 en rad fragetecken kring kompletterande atgirder i det
svenska ramverket. En effektiv uppbyggnad av kompletterande atgérder
underlittas av tydlighet kring deras roll i det svenska ramverket efter 2030. I det
ingar hur avrakning av de olika kompletterande atgérderna mot de nationella
klimatmalen ska ske efter 2030, givet de forutsittningar som utkristalliserar sig
pa EU-niva.

Kompletterande atgérder

Regeringens redovisning och planering av kompletterande atgarder
Energimyndigheten tillstyrker beredningens forslag om att Regeringen i
klimatredovisningen ska redovisa kompletterande atgérder i férhallande till
etappmal och malbana och i klimathandlingsplanen presentera en inriktning for
uppbyggnaden av kompletterande atgarder.

En plan for uppbyggnaden av kompletterande dtgarder, sarskilt for bio-CCS,
minskar osékerheter for aktorerna och forenklar for dem att planera och
positionera sina projekt. En plan for uppbyggnad bor ta det osdkra prislaget for
artikel 6-krediter 1 beaktning.

Andring i Energimyndighetens instruktion och nya ansvaromraden
Energimyndigheten tillstyrker beredningens forslag om att Energimyndighetens
instruktion &ndras sé att det tydliggors att de internationella insatserna som
genomfors i1 enlighet med Parisavtalets artikel 6 ska genomforas med hog
miljointegritet, minska utsléppen av viaxthusgaser och bidra till hallbar
utveckling.

Energimyndigheten arbetar redan idag med att sikerstilla att myndighetens
artikel 6-insatser genomfors med hdg miljdintegritet, minskar utslappen av
vaxthusgaser och bidrar till hillbar utveckling. Rent konkret gér myndigheten
detta bland annat genom:

e robusta additionalitetsprovningar med konservativa antaganden och
berékningar av insatsernas paverkan avseende minskade utslapp;

41 listas grundldggande riktlinjer (vilka
ocksa dr de fem rapporteringsprinciper som aterfinns i all rapportering under bade
klimatkonventionen, Parisavtalet och EU:s Styrningsforordning) for rapportering och uppféljning for
de nationella klimatmalen. En av dessa dr transparens som definieras som ”sa tydligt redovisad att
man ska kunna f6lja hur berdkningarna gétt till”.


https://www.naturvardsverket.se/493bd4/contentassets/72ca3395d21f434a9ba454676be8b612/redovisning-ru-kompletterande-atgarder-enligt-klimatpolitiska-ramverket.pdf
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e krav pa att samtliga aktiviteter ska bidra positivt till héllbar
utveckling och att atgérder vidtas for att minimera eventuell negativ
paverkan;

e transparent uppfoljning av aktiviteters paverkan vad géller savil
minskade utsldpp som bidrag till héllbar utveckling;

e krav pa att det inte forekommer vare sig dubbelrdkning eller dubbla
ansprak av de utslappsminskningar som myndighetens finansiering
mojliggor.

Energimyndigheten noterar beredningens forslag om att Energimyndigheten ska
vara ansvarig for att kopa in och annullera AEA:er (utsldppsutrymme frén andra
lander inom ansvarsfordelningsforordningen) och EUA:er (utsldppsrétter inom
ETS). Att kopa in och annullera EUA:er ingér inte i Energimyndighetens
uppdrag idag, har kravs resurser till att utreda hur uppdragets ska utforas samt till
att utfora uppdraget.

Styrning av artikel 6-verksamhet

Miljomalsberedningen menar att Regeringen bor styra vilka ldnder
Energimyndigheten samarbetar med och vilka projekttyper. Energimyndigheten
menar att det finns for- och nackdelar med forslaget.

Energimyndighetens nuvarande processer beaktar ett antal faktorer i val av
samarbetslander respektive projekttyper. Vad géller samarbetslédnder tar
Energimyndigheten hénsyn till 1andernas politiska intresse och institutionella
kapacitet for att ingé artikel 6-samarbete. Darutover bedoms dven ldndernas
NDC-étaganden, ekonomiska status och finansiella stabilitet, ifall det finns
svensk nérvaro i/svenska relationer med ldnderna samt den potentiella inverkan
som myndighetens insatser skulle kunna ha pé lindernas energirelaterade utslapp.
Innan dess att Energimyndigheten inleder formella férhandlingar med ett annat
land om att ing ett artikel 6-samarbete har myndigheten etablerat en process for
att forankra valet av samarbetsland med Regeringskansliet, Sida och den svenska
ambassaden i vérdlandet i fraga.

Att etablera bilaterala avtal for samarbete under Parisavtalets artikel 6 &r
forknippat med l&nga forhandlingsprocesser. Ifall regeringen framover skulle
styra vilka lander som Energimyndigheten ska samarbeta med skulle detta kunna
leda till senare leveranser av artikel 6-krediter i det fall regeringen forordade att
Energimyndigheten samarbetade med andra ldnder 4n de som myndigheten redan
har ingatt avtal med. Denna risk &r sdrskilt 6verhdngande vad géller leveranser av
krediter fram till och med 2030 givet den korta tiden som &terstar till malaret.

Vad giller projekttyper beaktar Energimyndigheten miljdintegritet,
genomforbarhet, transformativ effekt, pris och hallbar utveckling (sévél positiva
bidrag savil som eventuell negativ paverkan). Forutsittningarna for att
implementera enskilda projekttyper ar kontextberoende och kan skilja sig mycket
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at pa savil nationell som sub-nationell niv4, till exempel vad géller
projekttypernas miljdintegritet, genomforbarhet och pris. Av den anledningen ar
det svért att pa forhand fatta principiella beslut om att vissa projekttyper generellt
skulle vara mer eller mindre ldmpliga.

Inget mal for kompletterande atgarder

Beredningen foreslar inget separat mal for kompletterande atgérder.
Energimyndigheten beddmer att ett separat mal har fordelar och nackdelar och att
nyttan av ett sddant kan skilja sig mellan de olika kompletterande atgiarderna.

Flera aktorer® har diskuterat méjligheten med att separata mal for bio-CCS infors,
béade i Sverige och inom EU. Anledningen till detta &r bland annat att det skulle
minska risken att permanenta upptag bromsar teknikutveckling och takten i
arbetet med att begrinsa de fossila utsldppen. Bio-CCS ska ses som ett
komplement till kraftiga och fortsatta utslappsminskningar. Ett separat mal for
bio-CCS skulle ocksa minska komplexiteten i att bedoma atgéardernas
additionalitet enligt synpunkter frin svenska aktdrer®.

Energimyndigheten ser att langsiktighet i den politiska styrningen ar en viktig
faktor for att mojliggéra implementering. Ett separat mél kan vara hjdlpsamt i
den aspekten men det som ytterst krdvs dr en kombination av en strategi och
tillrackliga styrmedel for att motivera investeringar. Det finns en risk att det blir
suboptimalt ur ett kostnadsperspektiv att 1asa in sig pa en enskild teknik. Sverige
har dock goda forutsdttningar att géra bio-CCS och det finns ett identifierat
behov av att fa till stand den typen av kompletterande atgiarder. Det dr mojligt att
andra alternativ och tekniker kommer i framtiden som &r eller kan bli mer
kostnadseffektiva men det &r ocksd mojligt att det inte gor det. Det &r darfor
viktigt att skapa forutsattningar for att mojliggora investeringar redan nu, trots
hoga initiala kostnader. Fordyringar kan i stéllet uppsta om investeringar behover
genomforas senare och under tidspress for att né klimatmaélen.

Vad giller artikel 6 &r Energimyndighetens bedomning att det finns for- och
nackdelar med att sitta ett volymmal. A ena sidan har Riksrevisionen nyligen
rekommenderat regeringen att dverviga volymmal i forhallande till savél
etappmélen 2030 och 2040 som mélet om nettonollutslédpp 2045. Syftet skulle
vara att tydliggora forvantningarna pa Energimyndigheten i sitt uppdrag, ett
resonemang som myndigheten haller med om. A andra sidan riskerar ett
kvantitativt volymmal med en fast budgetram att myndigheten i storre
utstrackning behdver prioritera pris over kvalitet och integritet nér
utslédppskrediter ska forvérvas. Denna risk ar sérskilt pataglig den narmsta tiden
dé den internationella artikel 6-marknaden ar under utveckling och
prisutvecklingen ar osiker.

3 Fossilfritt Sverige, . Konjunkturinstitutet,
, Naturvardsverket,


https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/05/Strategi-for-biogen-koldioxidinfangning-Fossilfritt-Sverige.pdf
https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/2025-09-03-bio-ccs-som-kompletterande-atgard-i-det-svenska-klimatpolitiska-ramverket/
https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/2025-09-03-bio-ccs-som-kompletterande-atgard-i-det-svenska-klimatpolitiska-ramverket/
https://www.naturvardsverket.se/4921a4/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/analys-av-incitament-och-bokforing-av-permanenta-upptag-i-eu-till-2040.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4921a4/contentassets/82ba32d8069a4e619c123f587c0aa197/analys-av-incitament-och-bokforing-av-permanenta-upptag-i-eu-till-2040.pdf
https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1977463/FULLTEXT01.pdf
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Nya kompletterande atgarder

Forutom att bredda definitionen av verifierade utsldppsminskningar utomlands
till att inkludera AEA:er (andra medlemslénders utsldppsutrymme inom ESR)
och EUA:er (utslappsritter inom EU ETS) menar beredningen att dven ytterligare
atgarder bor kunna anvéndas till 2030. Déribland biokol och DACCS samt andra
atgdrder som kan ske inom Sveriges grinser och bidra till utsldppsminskningar
eller upptag enligt verifierade metoder.

Energimyndigheten ser positivt pa att ytterligare kompletterande atgéarder
introduceras. Myndigheten anser dock att kostnadseffektivitet i relation till
tidsdimensionen bor beaktas i ramverket efter 2030. En kompletterande atgérd
som 4r billig idag &r kanske inte den som &r mest kostnadseffektiv pé lang sikt.

Energimyndigheten anser att flera av de foreslagna atgirderna har okénd eller 14g
sannolikhet att kunna bidra till etappmalet for 2030. Exempelvis saknas
skattningar for potentialen for biokol och DACCS i Sverige och marknaden for
AEA:er préiglas av hog efterfragan och lagt utbud. De AEA-enheter Sverige
forvarvar kommer sannolikt behovas for att na ESR-betinget. Osékerheterna ska
inte ses som argument emot inkluderingen av nya atgirder, daremot har varje
atgards bidrag baring pa hur mycket som krévs av andra atgérder. For att staten
ska kunna utforma adekvat samt kort- och langsiktigt kostnadseffektiv styrning
behovs kdnnedom om atgérdernas mojlighet att bidra. Denna kdnnedom behover
i sin tur kommuniceras sa att aktorer kan bedoma vilka investeringar som ar mest
kostnadseffektiva for deras verksamhet.

Parisavtalets artikel 6 endast en fjardedel av kompletterande atgarder
Beredningen foreslér att utsldppsenheter genom Parisavtalets artikel 6 kan
anvindas som kompletterande atgérd for att ticka maximalt en fjardedel av de
kompletterande &tgirder som 2030 tillgodordknas for att nd etappmalet.
Beredningen motiverar begrdnsningen med att det finns osékerheter pa den tidiga
marknaden. Energimyndigheten &r inte principiellt emot att méngden artikel 6-
krediter begrinsas i ett tidigt marknadsskede.

Energimyndigheten stéller sig dock frigande till om det &r beredningens intention
att begrénsa antalet krediter till en fjdrdedel av de kompletterande dtgiarder som
faktiskt anvinds eller ifall intentionen egentligen é&r att begrénsa antalet krediter
till en fjardedel av vad som kan anvéndas (en fjardedel av tio procentenheter,

dvs. 2,5 procentenheter). Hur mycket som faktiskt anvinds &r oként till dess att

avrakning mot etappmalet sker, troligtvis forst 2032.

Energimyndigheten dr ocksé fragande till om intentionen dr att endast begrénsa
antalet krediter till en fjardedel av de kompletterande atgirder som 2030
tillgodoréiknas for att na etappmalet, s& som forslaget nu ar formulerat, eller ifall
intentionen i sjédlva verket &r att dven begransa antalet krediter som anvénds
overlag, inklusive de krediter som kan (bor) riknas av mot mélbanan innan 2030.
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Nuvarande formulering skapar onddig osikerhet i forhallande till hur mycket
som Energimyndigheten bor forvérva. Energimyndigheten foreslér att
begransningen omformuleras for att tydliggora att en fjardedel av de tillatna tio
procentenheterna (2,5 procentenheter) pa maléret far utgdras av artikel 6-krediter.
Myndigheten betonar dven att tydlighet kriavs kring tillaten andel vid avrdkning
mot méalbanan innan 2030.

Avrakningsregler for kompletterande atgarder

Energimyndigheten delar beredningens bedomning om att bokforings- och
avrakningsregler for kompletterande atgérder bor beslutas snarast. Myndigheten
gor dock bedomningen att de regler som foreslas av beredningen saknar
vasentliga delar och detaljer, sdrskilt vad géller artikel 6.

Beredningen konstaterar att:

“kompletterande dtgdrder bor byggas upp kontinuerligt, for att
skapa mdjligheter att de kan anvindas for att nd mdlet om
nettonollutslipp 2045 och negativa utslipp ddrefter. Om
kompletterande dtgdrder enbart skulle anvindas sd att de
kompenserar for en hogre utslippsniva under ett specifikt maldr
dr deras klimateffekt inte jamforbar med klimateffekten av
utsldppsminskningar i Sverige”.

Energimyndigheten menar att detta dr vasentligt for klimatnyttan i de
kompletterande atgarderna, men att avrakningsreglerna beredningen foreslar inte
klargor hur eller i vilken takt en uppbyggnad ska ske.

Avrékning av artikel 6

Energimyndigheten menar att en linjar upptrappning av artikel 6-krediter &r att
foredra. Myndigheten bidrog med inspel till Naturvérdsverkets skrivelse om
Kompletterande atgdrder enligt det klimatpolitiska ramverket (NV-09894-21)
frdn 2023 med rekommendationer avseende bokforings- och avriakningsregler for
de kompletterande dtgirderna. Géllande artikel 6 foreslog Naturvardsverket att
utslédppskrediter skulle avraknas enligt malbanemetoden enligt en linjar
upptrappning. Motiveringen var foljande:

Vigvalsutredningen drar slutsatsen att klimateffekten av kompletterande atgérder bor vara
jamforbar med klimateffekten av utsldppsminskningar i Sverige. Principen leder till att en
kompletterande dtgdrd behdver ge upphov till en kumulativ klimateffekt (dvs. bidra till en
utsldppsminskning eller ett 6kat nettoupptag 6ver en lingre tidsperiod) for att den ska kunna

betraktas som jamforbar med om en motsvarande utsldppssinkning hade dgt rum i landet.

Gallande artikel 6 foresldr Miljomalsberedningen att endast “utsldppskrediter
som forvérvas och som avser minskade utslapp under 2030 kan anvindas som
avrdkning mot malet for 2030”. Energimyndigheten haller med om att krediter
genererade ar 2030 i forsta hand ska anvdndas mot mélaret 2030.
Energimyndigheten menar dock — i enlighet med rekommendationerna fran ovan
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ndmnda skrivelse fran Naturvardsverket — att dven krediter som genererats under
aren 2021-2029 och som utgor ett dverskott i forhallande till malbanan borde
kunna avrdknas mot mélaret 2030.

Miljomalsberedningen foreslar dven att Krediter som forvirvas och som avser
utslappsminskningar under tidigare ar kan ridknas av mot malbanan”. Som
framgér av rekommendationerna i ovan ndmnda skrivelse fran Naturvardsverket
menar Energimyndigheten att krediter som genererats innan 2030 inte bara kan
utan bor raknas av mot mélbanan i enlighet med “malbanemetoden”. Det
tydliggors da att for att fa avrdkna en viss méngd pa malaret krdvs en linjar
upptrappning av utsldppsminskningar fram till malaret, det i sin tur bidrar till
ovan ndmnda kumulativa klimateffekt. Dartill sdkerstéller det en transparent
avrdkning av enheter fram till och med anvidndningen p& méléret 2030. Vidare &r
beredningens forslag otydligt géllande ifall krediter som genererats exempelvis ar
2029 endast far riknas av mot malbanan ar 2029, eller ifall det 4r mdjligt att
”sprida ut” forvarvade krediter over olika ar for att ligga i fas med mélbanan.
Energimyndigheten foresprakar det senare alternativet da volymen krediter som
arligen genereras beror av en mangd olika faktorer och det &r vanligt
forekommande med stora fluktuationer fran ar till ar vad géller leveranser av
krediter.

Miljomalsberedningen menar att ~Krediter som tillgodordknas mot etappmdlet
maste sedan annulleras for att sikerstdlla att de inte ocksd anvdnds for att
uppfylla andra mal i eller utanfor Sverige.” Beredningen skriver inte explicit i
sitt forslag att dven krediter som rdknas av mot malbanan ska annulleras, men
denna princip ar enligt Energimyndigheten lika viktig oavsett om krediter raknas
av mot etappmaélet 2030 eller for att ligga i fas med malbanan tidigare ar.

Avrédkning och bokféring av bio-CCS som kompletterande atgérd
Beredningen foreslar att den biogena koldioxid som avskiljs i Sverige under 2030
och permanent lagras fér tillgodordknas som kompletterande atgéird for avrakning
mot malet for 2030. Beredningen foreslar att avskiljning som gors under aren
fram till och med 2029 kan rdknas som kompletterande atgérd i forhéllande till
etappmaélets malbana. Energimyndigheten vilkomnar att beredningen har
foreslagit avrikningsregler for bio-CCS samt betonar att malbanan underlittar
avrakningen.

Energimyndigheten dr enig med beredningens beddmning géllande att det ar
sekundért huruvida avskiljningen dstadkommits med offentlig eller privat
finansiering, utan avgorande bor vara att avskiljningen skett vid anldggning pa
svenskt territorium. Beredningen hénvisar till Energimyndighetens information
for uppskattningar for inlagring av biogen koldioxid ar 2028 och 2030.
Energimyndigheten pépekar att det sannolikt kommer tillkomma projekt utanfor
stodsystemet for bio-CCS genom omvind auktion som ocksa kan bidra med
negativa utslipp. Energimyndighetens forstaelse av beredningens forslag ar da att
dven dessa ska kunna avrdknas mot malet. I dagslédget aligger det inte en
utsldppare att rapportera méngden negativa utslédpp som genererats genom bio-
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CCS enligt svensk lagstiftning. For att erhélla fullstdndig 6versikt over de
negativa utslippen, oavsett om de har astadkommits med offentlig eller privat
finansiering, krivs det att den som genererat dessa aldggs att rapportera det till
relevant myndighet. Energimyndigheten betonar att det krdvs en
forfattningséndring for att sékerstélla att samtliga negativa utslapp som
genererats pa svenskt territorium genom bio-CCS blir inrapporterade.

Bokféringsmetoder fér DACCS

Beredningen foreslar att relevanta myndigheter ska ta fram forslag pa
bokféringsmetoder for biokol och DACCS och andra étgérder som kan ske inom
Sveriges granser och bidra till utslappsminskningar eller upptag enligt verifierade
metoder. Energimyndigheten ar positiva till att bokforingsmetoder tas fram.
Bokforing och rapportering tillhér Naturvardsverkets kompetensomréde.
Energimyndigheten kan stdtta vid utveckling av regler for atgarder som hamnar
inom sitt ansvarsomrade. Energimyndigheten betonar att det ar lampligt att
beakta andra pagaende regelverk som dr under framtagande vid arbetet som
exempelvis CRCF.

Dubbla ansprak mellan en stat och ett féretag

Fragan om dubbla ansprak dr omdebatterad och vetenskapliga studier pa &mnet &r
fa. Tongivande studier och analyser pekar pa att osdkerheter och risker finns vid
dubbla ansprak.” Det foreligger en risk att dubbla ansprak pd samma
utsldppsminskning av bade en stat och ett privat foretag i forlangningen kan leda
till uteblivna utslippsminskningar eller 6kade utslipp av vixthusgaser globalt.®
Energimyndigheten bedomer pa grund av denna risk att sddana dubbla ansprak
riskerar att underminera trovérdigheten for internationella utslappsmarknader.

En viktig nyans &r vilken typ av dubbla ansprék som gors. Nar dubbla
kompensationsansprék, “offset claims”, av bade ett land och ett foretag gors,
uppstér en risk for uteblivna utsldppsminskningar globalt (vilket i sig &r ett
misslyckande da utslappsminskningsprojekt ska leda till minskade utslapp) eller
till och med 6kade utslépp globalt. Sddana risker kan paverka marknadens
trovardighet avsevirt. Bidragsansprak, “contribution claims”, i enlighet med
Parisavtalets "Mitigation Contribution” &r ddremot ett sétt for foretag att gora
ansprak pé att bidra till ett lands nationella klimatmal utan att riskera marknadens
integritet.

7 Kreibich, N., & Hermwille, L. (2021). Caught in between: credibility and feasibility of the voluntary
carbon market post-2020. Climate Policy, 21(7), 939-957.; Fearnehough, H., Kachi, A., Mooldijk, S.,
Warnecke, C. & Schneider, L. (2020). Future role for voluntary carbon markets in the Paris era

(CC 44/2020).; Streck, C., Bouchon, S., Rocha, M., Trouwloon, D., Dyck, M. & Nuiiez, P. (2023).
Double claiming and corresponding adjustments: A deep dive into the double counting of emission
reductions, corresponding adjustments, and their implications for the voluntary carbon market.; Cui,
R., & Schenkel, L. (2024). Double counting in voluntary carbon markets: Risks and remedies.
Environmental Science & Technology, 58(2), 1234—-1245.; Stockholm Environment Institute (SEI)
Working Paper (2014). Addressing the risk of double counting emission reductions under the
UNFCCC. ; Schneider et al. (2019): Related works on double counting under the Paris Agreement.

8 Fearnehough, H., Kachi, A., Mooldijk, S., Warnecke, C. & Schneider, L. (2020). Future role for
voluntary carbon markets in the Paris era (CC 44/2020).
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Bio-CCS

Beredningen menar att for att kunna tillgodoréknas som kompletterande atgard
maste det sékerstillas att samma ton bio-CCS inte anvénds for maluppfyllelse i
flera lander eller mot flera av Sveriges dtaganden och mél. Energimyndigheten
instimmer i beddmningen att dubbelrdkning mellan ldnder bor undvikas.

For det fall privata foretag har bidragit med finansiering av bio-CCS och vill
anvinda det i sin klimatredovisning (beredningen anvander ordet
klimatbokforing) menar beredningen att det inte uppstar dubbelrdkning av
negativa utslapp. Det negativa utslapp som uppstar ar enligt beredningens
mening additionellt. Beredningen hénvisar sedan till att detta 4r i linje med
CRCF. Energimyndigheten ser att EU:s forordning om certifiering av
koldioxidupptag inte utesluter dubbelrikning mellan foretag och medlemsstat
samt ser att finansiering fran privata foretag inom eller utanfor Sverige i svensk
bio-CCS kan mojliggora fler eller storre projekt.

Ett vixande antal ldnder, varav flera EU-lénder, har tagit stdllning emot den
typen av dubbelrdkning och betonar i ssmmanhanget att de vill se att integriteten
i marknaden behélls. Ett exempel ar yttrandet Joint Statement on Voluntary
Carbon Market’ | som beskriver att man antingen kan visa att de negativa
utsldppen bidrar till att na ett lands nationella mal eller att de kan anvindas for att
kompensera ett foretags utslapp. Man tydliggdr i Joint Statement mojligheterna
att anvinda bidragsansprak.

En intervjustudie'® som Energimyndigheten bestillde fran IVL Svenska
Miljéinstitutet under forra aret visade att aktorer inom den svenska frivilliga
koldioxidmarknaden (VCM) ser debatten kring dubbla ansprak som ett hinder for
investeringar och efterfragar tydligare regler. Sérskilt séljare inom bio-CCS ville
se att det var mgjligt att bokfora bdde mot nationella och foretagsmal. Kopare
hade inte lika tydliga stdndpunkter i frdgan och var mer positiva till modellen
med bidragsansprék dven om kénnedomen var ganska lag.

Som klimathandlingsplanen ocksa beskriver bor det klargoras vilka
bokforingsregler for bio-CCS och andra kompletterande atgirder som ska gilla
med beaktande av utvecklingen inom EU och internationellt. Det &r mycket
viktigt att halla sig uppdaterad p& denna utveckling i syfte att undvika risker
relaterat till dubbla ansprak for aktorerna, sa som ryktesrisk (att foretaget blir
anklagat for gronmélning), risker kopplade till konsumentlagstiftning om
vilseledning av konsumenter (detta giller sarskilt kdpare) samt som ndmnt risk
for frivilligmarknadens trovirdighet.



https://www.government.nl/latest/news/2023/12/10/cop28-netherlands-germany-france-spain-finland-belgium-and-austria-propose-framework-to-prevent-greenwashing-and-restore-integrity-in-voluntary-carbon-markets
https://www.government.nl/latest/news/2023/12/10/cop28-netherlands-germany-france-spain-finland-belgium-and-austria-propose-framework-to-prevent-greenwashing-and-restore-integrity-in-voluntary-carbon-markets
https://www.government.nl/latest/news/2023/12/10/cop28-netherlands-germany-france-spain-finland-belgium-and-austria-propose-framework-to-prevent-greenwashing-and-restore-integrity-in-voluntary-carbon-markets
https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1977463/FULLTEXT01.pdf
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Artikel 6

Beredningen anser att det dr angelédget att sikerstélla att anvéindningen av
internationellt Gverforbara utslappsenheter sker genom riktiga
utsldppsminskningar samtidigt som dubbelrdkning undviks. Dubbelrdkning
mellan tva lander &r inte tillatet enligt artikel 6, Energimyndigheten delar dérfor
beredningens beddmning av vikten av att dubbelrdkning undviks.

Beredningen beror dock inte fragan om dubbla ansprak mellan stat och foretag
under avsnittet om avrikning av artikel 6. Energimyndigheten dnskar
fortydligande kring huruvida beredningen bedomer att dubbla ansprak, pa artikel
6-krediter, mellan stat och foretag, anses vara dubbelrdkning och/eller bor
undvikas. Fragan aktualiseras eftersom den typen av dubbla ansprak inte anses
vara dubbelrikning inom ramen for bokféringen av bio-CCS. Energimyndigheten
bedomer att dubbla kompensationsansprak pa artikel 6-krediter riskerar att
underminera trovardigheten for den internationella utsldppsmarknaden under
artikel 6. Myndigheten bedomer att tillit till denna marknad, som fortfarande ar
under tidig utveckling, dr avgorande for att den ska kunna véxa och na sin fulla
potential som en viktig finansieringskélla for klimatomstéllningen globalt.

Mal for transportsektorn

Energimyndigheten delar beredningens bedomningar kring transportsektorn: (1)
att en omstéllning av transportsektorn ar central for att klara Sveriges
klimatataganden savél inom EU som nationellt, (2) att det nationella mélet for
inrikes transporter till 2030 har bidragit med en tydlig styrsignal till aktGrer inom
transportsektorn och (3) att det fortsatt finns behov av tydliga politiska signaler
efter 2030 om att fasa ut fossila utslépp i transportsektorn.

Nationella malet for inrikes transporter

Energimyndigheten anser att sektorsmaélet for transport har haft effekt och bor
kvarsta. I teorin &r en nedbrytning av 6vergripande klimatmal inte den mest
kostnadseffektiva 16sningen, i praktiken kan det i vissa fall vara ett viktigt och
effektivt verktyg for att né ett Gvergripande mal. Dértill géller, likt for det
overgripande mélet, att skadan av dndringar som gors ndra ett malér riskerar att
Overvaga nyttan.

Teoretisk kostnadseffektivitet behdver vigas mot forutsdgbarhet Gver tid och
tydlighet for aktorer som fattar beslut. Att bryta ner 6vergripande klimatmal pa
enskilda sektorer riskerar att 6ka kostnaderna for att nd malet jamfort med att
utsldppsminskningarna far ske dir de kan genomforas till lgst kostnad. Idealt,
med hénsyn till kostnadseffektivitet, bor utsldppen prissittas likformigt i alla
sektorer, pa en niva som ar forenlig med det Gvergripande malet. Nuvarande
styrning och prisséttning varierar bide mellan och inom sektorer, och &r
otillrdcklig for att nd malen. Om beslutsfattarna inte pé forhand vill lasa sig for
hur styrmedlen ska utvecklas f6r maluppfyllelse kan sektorsmél — forutsatt att de
uppfattas som trovirdiga — dndé bidra till en 6kad trygghet om vilken
ambitionsnivd som kan forvéintas for de styrmedel som tréffar sektorn.
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Sa lange styrning och prisséttning varierar mellan och inom sektorer foreligger
osékerhet om hur styrningen kommer att utvecklas, vilket forsvérar for
langsiktiga investeringsbeslut. Det kan ocksa missgynna nya ldsningar som kan
bidra till att det Gvergripande malet om klimatneutralitet nds pa ett mer
kostnadseffektivt sidtt, men som bara blir Ilonsamma om malet matchas med
tillrackliga styrmedel ocksa i den aktuella sektorn. Myndigheten bedomer att
sektorsmalet bidrar med en tydlighet om hur stora utsldppsminskningar som
forvéntas i olika sektorer, vilket underlattat for bade offentliga och privata
aktorer att fatta beslut i linje med det 6vergripande etappmalet.

Om vi vander pa det s minskar alltsd behovet av sektorsmal om det finns en
fungerande prissignal. Ett sektorsmal kan dock, i vissa sektorer &nda bidra. Om
trovardiga malbanor faststills for styrmedel som utsldppshandel eller skatter, pa
en niva som dr forenlig med det Gvergripande malet minskar osékerheten for
beslut som baseras pa prissignaler. Daremot ar det till begransad nytta for
langsiktiga beslut som fattas pa andra grunder, sisom planering av bebyggelse
och transportinfrastruktur, dar utvecklingen ocksa ska vara forenlig med andra
mal''. Att bryta ner det Svergripande klimatmalet kan i vissa sddana fall bidra till
att tydliggora hur de mer indirekta bidragen till utsldppsminskningar i en sektor
kan bidra. Inom transportsektorn kan ett mal alltsé bidra genom att tydliggdra hur
bebyggelsen bor planeras och hur transportinfrastrukturen bor utformas for att
bidra till den dnskade utvecklingen. Dirmed kan planeringen'? utformas for att
styra mot malen, snarare 4n att bygga fast sig i strukturer som forsvarar
maluppfyllelse.

Mal och indikatorer efter 2030

Energimyndigheten bedomer att ett uppdrag, till relevanta myndigheter, om att
foresla mél for perioden for att komplettera EU:s lagstifining kan bidra med
tydliga styrsignaler efter 2030. Myndigheten menar att det i ett sddant uppdrag
behover vara angett vilket syftet med mélen &r och vad de ska ta hinsyn till, for
att mojliggora for myndigheterna att utféra den tekniska analysen av
malkonstruktion. Indikatorer utgor i sig inga styrsignaler men kan bidra till att
folja upp malen. Da EU-lagstiftningen fokuserar péd krav pa fordonen och
drivmedlen ar det viktigt att ett sddant uppdrag inte begrénsas till elektrifiering
och brinslen utan ocksa mojliggdr styrsignaler for ett mer transporteftektivt
samhille. Nagot som ocksa skulle ligga i linje med resonemanget ovan om
styrning inom fysisk planering.

Klimatpolitiska radet

Energimyndigheten tillstyrker sdvil forslaget att Klimatpolitiska radets ledaméter
foreslas av en valberedning som valberedningens foreslagna sammanséttning.

1 Inklusive miljomal och andra samhéllsmal.

12 Sektorsmal kan ockséd underldtta for en 6kad samsyn i planeringen mellan olika geografiska nivaer,
ddr det idag kan uppsté konflikter om exempelvis en kommun har mél om minskad biltrafik i tdtorten
medan nationella eller regionala vigar genom orten dimensioneras for 6kad trafik.
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Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande generaldirektoren Peter
Engdahl. Vid den slutliga handldggningen har darutover deltagit
avdelningschefen Gustav Ebend, chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen
Mathias Normand. Foredragande har varit handldggaren Daniella Andersson.

Peter Engdahl

Daniella Andersson
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