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Klimat- och naringsdepartementet

Yttrande 6ver remiss avseende Miljomalsberedningens
betankande "Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmal till 2030” (KN2025/02178)

Sammanfattning

SLU vilkomnar miljomalsberedningens analys och forslag om uppdaterat
etappmal. D4 delbetéinkandet bara avser forslag for att uppna Sveriges klimatmal,
har SLU i detta svar bara bedomt det rena klimatperspektivet och inte balansen
mellan ekologi, biologisk mangfald, ekonomi och klimat.

SLU:s generella bedomning &r att

e dagens utformning av LULUCF-bokforingen inte leder till de mest
effektiva klimatatgérderna, och

o skogssektorns bidrag till att nd Sveriges klimatmal kan 6kas genom mer
fokus pa en varaktig skogstillvéxt, bio-CCS, och nybeskogning.

SLU tillstyrker miljomalsberedningens forslag att som kompletterande atgérder
fram till och med 2030 far rdknas bio-CCS och biokol (kapitel 5.2.2).

SLU delar miljomaélsberedningens bedémning om

e att 6verprestation i LULUCF kan anvéndas for att leva upp till ERS-
atagandet, men att en dverprestation dr osannolik (kapitel 4.2.3), och
o att LULUCF-bokf6ringen bor ses over efter 2030 (kapitel 5.2).

SLU varken tillstyrker eller avstyrker, men ldmnar en vetenskaplig beddmning for
forslag om

e kreditering av atgdrder inom CRCF (kapitel 5.2.2)
e indring av baséret for det svenska etappmalet fran 1990 till 2005 (kapitel
5.2.2)
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Generella synpunkter

SLU:s svar fokuserar pd omrédden ddr SLU har pagaende forskning, i huvudsak
nettoutsldpp och nettoupptag av viaxthusgaser fran

markanvindningssektorn (LULUCF). D& delbetinkandet bara avser forslag for att
uppna Sveriges klimatmal, har SLU i detta svar bara bedomt det rena
klimatperspektivet och inte balansen mellan ekologi, biologisk méingfald, ekonomi
och klimat.

SLU beddmer att dagens utformning av LULUCF-bokforingen inte leder till de
mest effektiva klimatatgarderna, eftersom den inte beaktar skogens viktigaste
klimatroll: substitution av fossila ravaror genom anvéindning av fornyelsebara
skogsprodukter. Avverkning, som bidrar till substitution, bokférs som ett
omedelbart utsldpp i LULUCF och lagring i skogen tar inte hiansyn till lackage-
effekten (att en dkad lagring i skogar inom EU kan leda till avskogning i ldnder
utanfor EU).

SLU bedomer att skogssektorns bidrag till att nd Sveriges klimatmal kan 6kas
genom mer fokus pa bio-CCS, aktiviteter som frimjar nybeskogning och en
varaktig hog skogstillvixt som mojliggor fortsatt avverkning for substitution. Pa
lang sikt 6kar kolinlagringen om skogsbruket intensifieras, till exempel genom
anpassning till ett &ndrat klimat. Hogsta mojliga produktion for substitution erhélls
om mogna trid avverkas och dérefter sker en omedelbar aterbeskogning. Om trad
avverkas fore eller efter de 4r mogna forloras produktion och ddrmed minskar
mojligheten att substituera fossilt kol. Substitutionsfaktorn kan forbattras genom att
anvinda det avverkade tradet effektivt och att traprodukter atervinns.

SLU bedomer dérfor att EU:s klimatramverk bor fokusera pé langsiktiga trender,
fossila utsldppsminskningar och i mindre mén nettoupptag i skogen; med fordel i
ett integrerat bokforingssystem som slar ihop EU:s utsldppshandelssystem (ETS),
EU:s ansvarsfordelningsforordning (ESR) och LULUCEF.

Specifika synpunkter

Snabba, branta och ihadllande utsldppsminskningar krdvs (kapitel 3)

SLU delar miljomaélsberedningens analys att minskningar av fossila utslapp behovs
for att nd Sveriges klimatmal och bedomer att langsiktigt skogsbruk med fokus pa
foryngring och substitution, och anvindning av skogsravara har en betydande
potential att ersatta fossila ravaror.

Jamforelse mellan etappmdlet och ESR-dtagandet (kapitel 4.2.3)

SLU beddmer berdkningen i regeringens klimatredovisningen 2025 (att Sverige
kan komma att bokfora ett underskott i LULUCF f6r perioden 2021-2025 pa 63—
71 miljoner ton koldioxidekvivalenter) som osédker. Detta beror pa att en stor del av
resultatet &r avhédngigt védret och att det &r svart att méta relativ sma fordndringar i
stora kolpooler.

2/4



Yttrande 6ver remiss avseende Miljdmalsberedningens betdnkande "Sveriges nationella klimatmal — uppdaterat
etappmal till 2030” (KN2025/02178)

SLU varken tillstyrker eller avstyrker att hallbar biomassa bokfors under ETS eller
ESR, men bedomer det som viktigt att anvéindningen av skoglig biomassa dven
fortsatt inte dubbelrdknas som utsldpp. Nar ett trdd avverkas riknas det som ett
omedelbart utsldpp i LULUCF-sektorn. Dérfor bor inte utsléppet fran tridet riknas
en gang till, om det till exempel anvénds for bioenergi i annan sektor.

Samspelet mellan flexibiliteter och kompletterande dtgdrder (kapitel 4.2.3)

SLU delar bedomningen att §verprestation i LULUCF kan anvéndas for att leva
upp till ERS-4tagandet, men bedomer att flexibiliteten &r starkt begriansad och att
Overprestation gentemot LULUCF-atagandet for ndrvarande ar osannolik.

Miljémalsberedningens forslag for bokforing av okade upptag i
markanvindningssektorn (kapitel 5.2)

SLU delar miljémalsberedningens beddmning att Gverprestation i LULUCF-
atagandet for nirvarande dr oséker och minskning av de fossila utslédppen ska
prioriteras framfor tgarder som syftar till att 6vertraffa LULUCF-atagandet. SLU
delar bedomningen att LULUCF-bokforingen bor ses over efter 2030.

Bokforingsregler for kompletterande atgdrder (kapitel 5.2.2)

SLU tillstyrker forslaget att som kompletterande atgird fram till och med 2030 fér
raknas a) permanent lagring av biogen koldioxid (bio-CCS), samt d) biokol. SLU
beddmer bio-CCS som en effektiv klimatétgérd och &r forsiktig positiv till
anvéndning av biokol som klimatdtgérd. Bio-CCS eller likande permanent lagring
bor ingé i klimatramverket. Darutdver foreslar SLU att 6kad varaktig skogstillvéxt
stimuleras och nybeskogning, ddr mojligt, 6vervigs. Kolinlagringen i skogar
minskar ju dldre skogar blir. Utifran ett rent klimatperspektiv med sikte pa att
maximera klimatnyttan bér mogna trid avverkas for att utnyttja skogens maximala
klimatnytta.

SLU beddmer det som viktigt att EU:s ramverk for certifiering av permanenta
kolupptag, kolinlagrande markanvéndning och kollagring i produkter (CRCF) inte
krediterar atgédrder som kan leda till bokforingsldckage, sésom okad avverkning
utanfor EU:s grinser.

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om en dndring av basaret for det
svenska etappmalet fran 1990 till 2005. SLU beddmer att forslaget enbart skulle
dndra véigen mot, men inte sjdlva malet om klimatneutralitet 2045. SLU foreslar att
fortydliga om klimatneutralitet inom landets granser eller bokf6érd klimatneutralitet
avses.

Den svenska malkonstruktionen behover ses over nér EU:s klimatramverk for
perioden efter 2030 dr beslutat (kapitel 5.3)

SLU tillstyrker forslaget att inkludera permanenta upptag sdsom bio-CCS i EU:s
klimatramverk. Samtidigt som det bedoms som &ndamalsenligt att inkludera
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permanenta upptag sdsom bio-CCS i ETS r det d&ven mojligt att inkludera
permanenta upptag i LULUCF om alla hinder for flexibiliteter och tak tas bort.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter foredragning
av handliggare Fabian Engel. Arendet har beretts vid avdelningen for planering
och forskningsstdd. Innehéllet har tagits fram av prefekt Hans Petersson vid
institutionen for skoglig resurshushéllning.

Maria Knutson Wedel

Fabian Engel
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